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Abstrakt

Problematika korupce je jednim zvaznych problémii nové pristoupivsich zemi EU, coz
dokazuje rada studii. V praxi se ukazuje, Ze samotna doporuceni a medializace problémii nestaci.
Prispévek si klade za ukol nacrtnout zakladni negativni diisledky korupce nejen pro ekonomiku jako
celek, ale také na firemni investice. Zakladni rozdéleni na tzv. ekonomické a neekonomické diisledky
je nutno brat pouze jako ilustrativni, protoZe problém korupce je nutné chapat v celé jeho Siri, tj.
Jjako nejen ekonomicky ci politicky, ale jako celospolecensky problém, jehoz naklady dopadaji nejen
na firmy, ale i viddni sektor a vsechny danové poplatniky. Zakladni kauzalita viroven korupce 2
nejistota a dodatecné naklady investic =2 neefektivita a nizsi tempo riustu HDP plati v drtivé vetsiné
pripadu. Nalezeni nejzavaznéjsich problému (nejen nakladii, ale zejména pricin a forem korupce)
by meélo byt zdkladnim vychozim materialem pro formulaci anti-korupcnich politik a vsech
hospodarsko-politickych doporuceni.
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Abstract

Corruption is one of the most important issues of the new accepted EU countries that have
showed many studies. Entirely recommendation and medialisation of the issue is not sufficient
indeed. The paper’s purpose is to outline some basic negative consequences for the whole economic
and for firms' investments as well as. The basic classification into economic and non-economic
consequences must be considered as a simplification because of the complexity of the issue of
corruption both the economic and political on one hand as well as the all-society issue. All costs
pitch on firms, government and public sector and all taxpayers too. The essential causality drawn
here could be characterised as: the level of corruption = uncertainty and additional investment
costs =2 ineffectiveness and decline of economic growth, is valid in principle. Identification of the
most important problems (costs, but causes and forms of corruption too) could be the start-point for
the formulation of anti-corruption programs and all economic policies and recommendations.
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1. Uvod

V tomto ptispévku budeme korupci chépat jako veskeré zmeuziti postaveni pro dosazeni
soukromého (rodinného, osobniho nebo i uzce skupinového) financniho, statusového nebo jiného
. v v . v 2 v , v . w7 ¥ r v
zisku, sluzeb ¢i protisluzeb.” Nasi analyzu pon€kud zjednodusime a budeme predpokladat, Ze firmy,
které se do korupCnich transakci zapoji, to ¢ini prevazné z divodu dosazeni uréitého zisku. Na
druhou stranu ptedstavuji pro firmu jisty druh ndkladu — at’ pfimo finan¢niho, daftového, casového,

! Tento piispévek vznikl s podporou grantu MSMT vyzkumna centra 1M0524. V ramci vymezeného prostoru
problematiku zizime na naklady, které s sebou korupce pro podnikovou sféru pfinasi.
? Znaéné rozsitena definice vychazi z J.S. Nye [23].



a v neposledni fad¢ propracovani systému utajeni ¢i interpretace ziskané vyhody. Naklady/nasledky
budeme analyzovat z nejobecnéj$iho hlediska (pomineme-li pohled pfinosnosti a jinych pohledit)
bud’ jako piimé (nezprosttedkované) nasledky, které vyplyvaji pro inicidtora korupce anebo
nepiimé nasledky, které jsou vétSinou zprostiedkované ¢i iniciované i1 jinymi osobami (vedle
korumpujiciho i zkorumpované osoby nebo ,,nezcastnéna“ vetejnost) [4]. Musime mit také na
paméti, ze n€kdy neni toto striktni rozdéleni mozné, resp. je velmi obtizné. Ptesto jako zakladni
kritérium zvolime hledisko dopadu na urcité oblasti ekonomiky.

2. Ekonomické dusledky
2.1. Negativni vliv na celkové investice

Jiz dlouhou dobu tada studii dokazuje negativni vliv korupce na investi¢ni aktivitu firem.
Mauro (1995) na vzorku 67 zemi prokézal inversni zavislost trovné korupce® a podilu investic na
HDP. Data ukazala, ze zvySeni korupce o jeden bod na skale 0-10 povede k poklesu investic
piiblizné€ o 1-2,8%. K obdobnym vysledkiim dospél 1 Keefer a Krack a studie Brunettiho, Kisunka a
Webera (cit dle [19]) a studie dalsi.’ Korupce tedy signifikantn& snizuje miru investic.

Navzdory prokazané zavislosti existuje i opa¢na tendence. Wademan (cit dle [19]°) zdaraziuji
fakt, ze korelace mezi korupci a podilem investic na HDP miize byt silnd v zemich s relativné
nizkou korupci, ale zévislost ztraci na sile v zemich se silnou korupci. Z toho divodu Wedeman ¢i
Svétova banka [38] usuzuji, ze ur¢ity druh korupénich praktik mize mit vyrazngjsi vliv na
rozhodovéni o investicich, nez vSeobecnd tiroveinl korupce — jinak fe¢eno zemé s odhadnutelnou vysi
korupce budou mit vyssi podil investic (viz analogie i pfi korupci v mezindrodnim obchodg¢).

Zavér veétsiny studii ale ukazuje vétSinou negativni uc¢inek na investice z divodu nejistoty a
zvySeného nebezpeci nezdaru, sniZeni zajiSténi a vymahatelnosti vlastnickych prav, zvySeni
dodate¢nych nakladi (napt. zametani stop) atd. Jedna se o tzv. bribe tax, dodate¢ny néklad, ktery
ma pro podnik charakter dang. Tabulka ¢.1 ukazuje, ze v CR firmy na tplatky vynaloZi ptiblizné 2,5
% svych pfijml a pétina firem na Uplatky vydava 2-10 %, coz je v silném nesouladu s firmami
v zemich EU-15, kde pouze 3,5 % platilo takto vysoké uplatky [27]. Korupce pak mize investice
¢init nejen neproduktivnimi, ale dokonce mize od nich odrazovat — pokud se korupce na Skale 0-10
zvysi o jeden bod, poklesne produktivita kapitdlu a HDP o 4 % pfiliv Cistych kapitalovych piilivi
klesa 0 0,5 % HDP. Zlepseni o 6 bodl naopak vede ke zvySeni HDP o 20% a Cistych kapitalovych
prilivii o 3% HDP [7].

2.2. Dopad na vladni sektor a verejné vydaje

Korupce je také zdrojem vladnich selhani. Je zfejmé, ze ti, kdo rozhoduji o alokaci zdroju,
maji také lepsi ptilezitost ziskavat nelegalni ptijmy z velkych investi¢nich projekti. Pokud existuje
pozitivni zavislost mezi korupénimi pfijmy a rozsahem korupce, miize to vést k ¢etnym a rozsahlym
vladnim projektim. Navic korupce mlze zkomplikovat fadu vladnich projektt, ¢imz jesté vic
ptispiva k nejednoznacnosti, neprithlednosti a Spatné kvantifikaci ceny a naklada. Vysledkem

? Jako berna mince v ohodnoceni Girovné korupce byl pouzit index soukromé spole¢nosti Business International.

4 Piivodné v Brunetti, A. — Kisunko, G. — Weder, B.: Credibility of Rules and Economic Growth — Evidence from a
World Wide Private Sector Survey, Background paper for the World Development Report 1997 (Washington: The
World Bank).

> Mauro, P.: The Effects Of Corruption on Growth, Investment, and Government Expenditure: A Cross-Country
Analysis, in Corruption and the Global Economy, (Washington D. C.: Institute for International Economics, 1997), p.
83 - 107; Brunetti, A. — Weder, B.: Investment and Institutional Uncertainty: A Comparative Study of Different
Uncerntainty Measures, Weltwitrschaftliches Archiv, CXXXIV (1998), p. 513 - 533.

® Pivodné v Wedeman, A.: Looters, Rent-scrapers, and Dividend-collectors: The Political Economy of Corruption in
Zaire, South Korea, and Phillippines, paper presented at the 1996 Annual Meeting of American Political Science
Associations, San Francisco, 1996.



vSeho je pak narist naklada téchto projektli a navic i vysoké riziko, Ze projekt bude udé€len
nejefektivngjSimu zdjemci nebo sniZeni kvality vetfejnych projektii a jejich zpozdéni [9] a
v neposledni fadé také vede k relativnimu zvySeni podilu veFejnych vydaji na HDP [26]. Je také
prokazana negativni zavislost mezi trovni korupce a vydaji na vzdélani, zdravotnictvi a kvalité
infrastruktury, naopak pozitivni na armadni a vojenské vydaje [12], [13].

Tab. 1: Prumeérny podil rocnich firemnich prijmi vydanych na korupci

Zem Primer [ 0% | VO | 12% | 210 % 1?,;35 o
Bulharsko 2,1 0 42 32 12 3 2
Ceska republika 2,5 0 44 18 20 2 2
Estonsko 1,6 0 35 37 28 0 0
Mad’arsko 1,7 0 61 14 16 2 0
Litva 2,8 0 49 14 24 6 0
Lotyssko 1,4 7 54 19 16 0 2
Polsko 1,6 0 59 21 14 0 0
Rumunsko 3,2 3 28 35 23 3 1
Slovensko 2.5 0 40 21 32 2 0
Slovinsko 1,4 0 54 15 24 0 2
Primér X 1 47 23 21 2 1
Francie X 83 10 4 2 1 0
Némecko X 52 20 8 17 3 0
Svédsko X 89 8 2 1 0 0

Pramen: WBES (2000) a BEEPS (2002).

Specifickou oblasti je korupce pii nakladani s majetkem v ekonomickych subjektech
s majoritnim ¢i minoritnim podilem statu, vydavani licenci a nejriznéjSich certifikati, povoleni,
osvédceni, stanovisek a posudki, vetejnych soutézich, ziskavani informaci, zajisténi bezpeci a
beztrestnosti ¢i kompromitace podplacenych [30]. Jednou ze zavaznych forem je state capture,
ovladnuti statu. Captor je firma, kterd vyhledava trzni renty, nizko-nakladova aktiva ¢i jinou vyhodu
poskytovanou statem a piekracuje legitimni formy vlivu (uziva napt. preferencniho ptistupu ke
statnim ufednikiim) — problém tedy izce souvisi s rent-seekingem. Ale nejen to: v roce 2002 oproti
roku 1999 se rozsitila jeho agresivnéj§i forma — plsobi se pfimo na zdkony a regulace, které
ovlivituji samotné podminky podnikéani [14].

Korupce ale neovlivituje pouze vydajovou, ale i pfijmovou stranku. Vede k poklesu vladnich
a danovych prijmia absolutné i relativné k HDP. Né¢které ekonomické dusledky na vladni sektor
shrnuje tabulka €. 2.

Tab. 2: Dopad korupce na viadni vydaje: Zhorsent korupce o jeden bod na skadle 0 az 10 vede k:

Autor VIiv na: Zména HDP na hlavu o (v %)
g‘(l)l(’)tg) — de Mello — Sharan )y 41 o madnich vydajii na HDP +1,0
Tanzi — Davoodi (2000) Podil vladnich pi{jmi na HDP -0,1 az-4,5
Mauro (1999) Podil vydajt na vzdélani vaci HDP -0,7 az-0,9
Podil vydajt na zdravotnictvi k HDP -0,6 az -1,7
Ghura (1998) Podil datiovych pijmi na HDP -1,0az-2,9
Tanzi — Davoodi (1997) Podil vefejnych vydaji na HDP +0,5
SniZeni kvality komunikaci -2,2az-3,9

Zdroj: GCR 2001, p. 256.



2.3. Je pri¢inou neefektivity a narusuje funkci trhu

Jiz bylo feCeno, Ze korupce zvySuje naklady, zejména z divodl zpoZdéni, nejistoty a
investice do neproduktivnich uplatkia. Navic vétSinou kontrakt, licenci, privatizovany majetek
vymahani vytvaii bariéru, tj. zvySuje pocatecni naklady. Pokud firma vyhodu ziska, ma casto
moznost pristupu k dotacim, monopolnim ziskiim nebo urcité uvolnénosti diky zvyhodnéni v oboru
[24] a ufednici, ktefi Gplatky pozaduji, uméle vytvari vzacnost [29]. Navic penize vynalozené na
uplatky by mohly byt pouzity efektivnéj$im zpiisobem a neexistuje zaruka, Ze se piidéleni kontraktu
bude tidit kritériem vyse Uplatku, ale napt. nepotickymi ¢i cronyistickymi vztahy apod.

Korupce také odrazuje od inovaci, zvySuje rozdily mezi firmami a podkopava konkurenci.
Utednici i firmy davaji prednost jednani s lidmi, které znaji; pokud ob& strany vyuZivaji svych
dobrych kontaktd, ¢imz se do jist¢ miry snizuje i riziko odhaleni korupce. To mulze vést
k formovani urcitych elit. Empirickd evidence také ukazuje, ze diky korupci se musi také stale
Castéji vyjednavat s Gfady a vladou. Jedna se o tzv. time tax, biemeno neefektivné stradveného ¢asu
vyjednavanim s ufedniky [29]° — napf. z diivodu zajisténi ziskané (i legalni) vyhody anebo snaze
drzet nové piichozi ,,soupefe-korumpujici mimo hru. Castéji se jako ptiklad uvadi postranni
platby, které¢ urychli proces rozhodovani a schvalovani (tzv. grease money), tj. zkrati ¢as nutny
k jednani pro Zadatele, spotiebitele nebo podnikatele, jinymi slovy ,.kdo maze, ten jede“.” Korupce
také muze vést ke sniZeni kvality produkti a vefejnych projekti, zejména jsou-li uplaceni
ufednici, ktefi provadi kontrolu. Proto také dochéazi ke sniZeni firemnich prostfedki na budouci
investice [9]. Zaroven to mize firmy donutit vénovat se vice korupcnim aktivitim nez produktivni
¢innosti, ¢imz vlada ztraci danové piijmy a stile méné subjekti bude platit vyssi dané v systému
progresivniho zdanéni. To muZe naruSit poskytovani verejnych statki a sluzeb [10]. Gray a
Kaufmann také ukazuji, Ze pravé nejvétsi naklady nesou mens$i ,,nekorumpujici podniky.
Dusledkem korupce muize byt nartst nelegalnich aktivit a Sedé ekonomiky [10].

2.4. Vyvolava zvysené transakéni naklady, nejistotu a riziko

Korup¢ni kontrakty nejsou oproti obvyklym smlouvam vymahatelné, protoze nejsou zajisténé
formalnimi vlastnickymi pravy — ,,prodavajici sméiuje zbozi nebo sluzby, které nejsou jeho
majetkem a tudiZ nemusi byt zaruceno dodani zboZzi nebo sluzby. Neexistuje ani zaruka, Ze dany
uiednik uplatek pifijme nebo dodrzi ,,smluvni“ podminky. V obou piipadech nejsou korupéni
dohody vymahatelné nebo vymahatelnost existuje jen s vysokymi transakénimi naklady [8].
Nezanedbatelnou polozku také mohou tvofit naklady na dal$i utajeni korupCnich aktivit.
Nevymahatelnost dohod znamena riziko nejistoty, které omezuje dalsi investice. Lze ptedpokladat,
ze vetsi zajisténi vlastnickych prav povede ke zvysSeni jistoty potencialnich investori a podnikatel
a odrazi se v investicich (jak domécich, tak i zahrani¢nich) a kone¢né i na ekonomickém ristu [9].

Korupce s sebou také piinasi vyssi naklady na kontrolu v jednotlivych hierarchickych
strukturach.'” Bac [3] rozlifuje korupci na externi (Gplatky zvngjsku ufadu) a na interni
(organizovana korupce uvnitt ufadu) a analyzuje vztah korupce a hierarchickych struktur, v niz jsou
tfi agenti a jeden principal (spravce), ktery sam hierarchickou strukturu vytvaii, navrhuje systém
odmén pro supervisory (kontrolory) a také mzdy ufednikiim (agenttim) tak, aby minimalizovat

7 Na druhou stranu Ize namitat, Ze pravé nejefektivn&jsi firma je schopna nabidnout nejvyssi uplatek.

¥ Kaufmann naptiklad zjistil, Ze na Ukrajing musel management firem v roce 1996 vénovat na vyjednavani s ufady cca
37 % svého Casu, zatimco v jinych zemich se tdaj pohybuje mezi 7 az 15 %.

? Blize k tomuto problému [18].

' Viz Hillman, Arye L. — Katz, Eliakim: Hierarchial Structure and the Social Costs of Bribes and Transfers, Journal
of Public Economics 34, 1987, p. 129 - 142, in Fiorentini, G. — Zamagni, S. (eds), (1999), str. 428 - 441 nebo Bac,
Mehmet: Corruption, Supervision, and the Structure of Hierarchies, Journal of Law, Economics, and Organization 12
(2), October 1996, p. 277 - 298, in Fiorentini, G. — Zamagni, S. (eds.), (1999), str. 133 — 154.



naklady na cilovou troven korupce. Kazdy agent ma pak dvoji volbu — uplatek pfijmout nebo
nikoli. Muze dojit k témto vysledkim: (1) bude-li externi korupce pod kontrolou resp. na
pozadované cilové Urovni, riziko vnitini korupce nezmizi a bude zélezet na technice kontroly,
zékladni mzdé agentil, vysi potencidlnich Uplatk z vnitini korupce; (2) zisk z vnitini korupce je
vys$si ve vysSich patrech a nizsi v nizSich patrech pifimé hierarchie. Zde musi principal vyuzit svého
postaveni jako nejvyssiho ¢lena kontroly na ¢lanky niz$i (v€etné supervisorl) a minimalizovat tak
prebytek zptsobeny koluzni smlouvou mezi supervisory;'' (3) v hierarchické struktuie, kde jeden
supervisor kontroluje dva agenty, bude také zaleZet na technice kontroly. Jestlize je
pravdépodobnost odhaleni dostate¢né velka, tj. je-li tato pravdépodobnost vyssi u dvou podfizenych
nez u jednoho, je pro sniZzovani externi korupce efektivnéjsi plocha hierarchickd struktura. Ackoli
dochdzi v ploché struktuie k vy$$im usporam zrozsahu, ve skuteCnosti se zvysi predpokladany
ptebytek z vnitini korupce, ktery je zavisly na zptisobu odhalovani (a jeji pravdépodobnosti) a tzv.
nakladové-ziskové funkci.

2.5. Ovliviuje kapitalové toky, zahrani€éni obchod, FDI a zahraniéni pomoc

Uroven korupce také do znaéné miry ovliviiuje toky zahraniéniho kapitalu. Da se tedy
predpokladat, ze se zvySenim urovné korupce dojde k poklesu tokl kapitdlu do zemé a naopak
dojde ke kapitdlovému odlivu. Je nutné poznamenat, ze v tomto piipadé¢ nebude zalezet jen na
reputaci bankovniho sektoru a vlady. Spekulativni kapital bude rychle ze zemé odplyvat, protoZe
korupce zvySuje riziko pro investory. Obdobné disledky bude mit i korupce bujici na vladni trovni
pro kapital investovany do vladnich dluhopist. Zfejmé ,,nejmensi kratkodobé dusledky by ad hoc
zvySeni korupce v zemi mélo na primé zahraniéni investice, jejichz mobilita neni tak vysoka.
Muzeme ptedpokladat, ze se zvySenim korupce bude dalsi podnikdni v zemi pfinaSet dalsi naklady,
coz v dlouhém obdobi mtize mit vliv na pokles FDI ¢i dokonce odchod investort. Tento fakt miize
byt zvlast’ zdvazny pro malé oteviené ekonomiky, kde FDI pfedstavuji pomérné dileZitou soucast
investic. D4 se ocekévat, ze diky ndhlému vzristu korupce v zemi mize dojit k velkym odlivim
kapitadlu ze zemé¢, financni nerovnovaze, devalvaci mény ¢i dokonce i finanéni krizi v zemi. Lze
také vysledovat tendenci, Ze Uplatky jsou od zahrani¢nich investori v ramci FDI vyzadovany az ex
post, na rozdil napt. avért, coz mize jednoznacné ovlivnit vysi FDI [36]. Wei [34], [35], [36]
ukazal, Ze rist sazby firemni dané z pfijmu o jeden procentni bod snizi ptiliv FDI o 5 %, rlst miry
korupce o jeden stupeii dle BI (resp. CPI) je spojen s poklesem piilivu FDI o 16%' a Ze zemé
s vy$§i mirou korupce vykazuji znateln&j$i zastoupeni portfoliovych investic a zahrani¢nich
bankovnich Gvéra ve skladbé celkovych kapitalovych tokd.'”

Korupce v mezinarodnim obchodé tvoii kapitolu sama pro sebe. Rilst mezinarodniho
obchodu také vytvoril mnoho pfilezitosti platit uplatky (velmi Casto nazyvané provizemi ¢i
odménami — commissions). Spolecnosti, které zaplati mohou ziskat dilezity nebo lukrativni
kontrakt. VySe uplatku je pfimo timérna dulezitosti kontraktu. Naptiklad francouzské spolecnosti
zaplatily na uplatcich v zahrani&i v roce 1994 témé&f 10 mld. FRF' a némecké spole¢nosti na
Gplatcich v zahrani&i vydaji ro¢n& pies 3 mld. USD." Bylo by posetilé tvrdit, Ze toto jsou vyjimky.
Naopak — odbornici odhaduji, Ze jen pii obchodu se zbranémi minimalné 15 % z ceny téchto
kontraktt jde do kapes nékoho jiného jako ,,provize®. Velka cast z takto utracenych penéz (obecné

" Koluze v tomto smyslu znamena dohodu mezi podfizenym a nadiizenym, kdy podiizeni za ,,povoleni®, resp. toleranci
urcité miry korupce plati ¢ast z vybranych uplatkti vys$im Grovnim. Hlavnim cilem koluze je zajistit si vy$s§i miru
ochrany v ramci hierarchie.

2V tomto ohledu je asi nutné namitnout, Ze investofi si nevybiraji finalni zemi svych investic jen podle urovné
korupce, i kdyz ma tento faktor nezanedbatelny vliv. Navic se rizné druhy investic mohou znacné lisit co do formy,
ucelu, nakladd a vynost ¢i rizik a jednostranna zavislost je obtizné vyhledat.

" Divod je jednoduchy — piimi zahraniéni investofi museji mnohem déle vyjednavat se statnimi Gfedniky a diky jejich
dlouhodobéjsi investici je jejich vyjednavaci pozice preci jen slabsi a ¢ini je ex ante citlivéj$i na miru korupce v zemi.

' Le Monde, 17. biezna 1995 — tidaje pochézi z ditvérné vladni zpravy, citovano v [25].

!> World Business, 4. biezna 1996, citovano v [25].



ze viech uplatkd) slouZi pro udrzeni ziskaného kontraktu. Lambsdorff'® sledoval obchod mezi
zemémi a zjistil, Ze Belgie, Francie, Italie, Nizozemi a JiZzni Korea maji konkuren¢ni vyhodu
v zemich povazované za zkorumpované a znevyhodnény jsou naopak Australie, Svédsko a
Malajsie. Na zaklad¢ této evidence se lze domnivat, Ze to souvisi s rozdilnou ochotou exportért
nabidnout uplatek a tedy musime pfiznat, ze exportujici zem¢ maji ¢aste¢nou odpovédnost za
uroven korupce v partnerské zemi. To potvrzuji i nékteré tidaje z BPI, ktery zachycuje korupcni
transakce v zahrani¢nim obchodu (tj. néco jako export korupce) a ukazuje nakolik zemé pfi priniku
na cizi trhy uziva korup¢nich praktik. VétSinou plati, ze vnitiné méné zkorumpované zem¢ neuplaci
ani vn¢ a naopak ze zkorumpované uplaci i na zahrani¢nich trzich. Pomérné piekvapivé se ale
chovaji zem¢ jako Velka Britanie a Némecko — podle CPI je lze pokladat za zemé relativné Cisté,
ale pti svych aktivitach v zahrani¢i nezdréhaji se uplacet [32]. D4 se predpokladat, Zze vysoka
korupce bude nejvice odrazovat firmy, které piisobi v oblasti hi-tech technologii.

Co se tyCe zahrani¢ni pomoci, dalo by se o¢ekavat, ze zkorumpované zem¢ budou také
dostavat méné prostfedkli v ramci zahrani¢ni pomoci. Alesina a Wederova [2] se snaZzila tuto
domnénku dokézat, ale nedoslo k jejimu potvrzeni. Pfi¢innou bude ziejmé fakt, ze na zakladé
zkuSenosti z minulosti, neni pomoc poskytovdna vétSinou formou penéznich dard (které se
nedostanou k tém, co byly ureny), ale formou piimé materialni pomoci zahrani¢ni firmou.

2.6. Dalsi ekonomické dusledky

e zvySeni cen v administrative,

e snizeni celkové ¢astky uréené na vetejné ucely a odcerpavani vladnich zdroju,

e preference takovych projekt, kde je moznost vzit/nabidnout Uplatek oproti projektim lidského
rozvoje (vzdélani, zdravotnictvi, vyzkum, vyvoj,...),

e poskytovani nckterych nadbyteénych sluzeb zvetejnych rozpocti na jedné strané a

zanedbavanim urcitych vetejnych sluzeb na strané druhé,

zvyseni rozpo¢toveé narocnosti,

zkomplikovani vladnich procedur a regulaci,

rozSifovani byrokratického aparatu,

nejruznéjsi druhy zpozdéni,

rozhodovani na zéklad¢ penéz a ne na zakladé lidskych potieb atd.,

vede k chudob¢.

2.7. Celkové ma negativni u€inky na ekonomicky rust

Ackoli na rtst ptisobi mnoho faktort (véetné vySe zminovanych investic), mize jej korupce
vazné poskodit, zejména pak dostava-li se do stadia nekontrolovatelné systematické korupce.
Existuje silna korelace mezi vyvojem HDP na hlavu a korupci, jak dokazuje vétSina studii. Existuje
vicemén¢ shoda, Ze korupce ma na rust negativni dopad — zhorSeni o jeden bod na Skale 0 — 10 vede
k poklesu HDP na hlavu az o 2 % [1], [6], [21], [22], [26].

Shrneme-li, korupce vytlacuje produktivni investice a zpomaluje ekonomicky rlst, protoze
vysoké tuplatky piispéji ke zvyhodnéni rent-seekingu pred investicemi nebo vyrobou. Z tohoto
pohledu mtize korupce zivit sama sebe. Vysledkem vSech vySe uvedenych faktorii bude zpomaleni
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investi¢ni ¢innosti a ekonomického rastu.

' Citovano [19], piivodné v Lambsdorff, J. G.: An Empirical Investigation of Bribery in International Trade, European
Journal of Development Research 1998, X, p. 40 — 59.



3. Neekonomické celospolec¢enské dlsledky
3.1. Preferovani nekompetentnich arednik( a znamosti a formovani elit

Utednici i firmy davaji prednost jednani s lidmi, které znaji, a obé& strany vyuZivaji svych
dobrych kontaktii, ¢imz se do jisté miry snizuje i riziko odhaleni korupce. To vede k formovani
urcitych elit, ,,vyvolenych* ufednikii i firem a korupce bude probihat velmi skryte, nevetejné, coz
muze vést ke koncentraci a posileni klientelismu uvnitt a mezi témito elitami.

3.2. Rozsifuje korupéni vliv na ostatni ¢leny administrativniho aparatu

Ackoli by se mohlo zdat, Ze je tento bod v rozporu s ptfedchozim, neni tomu tak — je nutné
pouze rozlisit druh korupce. Zatimco piedchozi zavéry o formovanti elit spliiuji ptedpoklady pro tzv.
vlivu. Pravé mald korupce ma snahu se rychle §ifit, tj. vytvaii kolem sebe korupcni klima diky
silnym korup¢nim vzortim a normdm a zavisi také na jejim rozsahu, tj. zda-li jiz funguje jako novy
socidlni systém (korup¢ni kultura, korupéni folklor) nebo byly-li teprve zaznamenany prvni znamky
korupéni infekce.'” Navic tam, kde existuje silnd korupéni kultura také sniZuje ochotu zmény a
ptijeti napravy (tedy alespon dokud nedosahne kritické tirovng).

3.3. Ma vliv na budouci demograficky vyvoj, zdravotnictvi a vzdélanost

Existuje také pii¢inna souvislost mezi korupci a Girovni zdravotnictvi'® a mrhanim potiebnymi
zdroji. Bylo spocitano, Ze zhorSeni korupce o jeden bod na stupnici 0 az 10 vede k nartstu détské
umrtnosti o 1,1 az 2,7 na 1000 zivé narozenych déti. Obdobna souvislost existuje i ve Skolstvi, resp.
vzdélavani. Ceteris paribus zhorSeni korupce o jeden bod na stupnici 0 az 10 vede ke zvySeni poctu
zaka, ktefi fadné studium nedokoncéi o 1,4 az 4,8 %. Tim dochazi i k poklesu disponibilni
kvalifikované pracovni sily [12], [13].

3.4. Politické dusledky korupce

Mezi ekonomickymi a politickymi dasledky a naklady korupce existuje rozdil. Zatimco
ekonomické jsou viceméné dobie kvantifikovatelné i vradmci kratkého casového horizontu,
kvantifikace politickych nakladd s sebou pfinasi urcité obtize. Hlavni potiz tkvi v tom, ze politické
naklady jsou velmi ¢asto neurcité, rozplyvaji se do celé spole¢nosti a daji se pozorovat v dlouhém
horizontu, protoze oslabuji ochotu celé spole€nosti sama sebe reformovat, vytvortit otevienéjsi,
diavéryhodnéjsi, pristupnéjsi a legitimni politické instituce a oslabuje potencial anti-korupcénich
politik. V kratkém horizontu korupce odcizuje obcany od vlady, politiki a politiky a od sebe
navzajem [15]. Jako jeden z nejcitelnéjSich duasledkl je tvorba nevhodnych nejen anti-korup¢nich
politik, ale hospodaiskych politik viibec, které se zamétuji pouze na kratkodobé cile a rychly
efekt/prospéch pouze pro urcité skupiny ¢i ke konzervaci stavajicitho systému a neschopnosti
poskytnout jakoukoli jinou alternativu nefku-li reformni program boje proti korupci.

7 Podrobnéji viz [5], str. 19-27 a str. 73 — 76.
% Je otdzkou do jaké miry studie zahrnula i vliv hygieny (dostupnost pitné vody, atd.) na zdravotnictvi, coZ je
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Tab. 3: Kratkodobé a dlouhodobé politické diisledky korupce

Kratkodobé politické disledky

Dlouhodobé politické diisledky

podkopani divery v politiku a ztrata
kredibility

naru$eni demokracie a spolecenského fadu

ohrozuje systém vefejného fadu (zakony,
kompromis, konsensus),

naruseni nezavislosti ob¢anu, politickych
a socialnich instituci

na politické scéné vede k elitafstvi

naruseni vefejného fadu

nepiedvidatelnost, zpomaleni, prodrazeni
a svévolnost oficidlnich procedur

tvorba dualnich normativnich struktur

neochota pfijmout nepopularni opatieni
nutna pro dalsi rozvoj

neschopnost reformovat sebe sama

pouze kratkodoba institucionalizace
urcitych politickych struktur a stran

Zdroj: Johnston 1993, viastni uprava.

3.5. Ostatni spolec¢enské naklady a dasledky

a) nejednoznacnost, neprihlednost, zvyseni nejistoty, neefektivita a zpozdéni,
b) nerovnost a socidlni dopady,

¢) vliv na demograficky vyvoj,

d) vliv na vzd¢lanost a lidsky kapital,
e) zvysSené transakéni ndklady,

f) moralni naklady,

g) podkopani demokracie a tzv. good governance z divodu:

4. Zaveér

Samotny fakt korupce ma pro ekonomiku celou fadu negativnich a neblahych nasledkd, které
jsme se pokusili ve velmi struéné formé naznacit. Hlavnim cilem bylo poukdzat na ohromnou §ifi
disledkd, které berou v potaz nejen firmy pii svych rozhodovanich o investicich, ale které by méla

disledkd korupce lze poukazat na negativni vliv na investi¢ni aktivitu a potazmo sniZzeni tempa
rustu trzeb a HDP, formovani uzavienych elit a poSkozeni trzniho rozhodovani a konkurence. Mimo
to zatuhnuti rozhodovacich struktur vytvofi konzervaci korupéniho statusu quo a neschopnosti
reformovat se v ramci ,,béZného chodu* politiky, coz se ukazuje, ze plati nejen v nedemokratickych

sniZeni transparentnosti,
manipulace volbami,

zemich svéta.
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