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Makroekonomicka nerovnovaha
- vazny problém svetové ekonomiky

Prof. Ing. Vojtéch Spévacek, DrSc.

Makroekonomickd nerovnoviha predstavuje vaz-
ny problém vétdiny zemi svéta a je pokldddna za
jednu z pti¢in hluboké recese svétového hospo-
datstvi. Je projevem vnitinich ekonomickych
a finan¢nich nerovnovéh, predevdim nesouladu
mezi ndrodnimi usporami a investicemi, ktery se
v podminkdach volného pohybu kapitélu a dostat-
ku zdroju v letech expanze svétové ekonomiky
vyrovnaval bez velkych ottest svétové ekonomi-
ky. Dusledkem vsak byl vznik zna¢nych vnéjsich
nerovnovah a zavislost fady zemi na zahrani¢nim
financovani. Finan¢ni krize narusila tok kapitalu
od zemi s pfebytkem uspor k deficitnim zemim
a prohloubila krizi v zemich se zna¢nymi schod-
ky bézného uctu platebni bilance. Nékteré zemé
se neobesly bez zachranné pomoci ze strany me-
zindrodnich organizaci a byly nuceny ptijmout
uspornad opatteni, kterd vedla k drastickému
snizeni domdci poptavky a HDP. Potieba snize-
ni zna¢nych nerovnovdh se ukizala jako vazny
celosvétovy problém, ktery vyzaduje koordinaci
hospodaftskych politik, jez by vedla k pottebnym
zméndm v deficitnich a prebytkovych zemich.
Jde o obtizny a dlouhodoby tkol, ktery bude vy-
zadovat v deficitnich zemich zvyseni konkuren-
ceschopnosti, jez by posilila exporty, a omezeni
domaci poptavky cestou snizovani fiskalnich de-

ficitd a umirnéného ristu mezd. Zemé se znalny-
mi prebytky bézného u¢tu by naopak mély posilo-
vat domdci poptavku.

K pojeti makroekonomické rovnovahy

Ekonomicka rovnovéha ¢i nerovnovaha se vét-
$inou posuzuje na zakladé jejich dil¢ich proje-
vi, kterymi mutze byt vyvoj inflace, deficity ve-
tejnych rozpoctl, vyvoj kurzu mény ¢i drokové
miry. Komplexni posouzeni makroekonomické
rovnovéhy by viak mélo brat v vahu souvislost
vnit¥ni a vnéjsi nerovnovihy a tyto vztahy sta-
tisticky mérit. Vyznamnym ndstrojem v tomto
sméru je systém narodniho Gletnictvi, ktery po-
skytuje uceleny a komplexni pohled na narodni
hospodatstvi.!

Z hlediska makroekonomické rovnovihy je
klicovy vztah mezi doméci nabidkou (HDP)
a domici poptivkou (koneéna spotfeba
a tvorba hrubého kapitalu), protoze v interak-
ci nabidky a poptavky se rovnoviha vytvaii. Vy-
znamnym zdrojem makroekonomické nerovno-
vahy byvi to, Ze zemé vice statkl a sluZzeb uziva
nez vytvaii (doméci poptévka prevysuje domaci
nabidku). Tato mezera musi byt zaplnéna dovo-
zem prevydujicim vyvoz (¢isty vyvoz je zaporny).
Zaporné saldo zahrani¢ntho obchodu zvysuje

1 Vtéto souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze analyza vychdzejici pouze ze vztahil a rovnic obsazenych v ndrodnich uctech

(national accounting approach) neni sama o sobé schopna odhalit viechny priciny, které vedly k nerovnovdze.
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nerovnovahu, ale na druhé strané umoziuje vys-
3 doméci uziti HDP proti jeho tvorbé. Plati zde
znadmad rovnice:

HDP=C+I+(X-M),

kde
HDP - hruby domici produkt,
C - konecnd spotteba (vydaje domacnosti
a vladnich instituci na kone¢nou spottebu)
I — tvorba hrubého kapitélu,
X - vyvoz zbozi a sluzeb,
M - dovoz zbozi a sluzeb.

V ptipadé, ze C + I oznac¢ime jako A (doméci
poptavka), pak plati rovnice:

HDP-A=X-M

Rozdil mezi domaci nabidkou (HDP) a do-
méci poptavkou (A) se rovna saldu zahrani¢ni-
ho obchodu se zbozim a sluzbami. Toto saldo se
zpravidla oznacuje jako vykonova bilance a vy-
znamnym zpusobem ovliviiuje makroekonomic-
kou rovnovihu. V. mnoha zemich byva zakladnim
zdrojem vnéjsi nerovnovéhy, kterd se souhrnné
projevuje v bilanci bézného uctu platebni bilance.

Sirdi pojeti makroekonomické rovnovahy
vychézi ze vztahu mezi narodnimi dsporami
a domdcimi investicemi, ktery bere v uvahu
ivlivy rozdélovani dichodu mezi narodni ekono-
mikou a svétem (viz Spévécek, 2006). Na strané
nabidky nevychézi z HDP, ktery vyjadfuje ekono-
mickou vykonnost domdci ekonomiky, ale z na-
rodniho disponibilniho dtchodu, ktery vyjadtruje
dichod, jenz narodni ekonomice zbyva k dispo-
zici po ztraté (event. zisku) dichodu v procesu
prvotniho a druhotného rozdéleni (jde o saldo
prvotnich dachodt a béznych transfert se zahra-
ni¢im). Plati zde nasledujici rovnice:

HNDD = HDP + NY + NCT

(rovnice tvorby hrubého
nérodniho disponibilniho
dtichodu)

HNDD=C+S (rovnice pouziti hrubého
nérodniho disponibilniho

dtchodu)

CAB = (X-M) + NY + NCT
kde

(rovnice bézného uctu),

HNDD - hruby néarodni disponibilni dachod
(gross national disposable income),

NY  -saldo prvotnich duchodu rezidentt
s nerezidenty (net income from abroad),

NCT - saldo béznych transfert ve vztahu k za-
hrani¢i (net current transfers),

CAB - saldo béznych transakci rezidentt s ne-
rezidenty (current account balance),

S - narodni uspory (savings).

Dosadime-li do rovnice tvorby HNDD kompo-
nenty uziti z rovnice pouziti HNDD a misto HDP
obecnou rovnici narodniho ucetnictvi, dostaneme:

C+S=C+I+(X-M)+NY+NCT

Vyuzijeme-li rovnici bézného actu a C vykra-
time, dostaneme:

S=I+CAB, neboli S-1=CAB

Zemé, které vytvéreji vice Gspor nez jsou jejich
investice, maji pfebytek na bézném uctu platebni
bilance a mohou ¢&st svych tspor poskytnout ji-
nym zemim (piikladem muZe byt Japonsko, Né-
mecko, Cina a zemé vyvazejici ropu). Rada zemi,
predevsim rozvijejicich se, ale i vyspélych (ptikla-
dem je USA), ma naopak nedostatek narodnich
uspor a &ast svych investic musi financovat z vnéj-
gich zdroja. Vnitini nerovnoviha (vztah tspor
a investic) se tak projevi ve vnéjsi nerovnovaze
(bilance bézného uctu platebni bilance).

V ptipadé, Ze Uspory a investice rozdélime na
soukromeé (p) a vladni (g), dostaneme vztah:

(Sp-1Ip) + (Sg-Ig) =CAB

Z rovnice je ztejmé, ze deficit vlddniho sek-
toru (Sg — Ig) musi byt financovan z Uspor sou-
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kromého sektoru (vytésiiovaci efekt) nebo ze za-
hrani¢nich zdroji (nebezpeti dvojitého deficitu).
Vysoké vladni deficity (deficity vefejnych rozpo¢-
tl)? se v fadé zemi stavaji jednim ze zakladnich
zdroju schodkt bézného uctu.

Vznik nerovnovéh je ddn mnoha faktory. Sou-
visi s ekonomickou urovni zemé, pritbéhem hos-
podafského cyklu, situaci na finan¢nich trzich,
chovanim ekonomickych subjektl ¢i s ménovou
a fiskalni politikou. Zemé na nizsi ekonomické
urovni maji zna¢né investi¢ni potteby a nizkou
schopnost generovat uspory. Pottebuji proto za-
hrani¢nich putjeky, které se projevi v deficitech
bézného uctu platebni bilance. V obdobi hospo-
darské expanze se zvysuje domaci poptavka, kte-
r4 velmi rychle pfevysi domaci nabidku (HDP),
zvlasté kdyz vyrobni kapacity, jez byly dosud
volné, se za¢nou vyuzivat. Poptavka je pak uspo-
kojena dovozem, ktery za¢ne prevysovat vyvozy.
Durraz na ekonomicky rust spojeny s rastem spo-
tfeby a investic tak vytvari nebezpeci rstu nerov-
novéahy. V této souvislosti je zajimavé, ze deficit
bézného tctu byva zpravidla vyssi v dobé expan-
ze, kdy rychle rostou investice a klesd mira tspor,
zatimco v dobé recese to byva naopak a deficit se
snizuje. Finanéni trh a ménova politika ovliviiuji
nerovnovdhu dostatkem ¢ omezenosti finan¢-
nich prostfedkd, poskytovanim tvérd a vysi aro-
kovych mér. Vyznamnou roli hraje mezinarodni
tok kapitélu a s nim spojeny ptiliv pfimych zahra-
ni¢nich investic, ktery na jedné strané podporu-
je exportni vykonnost ekonomiky, ale na druhé
strané vede k odlivu prvotnich diichodt ve formé
dividend a reinvestovanych ziskt. V poslednich
letech se stala vyznamnym zdrojem nerovnovihy
fiskalni politika a deficitni financovani vetejnych

rozpocta. Tato rlznorodost faktort ovliviyjicich
makroekonomickou rovnovéhu ¢ini obtiznou jak

jeji analyzuy, tak i moZnou terapii.

Globalni makroekonomicka nerovnovaha

Globalizace a intenzifikace obchodnich a kapi-
talovych tokd mezi zemémi podporovaly vznik
znatnych vnéjsich nerovnovah. V obdobi expan-
ze svétové ekonomiky vzrostla globdlni mak-
roekonomicka nerovnovdha v disledku znac¢né
rozvinutosti finanéniho sektoru, liberalizace
kapitalovych toku, dostatku volnych finan¢nich
prostfedk, nizkych drokovych mér i optimistic-
kych o¢ekavani budouciho vyvoje. Doslo k expan-
zi pjeek a avérl, jez umoziovaly pokryt deficity
bézného uctu jedné skupiny zemi z tspor druhé
skupiny zemi. Vnéjsi nerovnovahy byly vysled-
kem fady vnit¥nich i vnéjsich faktort a vedly ke
snizeni konkurenceschopnosti deficitnich zemi.
Paradoxné kapitdl neplynul od vyspélych zemi
k rozvijejicim, jak by se dalo predpokladat, ale
nejvétsim piijemcem zahrani¢nich dspor byla
americkd ekonomika a nejvétsi prebytky bézné-
ho t¢tu vykazovala Cina, Japonsko a zemé vyva-
kapitdlu a ukdzala zna¢né nebezpeci plynouci
z vysokych deficitg, ale i pfebytk bézného uctu.
Zemé s vysokymi schodky bézného tctu a znac-
nym zahrani¢nim dluhem byly v dobé finan¢ni
krize vystaveny silnému $oku a potizim p¥i finan-
covani deficitu, prohloubily recesi a ztiZily prabéh
oziveni. Zemé se zna¢nymi prebytky, které opira-
ly svlij rtist o vyvozy, byly v dobé recese negativné
ovlivnény poklesem svétové poptavky.

Recese, kterd zasdhla svétovou ekonomiku
ve druhé poloviné roku 2008 a v roce 2009, byla

2 Pro uplnost je tieba Fici, Ze deficit vlddniho sektoru neni ddn pouze mezerou mezi usporami a investicemi vlddnich in-
stituci, ale téz kapitdlovymi transfery a cistym porizenim nevyrdbénych nefinancnich aktiv. V terminologii ndrodnich

Uctt jde o tzv. cisté vypijcky vlddniho sektoru.
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spojena s poklesem domdci poptavky® a s nim
spojenym vyraznym snizenim dovozu, na které
ptiznivé ptsobil i pokles cen ropy. To vedlo ke
snizeni deficitd, ale i prebytka bézného uctu a ke
zmirnéni vnéjsi nerovnovahy. Deficit vyspélych
zemi se sniZil ze 492,6 mld. USD v roce 2008 na
122,6 mld. USD v roce 2009 (tedy o 370 mld.
USD) a americky deficit klesl ze 668,9 mld. USD
na 378,4 mld. USD. Poklesy deficitt byly spoje-
ny se snizenim pfebytku jinych zemi. Enormné
poklesly ptebytky zemi vyvaZejicich ropu (ze
587,3 mld. USD na 156,3 mld. USD). Piebyt-
ky asijskych zemi s dominantni pozici Ciny se
snizily méné (ze 435,6 mld. USD na 321,7 mld.
USD - viz tabulka 1). V ptipadé vyspélych zemi
ke snizeni schodku napomohlo i zlepseni bilan-
ce mezi Usporami a investicemi u domécnosti
a podnikl, zatimco enormni rust deficitu ve-
tejnych financi pusobil v opa¢ném sméru. Sni-
zeni ¢inského prebytku bylo vysledkem silného
poklesu vyvozu, zatimco dovoz poklesl mirnéji
v disledku rastu domaci poptavky. S ozivenim
ekonomické aktivity, zahrani¢niho obchodu
a s rustem cen ropy zacaly nerovnovahy opét

Tabulka 1)
Bilance bézného uétu v mld. USD
' | 2005 | 2006 | 2007 |

 Vyspéle |
zeme

z toho:

3784

______ TR 7476 6026 7181 6889
Rozvijejici
NI 4445 | 6628 6543 7034 3391 |
zems i i i i i

WEYEM 1675 2832 | 4183 | 4358 | 3217

se Asie

Pramen: IMF World Economic Outlook, October 2010, s. 194.

nartstat. Jejich rtst byl v roce 2010 prozatim
mirny, ale neni mozné vyloucit opétovné zhor-
geni globalni makroekonomické nerovnovihy.
Toto nebezpedi je pokladano za vazné a probi-
haji intenzivni diskuze na mezinarodnich f¢-
rech, které se snazi odhalit pfi¢iny nerovnova-
hy a hledat cesty jejiho Yeseni. Problém je viak
v tom, Ze zajmy deficitnich a prebytkovych zemi
se ligf a kromé ptijimani obecné uznivanych
pravidel je obtizné zasahovat do hospodatské
politiky jednotlivych zemi.

Ke sniZeni zna¢né rozdilnych sald bézného
uctu (viz tabulka 2) a pretrvavajicich nerovno-
vah doporucuji mezinirodni organizace zmény
v makroekonomické politice, které by vedly ke
zménam ve struktute globélni poptavky. V této

Tabulka 2 »
Saldo bézného uctu platebni bilance v % HDP
' 1 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |

Eurozdna

wi
f a severni Afrika

Pramen: IMF World Economic Outlook, October 2010, s. 195,
197 a198.

souvislosti se hovoti o potfebé urcité restruk-
turalizace ekonomického rtstu. Dubnova zpra-
va MMF z roku 2010 m& podtitul Rebalancing
Economic Growth a doporucuje, aby zemé se
znanymi prebytky bézného uctu posilily doma-
ci poptavku a ménovy kurz, zatimco schodkové
zemé by mély podporovat exportni orientaci
cestou posileni strukturdlnich reforem. Zatimco

3 Ve vyspélych zemich se v roce 2009 domdci poptdvka snizila o 3,5 % proti poklesu HDP 0 3,2 %. V USA domdci po-

ptdvka klesla 0 3,6 % a HDP pouze 0 2,6 %.
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drive se pozornost vénovala deficitnim zemim,
posledni analyzy hledaji cesty vyvazeného riistu
i na strané prebytkovych zemi. Tak napt. MMF
v samostatné analytické kapitole World Econo-
mic Outlook z dubna 2010 se vénuje potfebé
zmirnéni globalni makroekonomické nerovno-
vahy z hlediska zemi, které vykazuji prebytky
bézného uctu (Getting the Balance Right: Tran-
sitioning out of Sustained Current Account Sur-
pluses). Rijnova zprava MMF z roku 2010 nazva-
na Recovery, Risk and Rebalancing zduraziuje
potiebu obnovy vnitini i vnéjsi rovnovahy, které
spolu souvisi a jsou predpokladem obnoveného
a udrzitelného rustu svétové ekonomiky. MMF
doporucuje urcity presun poptavky ve vyspé-
lych zemich z vetejné poptivky na soukromou
a v klicovych asijskych ekonomikéch z vnéjsi po-
ptavky na vnit¥ni. Prakticky by to znamenalo ve
vyspélych zemich zpomaleni vefejné spotieby,
jejiz rychly rist v dobé recese v disledku stimu-
la¢nich opatteni zmirnil hloubku propadu HDP
a naopak oziveni soukromé spotieby, jejiz pokles
pattil k dalezitym faktorim recese. V asijskych
zemich se zna¢nymi prebytky bézného ultu by
se méla posilit domaci poptavka (soukromad a ve-
fejnd spotfeba, ale i investice), coz by umoznilo
zvysit vyvozy ostatnich zemi.

Evropska unie

EU jako celek vykazovala v poslednich letech
schodky bézného uctu prevysujici 1 % HDP
(viz tabulka 3). Celkem 15 zemi zaznamena-
lo v roce 2009 deficit bézného uctu. V zemich
eurozény byla bilance béZného uctu v letech
2001-2007 vice méné vyrovnand a teprve v le-
tech 2008 a 2009 ptesla do schodku 1,7 a 0,6 %

Tabulka 3 »
Bilance bézného uctu platebni bilance (v % HDP)
' 2005-2007 | ' '

2008 2009

.“Bulharsko

Daénsko

Francie

Italie

::Mad’arsko

Némecko

Polsko

Rumunsko

Slovensko

ro¢ni vysi salda bézného uctu v % HDP.
Pramen: EUROSTAT - Balance of payments (Gnor 2011).

HDP. V ramci EU v3ak existuji mezi zemémi vel-
ké rozdily, které ovlivnily prabéh recese v letech
2008 a 2009 a ukazaly se jako velmi gkodlivé pro
eurozénu a jeji spoletnou ménu euro.* Nejvétsi

4

Vnéjsi nerovnovdze zemi eurozony je vénovdna studie OECD: Current Account Imbalances in the Euro Area: A Comparative

Perspective. Economics Department Working Paper No. 826. Paris: OECD 2010. Podrobnou analyzu vyvoje konkurence-
schopnosti a bézného uctu platebni bilance zemi eurozény nalezne ctendr ve zpravé ECFINu Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances. European Economy 1/2010, Luxembourg: DG ECFIN 2010.
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schodky (v % HDP) mélo v roce 2009 Recko, Por-
tugalsko a Bulharsko. Nejvyssi prebytky pak Lo-
tyssko a Svédsko (viz obrazek 1). V absolutnich
hodnotich mélo v roce 2009 zdaleka nejvétsi
prebytek Némecko (117,2 mld. eur)®, nésledo-
vané Nizozemskem (26,2 mld. eur) a Svédskem
(21,8 mld. eur). Nejvétdi schodek pak mélo
Spanélsko (58,3 mld. eur), nasledované Francii
(36,8 mld. eur), Italif (31,7 mld. eur) a Reckem
(25,8 mld. eur).

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim schod-
kovost ¢i prebytkovost bézného tctu byla eko-
nomicka uroven zemé. Mezi dlouhodobé prebyt-
kové zemé pat#i ekonomicky vyspélé zemé jako
Belgie, Dansko, Finsko, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko. Naproti tomu
vysokymi deficity bézného ucétu dlouhodobé trpi
zemé na niz§i ekonomické trovni jako Bulharsko,
Kypr, pobaltské staty, Madarsko, Malta, Portu-

Obrazek 1)

galsko, Rumunsko, Recko a Spanélsko. Existen-
ce deficitu bézného uctu je v méné vyspélych
zemich pochopitelnd, protoZe potiebuji zna¢né
investice k dosahovani vyssiho ekonomického
ristu a ke snizovani mezery v ekonomické trovni
vici vyspélym zemim. Zemé s nizsim duchodem
na hlavu vétsinou nedokézi generovat dostatek
néarodnich uspor ke kryti investic a potfebuji vyu-
it zahrani¢ni zdroje financovani. V dobé hospo-
daiské expanze se viak deficity staly netmeérné
vysoké a byly vytvafeny nejen pottebou investic,
ale i dalgimi faktory jako byl nadmérny riist mezd
a spotfeby neodpovidajici rastu produktivity pra-
ce, vznik bublin na trhu nemovitost{ ¢ rozsahlé
uvéry poskytované soukromému sektoru, které
byly umoznény dostatkem volnych finan¢nich
prostiedki a nizkymi drokovymi mirami.

V obdobi expanze svétové ekonomiky
(2005-2007) dosdhly schodky bézného uctu

Bilance bézného uctu zemi EU v roce 2009 (v % HDP)

10 24

73
56 54 49 46 ,
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Pramen: EUROSTAT - Balance of Payments (anor 2011).
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5 Tento prebytek byl dokonce vyssi nez prebytek bézného uctu Japonska (101,6 mld. eur).
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v Bulharsku, Estonsku, Litvé, Loty3sku, Ma-
darsku, Malté, Portugalsku, Rumunskuy, Recku
a Spanélsku velmi vysokych hodnot. V nékterych
zemich zaznamenaly dvojciferné hodnoty. Vyso-
ké deficity vedly k vyraznému zvy$eni zahranic-
niho dluhu a ke zhorseni ¢isté investi¢ni pozice
deficitnich zemi.

V dobé finan¢ni krize a recese svétové
ekonomiky zemé s vysokymi schodky bézného
uctu platebni bilance a zna¢nym zahrani¢nim
dluhem byly vystaveny silnému $oku a potizim
pii financovani deficitu. Musely p#ijmout dras-
tickd usporna opatteni, kterd méla vizné dopady
na investice a soukromou spottebu a prohloubi-
la recesi. Pozitivné se v3ak projevila ve sniZeni
makroekonomické nerovnovahy. V roce 2009
doslo k vyraznému snizeni vysokych deficitd ve
vétsiné zemi a v pobaltskych zemich se dokon-
ce vysoké deficity zménily v prebytky. Krize tak
alespon ¢astetné a docasné korigovala znacnou
makroekonomickou nerovnovahu, kterd charak-
terizovala ekonomiku fady zemi pred nastupem
recese. Divodem byl dtlum nadmérné poptéavky,
splasknuti bublin na trhu nemovitosti a pokles
poskytovanych uvéra. Z hlediska vztahu tspor
a investic byla recese v ptipadé soukromého
sektoru doprovazena silnym propadem investic-
ni aktivity a zvySenym sklonem k tspordm. Na
druhé strané rada zemi ptistoupila ke stimulaci
poptavky cestou zvyseni vydaju vefejnych roz-
poctt a zvysenim jejich deficiti. V dusledku toho
vladni sektor neptiznivé ovlivnil bilanci bézného
uctu a v mnoha zemich se zdkladnim zdrojem
vnéjsi nerovnovahy staly vladni deficity.

Vnéjsi nerovnovaha vsak pretrvava a oZiveni
spojené s relativné znaénym rustem zahranic-

niho obchodu, které nastalo v roce 2010, uka-
zalo, Ze prekonani nizké konkurenceschopnosti
a nadmérné poptavky na strané deficitnich zemi
a nedostate¢né poptavky na strané piebytkovych
zemi nebude jednoduchou ani kritkodobou zale-
zitosti. Uké4zala se potteba mezindrodné koordi-
nované a vyvazené makroekonomické politiky,
kterd by usilovala o udrzitelny rust podporovany
makroekonomickou stabilitou.

Vnéjsi nerovnovdha md vyznamné sou-
vislosti s vnitfni nerovnovihou. Zikladnim
zdrojem schodku bézného uctu je nedostatek
narodnich uspor ve vztahu k investicim (z4por-
na mezera mezi Gsporami a investicemi), ktera
muZe byt zpusobena bud vladdnim sektorem
nebo soukromym sektorem. Ohromny nartst
deficitd vetejnych rozpoltt v dobé krize byl beze-
sporu vyznamnym zdrojem vnéjsi nerovnovihy
(viz tabulka 4).6 V Recku a Portugalsku byl scho-
dek bézného uctu témét totozny se schodkem
vefejnych rozpocti. To svédii o tom, Ze v téchto
zemich zadkladnim zdrojem nerovnovéhy je vlad-
ni sektor a sniZeni vnéjsi nerovnovahy vyzaduje
vyrazné snizeni vlddniho deficitu. V nékterych
zemich jako je Bulharsko a Malta byl deficit
bézného uctu dokonce vyssi nez vladni deficit.
V téchto zemich vykazoval zdpornou mezeru
mezi Gsporami a investicemi nejen vladni, ale
i soukromy sektor. Ve véts$iné zemi byl schodek
bézného uctu nizsi nez schodek vetejnych financi
a tyto zemé nebyly plné odkazany na zahrani¢ni
financovani a mohly k financovani rozpoc¢tového
schodku vyuzit i tspory soukromého sektoru.
Rada zemi jako Belgie, Dansko, Estonsko, Fin-
sko, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko zaznamenala

b Deficit viddntho sektoru se nemusi plné projevit v deficitu bézného uctu, protoze kromé vztahu uspor a investic piisobt
na vlddni deficit chdpany jako cisté vypujcky vlddniho sektoru i kapitdlové transfery. Kromé toho bilancni vztah nevy-

svétluje kauzalitu vztahil.
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Tabulka 4 »

Vztah salda bézného uic¢tu a salda verejnych
rozpoctii v roce 2009 (v % HDP)

B&zny et

Verejné rozpocty

1 6,8
T ay
B ay
. — G
e Ly
T i o
R Lo
Finsko R P
Francie ET R R Se
B9 88
Italie g2 s3
-8’3 ....... -8’0 .......
3’8 ....... -9’2 .......
LotySsko 84 102
5’8 ....... -0’7 .......
Madarsko o2 aa
-3’9 ....... -3’8 .......

49 30
Nizozemsko 54 7 B4
i S S
Portugalsko q03 T i
Rakousko A T
AT e
TR e
i Sy
T R g
Spanélsko 54 T i
N R
Velka Britanie 13 s

finance statistics (tnor 2011).

dokonce ptebytek bézného tctu pti rozpoltovém
deficitu. Diivodem byla relativné zna¢n4 kladna
mezera mezi Usporami a investicemi u soukro-
mého sektoru, kterd se zlepsila diky zna¢nému
poklesu investic a zvy$enému sklonu k usporam,
ktery se projevil jak u podnikatelského sektoru,
tak i u domacnosti.

10

Z analytického hlediska je dulezita struktura
bézného uctu, kterd zahrnuje ¢tyti ekonomicky
rozdilné skupiny:

m  obchodni bilanci zboZi;

= bilandi sluzeb;

= bilanci vynost (saldo ptijmu a vydaji prvot-
nich dtichodf ve vztahu k zahraniéi);

= biland jednostrannych pievoda (bilance
béznych transfert).

Schodek ¢i prebytek bézného uctu vétsinou
vznikd na strané vykonové bilance (bilance zbozi
a sluzeb) ¢i bilance vynost. Vétsina zemi EU méla
v roce 2009 schodkovou bilanci zbozi. Vysoké
schodky mél Kypr, Malta, Recko a Portugalsko.
Prebytkovou obchodni bilanci se zbozim mélo
celkem 10 zemi EU. Velmi vysoky ptebytek do-
sahlo Irsko, Nizozemsko, Némecko a Ceska re-
publika (viz tabulka 5).

V bilanci sluzeb je mozné téZz pozorovat vel-
ké rozdily mezi zemémi. Zemé s vyznamnym pti-
nosem cestovniho ruchu jako Kypr, Malta, Recko,
Spanélsko ¢i Portugalsko dosahly v bilanci sluzeb
piebytky, které do zna¢né miry kompenzovaly
vysoké schodky v bilanci zbozi. Nejvyssi prebyt-
ky vykéazalo Lucembursko zejména v dusledku
rozvinutého systému finan¢nich sluzeb. Vétsina
zemi EU dosahla v bilanci sluzeb vy3si pfijmy nez
vydaje. Za EU-27 vykazovala bilance sluzeb pre-
bytek ve vysi 0,5 % HDP.

Bilance vynosi zacala hrit vyznamnou roli
v disledku ohromného narastu mezinarodniho
pohybu kapitalu, pfedevsim ve formé ptimych
zahrani¢nich investic, protoze tyto investice zna-
menaji trvalou pfitomnost v zemi ptijemct a jsou
s nimi spojené toky dividend a reinvestované
zisky. Saldo prvotnich dichodt ve vztahu k za-
hraniti ovliviiuje nejen bilanci bézného uctu, ale
i vysi ndrodniho dchodu zemé. V zemich, které
dosahly kladné saldo prvotnich dachodt, byl je-
jich hruby narodni diichod vy3si nez hruby doma-
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Tabulka 5 »

Struktura bézného uctu zemi EU v roce 2009
(v % HDP)

B9 Bilance

L
N

Bulharsko 99 ) 37 ia7

; 07 ¢ B4 @ D4
 Dansko 14 13 a7
Némecko : S 07 514 A4

: 97 ¢ 28 i 16
53 175 08
{54 ¢ 39 i 0B
Spanélsko -5, 3 24 29 . 08

; 06 12 14
£ Q07 ¢ 07 ¢ 08
f 244 0 B3 A2
B0 | B3 : 34
20 ¢ 10 ¢ 44
{488 | 296 i 24
Madarsko 0, 6 15 | 59 | 04
£ 168 ¢ 64 i 0B
£10 f 5 a3

Rakousko i 47 ¢ 03 i 0B
11§ 38 115
Portugalsko - i 36 47 i 13

42 i 03§16 ¢ 35
 Slovinsko 15 .20 0 82 22 @ 05
Slovensko 82 119 ¢ 20 ¢ 20 ¢ 11

27 {20 i 08 ! 10 : -0
[ B 75 35 : 34 19 2
EEN e 1.7 © 59 : 34 19 © <11

Pramen: EUROSTAT - Balance of Payments (4nor 2011).

ci produkt. V Evropské unii to byla v roce 2009
Belgie, Dansko, Némecko, Francie, Lotyssko,
Litva, Finsko, Svédsko a Velka Britanie. Na druhé
strané fada zemi se silnym ¢istym odlivem prvot-
nich dichodt do zahrani¢i méla narodni dtichod

niz&i nez hruby domdci produkt. Nejvyraznéjsi to
bylo v ptipadé Lucemburska a Irska, ale mezi tyto
zemé pattila i Ceska republika, Madarsko, Malta,
Kypr, Portugalsko, Bulharsko a Recko.

Bézné transfery zahrnuji mezindrodni
vlddni transfery, platby béznych dani, socidlnich
davek a pojistného mezi zemémi, ale i posilani
finan¢nich prostfedkl cizinci, ktefi maji trvalé
bydlisté v hostujici zemi (a jsou tedy rezidenty),
do svych domovskych zemi (tzv. remittances —
viz EUROSTAT, 2010). V nékterych zemich muze
byt saldo béznych transfert pro bilanci bézného
uctu vyznamné (Bulharsko, pobaltské zemé, Ru-
munsko, Polsko, Portugalsko).

Z dtvodu zmirnéni nerovnovéh ptijala Ev-
ropskd komise mechanismus ur¢ité kontroly
(excessive imbalance procedure),” ktery by mél
vcas upozornit na vznikajici nerovnovahy v jed-
notlivych zemich a navrhnout opatfeni vedouci
k jejich zmirnéni. Ke kontrole a analyze nerov-
novéh by méla slouZit soustava ukazatel (score-
board), které budou s nejvétsi pravdépodobnosti
obsahovat ukazatele charakterizujici jak vnéjsi,
tak i vnitfni nerovnovahu. U vnéjsi nerovnovahy
pljde o vnéjsi pozici zemé (bézny uclet a zahra-
ni¢ni dluh) a cenovou (nakladovou) konkurence-
schopnost charakterizovanou vyvojem realného
efektivniho sménného kurzu. Zahrnuti ukaza-
tel vnitini nerovnovahy by mélo ukazat doma-
ci zdroje nerovnovahy, mezi néz patii zejména
vztah narodnich uspor a investic ¢lenény podle
institucionalnich sektort ekonomiky.

Ceska republika

Ceské4 ekonomika se v poslednich letech vyzna-
¢ovala pftijatelnou mirou makroekonomické ne-
rovnovahy, kterd byla ptiznivé ovlivnéna vyvojem

7 Viz European Commission: Economic governance package (2): Preventing and Correcting Macroeconomic Imbalances.

MEMO/10/454, Brussels, 29 September 2010.

Ekonomicke listy 032011

1M



RECENZOVANE ODBORNE STAT

zahrani¢niho obchodu. Bilance zbozi vykazu-
je od roku 2005 prebytky, které se az do roku
2007 zvySovaly a teprve v roce 2008 poklesly na
102,7 mld. K& ze 120,6 mld. K& v roce 2007 (viz
tabulka 6). Recese v roce 2009 silné utlumila do-

Tabulka 6 »
Bilance bézného uctu CR (v mld. K¢)
{ Bazng | Obchodni | Bilance

i uget | bilance | sluzeb

Bézné
prevody

i Bilance i
i wnost |

2010

{2158 ¢ 18

{254

908 : 1522

Poznamka: Rok 2010 je pouze za tti ¢tvrtleti.
Pramen: CNB - statistika platebni bilance (Gnor 2011).

méci poptavku (zejména investice) a v disledku
toho se propadly dovozy. Pokles vyvoz byl mir-
néjsi a to spolu se zlepSenim sménnych relaci
vedlo k rekordnimu pfebytku bilance zbozi ve vysi
180,6 mld. K¢ (5 % HDP). Tendence stoupajiciho
prebytku v bilanci sluzeb byla v roce 2009 pferu-
ena a kladné saldo bilance sluzeb v dusledku re-
cese prudce pokleslo z 65,9 mld. K¢ v roce 2008
na 27 mld. K¢ v roce 2009. Celkova bilance zbozi
a sluzeb méla rostouci tendenci a v roce 2009 se
dostala na rekordni hodnotu 207,6 mld. K¢ (5,7 %
HDP). Oziveni ekonomiky v roce 2010 a s nim
spojeny rychly rast dovozl i zhor$eni sménnych
relaci prebytek obchodni bilance sniZilo a bilance
sluzeb se dostala do zdpornych hodnot.®

V protikladu k vyvoji obchodni bilance byl
vyvoj bilance vynosu, jejiz zaporné saldo sil-
né nartstalo (ze 143,4 mld. K¢ v roce 2005 na
230,9 mld. K¢ v roce 2009). Davodem byl silici
odliv prvotnich diichodt ve formé repatriovanych
dividend a reinvestovanych ziski. Od roku 2005
byla rostouci zdporna bilance vynosu prakticky je-
dinou p#i¢inou deficitu bézného tctu a prevysova-
la pozitivni vliv obchodni bilance a bilance sluzeb.
Na zméné struktury bézného uétu CR se vyznam-
né podilely dopady pftilivu ptimych zahrani¢nich
investic, které pozitivné ptisobily na obchodni bi-
lanci av8ak negativné na bilanci vynosi.

Tento protichtidny vyvoj bilance obchodu
a bilance vynost se projevil v celkové bilanci béz-
ného uctu platebni bilance, jehoz schodek vyka-
zoval vykyvy dané meziro¢nimi zménami v bilan-
ci zbozi, sluzeb a vynosu. Deficit bézného uctu
v % HDP se v letech 2008 a 2009 dostal na velmi
nizkou troven (viz tabulka 7). V roce 2010 zacal
opét narustat a prognoéza platebni bilance na roky
2010 a 2011 predpokldda zvyseni deficitu bézné-
ho tétu zhruba na 3 % HDP. Duvodem je zhorse-

Tabulka 7 »
Bilance bézného iétu CR a jeho slozek (v % HDP)
' ! Bazny | Obchodni | Bilance | Bilance | Bgné |

bilance

sluzeb vynosu prevody
P12 148 F pe

14 1 B2 i 0B
14 1 72 ¢ 08
18 ¢ 47 ¢ 05
07 | 64 i 04

Pramen: CNB - statistika platebni bilance, vlastni vypocty.

8 CSU spolu s CNB provedly revizi tdajii zahranicniho obchodu vychdzejict z ndrodniho pojeti zahrani¢niho obchodu,
podle kterého je kritériem vyvozii a dovozti zména vlastnictvi mezi rezidenty a nerezidenty. Tradicni statistika zahra-
nic¢niho obchodu vychdzi z tokil zbozi a sluzeb pres stdtni hranice (pfeshranicni statistika). Po této revizi se vyvozy
a dovozy snizily zejména o marze ndlezejici nerezidenttim (tzv. branding), kte# jsou v CR hldeni pouze k plathé
dané z pFidané hodnoty. V bieznu 2011 CNB publikovala nové tidaje za roky 2009 a 2010, podle kterjich se prebytek
obchodni bilance snizil a schodek bézného uctu vyrazné zvysil z 1,1 % HDP v roce 2009 na 3,2 % HDP. V roce 2010

podle nové metodiky dosdhl deficit bézného uctu 3,8 %.

12
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ni vykonové bilance (bilance zbozi a sluzeb) a rust
schodku bilance vynost, kde sili odliv prvotnich
diichodt do zahraniti ve formé dividend.

Rozhodujici polozkou ovliviiujici deficit bézné-
ho tétu se v CR stala bilance vynosu, kterd je ddna
toky prvotnich diichod mezi rezidenty a nerezi-
denty, mezi néz patti duchody z prace a kapitéalu.
Duchody z préce ve formé ndhrad zaméstnancim
nejsou piili§ vyznamné, protoze se tykaji pouze
zahrani¢nich pracovnikd, kteti nejsou rezidenty
(nemaji trvalé bydlisté v Ceské republice). Prevaz-
né jde o kratkodobé ¢i sezénné zaméstnané cizin-
ce. Zahrani¢ni pracovnici, kteti maji trvalé bydliste
v CR, jsou rezidenty a jejich mzdy a platy nejsou
poklddany za odliv dachodt do zahrani¢i. Odha-
duji se pouze ¢astky posilané do domovskych zemi
(tzv. remittances), které jsou v platebni bilanci za-
znamenany jako bézné transfery. Ty ovliviiuji vysi
disponibilnfho nirodniho dichodu, nikoliv narod-
niho dichodu vytvoteného.

Rozhodujici polozkou bilance vynost jsou vy-
nosy z piimych investic (jejich saldo je dano roz-
dilem mezi vynosy a néklady), které maji podobu
dividend vyplacenych zahrani¢nim vlastnikam,
reinvestovanych ziskd a troka (viz tabulka 8). Ve

Tabulka 8 »
Bilance vynosu a jeji dil¢i salda (v mld. K¢)

Nahrady
zaméstnancum
Vynosy

z primych
investic
Vynosy

z portfoliowjch
investic
Vynosy

z ostatnich
investic

w

n

2010 -202,4

149 41

2158 0 27

Poznamka: Rok 2010 je pouze za ti ¢tvrtleti.
Pramen: CNB - statistika platebni bilance (anor 2011).
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struktufe vynost z pfimych investic zacaly v po-
slednich letech ptevazovat dividendy (viz obra-
zek 2). Potvrzuje se tak zkugenost jinych zemi, ze
v prvni fazi prilivu p¥imych zahrani¢nich investic
zpravidla prevazuji reinvestované zisky a v dalsi
fazi sili odliv kapitdlu v podobé repatriovanych
ziskll. SniZuje se tak ta ¢ast vytvoteného zisku,
urcena na posileni investic, ve prospéch vyplace-
nych dividend. Této zméné napomohla i recese
ekonomiky, pti niz doslo k silnému sniZeni inves-
ti¢ni aktivity.

Obrazek 2 0

Struktura vynosu z p¥imych zahraniénich
investic (mld. K¢)
200

180 =
160

//-r//// D —
140

120
100 /

.
60
40
20
0 . . . . . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010

—#— Dividendy Reinvestované zisky

Poznamka: Rok 2010 je pouze tii ¢tvrtleti.
Pramen: CNB - statistika platebni bilance (Gnor 2011).

Z analytického hlediska jsou dulezité vnit¥ni
zdroje vnéjsi ekonomické rovnovahy, které maze-
me posuzovat na zédkladé vztahu mezi uspora-
mi a investicemi podle institucionalnich sektort
ekonomiky (viz tabulka 9).

V roce 2006 a 2007 byl za schodek bézného
uctu zodpovédny zejména sektor nefinanc¢nich
podnikd. V roce 2008 a predevsim v roce 2009
prebird zodpovédnost vladni sektor a nebyt mi-

13
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Tabulka 9 »
Sektorovy vztah uspor a investic v CR (mld. K¢,
bézné ceny)

Investice (1)

Investice
S-1

1679 i

i 1182 |

Pramen: CSU - ro¢ni narodni Ucty (Gnor 2011).

motadné velkého prebytku uspor nad investice-
mi v sektoru nefinané¢nich podnikd, byl by scho-
dek bézného u¢tu podstatné vyssi (viz obrazek 3).

Obrazek 3 )

Sektor nefinan¢nich podnik zaznamenal
vletech 2008 a 2009 pozoruhodny vyvoj, protoze
uspory tohoto sektoru vyrazné vzrostly, prestoze
ekonomicka aktivita zaznamenala silny atlum.
Diwvodem byl nejen vyvoj provozniho ptebytkuy,
ale téZ procesy prvotniho a druhotného rozdéle-
ni, které byly ptiznivé ovlivnény sniZenim dani
a uroku a niz$im odlivem dachodt do zahraniéi.
P¥i enormnim sniZeni tvorby hrubého kapita-
lu zapornd mezera mezi Gsporami a investicemi
presla do kladné a sektor nefinan¢nich podnikt
byl schopen poskytovat pjcky ostatnim sekto-
ram. Schopnost financovat ostatni sektory byla
znatné vysoka v roce 2009 (237,2 mld. K¢) a vice
méné kompenzovala zdpornou mezeru financo-
vani vladniho sektoru (-223,6 mld. K¢). Tuto si-
tuaci je viak treba pokladat za mimotadnou, pro-
toZze s ozivenim investi¢ni vystavby a moznym
poklesem uspor se kladna mezera mezi Gsporami
a investicemi nefinan¢nich podnikd vyrazné sni-
7{ a mze se vratit do zapornych hodnot a vést
ke zvyseni schodku bézného uctu. To potvrzuji
predbézné udaje za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2010,

Mezera mezi visporami a investicemi podle instituciondlnich sektorii (v mld. K¢)
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Pramen: CSU - roé¢ni narodni acty (anor 2011).
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kdy kladny rozdil mezi Usporami a investicemi
v prvnich dvou ¢tvrtletich (53,7 a 10,2 mld. K¢&)
presel ve tfetim ctvrtleti do zdpornych hodnot
(-15,5 mld. Ko).

Vyrazna zména nastala v roce 2009 ve finan¢-
nim sektoru, v ném?Z silné klesla tvorba uspor
z diwodu rostouciho odlivu prvotnich dachoda
do zahrani¢i ve formé dividend a reinvestova-
nych ziskt. V letech 2008 a 2009 byl ptitom jas-
né patrny posun od reinvestic k dividendam, coz
znamena, ze zahrani¢ni vlastnici vybiraji ve vétsi
mife zisky.’

V dusledku recese ¢eské ekonomiky a opat-
teni hospodarské politiky se vladni sektor dostal
do zna¢né obtizné situace. Snizeni dafiovych p#i-
jmi vedlo k poklesu disponibilnich diachodu, na
nich? zavisi tvorba uspor, ktera je ovlivnéna i vy-
daji na kone¢nou spotfebu.’ Stimula¢ni opatteni
k podpote rustu vedla ke zvyseni vydaji na verej-
nou spotfebu a hrubé dspory vladnich instituci
presly v roce 2009 do zapornych hodnot. Navic
investice pokracovaly v rtstu a zapornd mezera
mezi Usporami a investicemi se stala netinosné
vysokou, coz se projevilo ve skokovém zvyseni
vlddniho deficitu a dluhu a vlddni sektor se stal
zdkladnim zdrojem makroekonomické nerovno-
vahy ceské ekonomiky.

Ve srovnani s vyspélymi zemémi EU je mira
tuspor domaécnosti v CR na relativné nizké trov-
ni a v roce 2009 se jesté snizila. Dopady recese
na Ceské domécnosti nebyly drastické, protoze
jejich disponibilni dtichod v roce 2009 prakticky
stagnoval a soukroma spotteba se jen mirné sni-
zila. P¥i mirném rustu investic klesla v3ak tvorba
uspor a kladni mezera mezi isporami a investi-
cemi ptesla v zdpornou.

Stav vnéjsi nerovnovahy v kumulované podo-
bé odrazi zahrani¢ni dluh, poklddany za vyznam-
ny ukazatel mezinarodniho postaveni zemé, pro-
toze dluhova sluzba odc¢erpava zdroje, které by
bylo mozné vyuzit v domdci ekonomice. Zmény
dluhu z4visi na deficitech bézného u¢tu a na zpt-
sobu jeho financovéni (dluhové nebo nedluhové).
V CR je stale rozhodujicim zdrojem financovani
bézného uctu piiliv pfimych zahrani¢nich inves-
tic. Ackoli jsou tyto investice obecné povazovany
za prevazné nedluhovou formu financovani, je-
jich ¢ast (reprezentovand ostatnim kapitdlem) do
zahrani¢ni zadluZenosti vstupuje.

Zahrani¢n{ dluh CR se dlouhodobé pohyboval
pod 40 % HDP (viz tabulka 10), coz byla ptijatel-
né mira, kterd neodrazovala zahrani¢ni investory.
Vletech 2008 a 2009 vsak byla hranice 40 % HDP
prekroc¢ena. Na zahrani¢nim dluhu se ke konci
tretiho ¢tvrtleti 2010 polovinou podilely podniky,
néasledované vladou (27 %) a bankami (23 %). Vice
nez t¥i ¢tvrtiny zahrani¢niho dluhu pfedstavovala
dlouhodobé zadluzenost. Ve srovnani se sttedoev-
ropskymi zemémi mé Ceska republika nejnizsf za-
hrani¢ni zadluZeni, protoze v roce 2009 zahrani¢ni
dluh Madarska a Slovinska ptevysil 100 % HDP,
na Slovensku byl mirné vyssi nez 70 % a v Polsku
se pohyboval kolem 60 % HDP.

Tabulka 10 »
Zahraniéni dluh CR
e { 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
383 i 370 : 389 : 436 : 438
11422 i 11937 i 13747 : 16074 : 15897 :

Poznamka: Zahrani¢ni dluh v mld. K¢ k 31. 12. pfislusného
roku.
Pramen: CNB - statistika platebni bilance (4nor 2011).

9 Za celé ndrodni hospoddristvi dosdhly v roce 2008 a 2009 platby dividend 5 a 4,2 % HDP, coz pFedstavovalo nejvy-

znamnéjsi formu odlivu prvotnich dichodii nerezidentim.

10 Uspory se rovnaji disponibilnimu diichodu po odectent vydaji na konecnou spotiebu.
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Zavér
Makroekonomickd rovnovaha je vyznamnou pod-
minkou udrzitelného ekonomického rastu. Pri-
spiva k tvorbé novych pracovnich mist, usnadnuje
strukturalni zmény a ptiliv ptimych zahrani¢nich
investic, vede k lep$imu fungovani finan¢niho
sektoru a nizkymi trokovymi sazbami i snaz$im
pistupem k finan¢nim prosttedkim posiluje
soukromé investice. Hospodatska politika kromé
podpory ristu musi usilovat o vytvareni stabilni-
ho makroekonomického prostiedi.
Metodologickym vychodiskem zkoumani
makroekonomické rovnovahy je systém narod-
nich uctq, predevdim pak makroekonomické
identity narodniho uUcetnictvi, které vyjadiuji
zakladni vztahy v ndrodnim hospodatstvi. Kli-
¢ové jsou identity vyjadiujici vztah mezi HDP
(domaci nabidka) a jeho uZitim a rovnice vzta-
hu mezi Gsporami, investicemi a saldem béz-
ného uctu. Tyto rovnice umoziuji dvoji pohled
na makroekonomickou rovnovdhu. V obou
ptipadech je moZné spojovat vnitini a vnéjsi
nerovnovahu a odhalovat zdkladni zdroje této
nerovnovahy.
Globalni
vzrostla v obdobi expanze svétové ekonomiky

makroekonomickd nerovnovaha

v disledku zna¢né rozvinutosti finan¢niho sek-
toru, liberalizace kapitdlovych tokd, dostatku
volnych finan¢nich prostfedkd, nizkych taroko-
vych mér i optimistickych o¢ekivani budouciho
vyvoje. Finan¢ni krize ochromila ptiliv kapitalu
a prohloubila recesi v zemich se zna¢nymi schod-
ky bézného uctu platebni bilance. Nékteré zemé
se dostaly do velmi obtiZné situace a neobesdly se
bez finan¢ni pomoci mezinarodnich organizaci.
V Evropské unii se v dobé hospodaiské ex-
panze v tadé zemi deficity bézného Gctu staly
neumérné vysoké a byly vytviteny nejen po-
tfebou investic, ale i daldimi faktory jako byl
nadmeérny rast mezd a spotteby, neodpovidajici

16

ristu produktivity prace, vznik bublin na trhu
nemovitosti & rozsahlé uvéry poskytované sou-
kromému sektoru, které byly umoznény dostat-
kem volnych finan¢nich prostredkit a nizkymi
urokovymi mirami. Potfeba financovani vyso-
kych schodkt ovlivnila pribéh recese a ukazala
se jako velmi 3kodlivad pro eurozénu a jeji spo-
le¢nou ménu euro. Vysoké deficity bézného uctu
dlouhodobé vykazovaly zemé na nizsi ekono-
mické drovni jako Bulharsko, Kypr, pobaltské
staty, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumun-
sko, Recko a Spanélsko.

V dobé finan¢ni krize a recese svétové eko-
nomiky zemé s vysokymi schodky bézného uctu
platebni bilance a zna¢nym zahrani¢nim dlu-
hem byly vystaveny silnému Soku a potizim pti
financovani deficitu. Musely pfijmout drasticka
Uspornd opatfeni, kterd méla vdzné dopady na
investice a soukromou spotfebu a prohloubi-
la recesi. Pozitivné se vsak projevila ve snizeni
makroekonomické nerovnovahy. Nicméné vnéjsi
nerovnovéaha pretrvavd a oZiveni spojené s rela-
tivné zna¢nym rustem zahrani¢ntho obchodu,
které nastalo v roce 2010, ukizalo, Ze pteko-
nani nizké konkurenceschopnosti a nadmérné
poptévky na strané deficitnich zemi a nedosta-
te¢né poptavky na strané prebytkovych zemi ne-
bude jednoduchou ani kratkodobou zaleZitosti.
Ukézala se potteba mezindrodné koordinované
a vyvazené makroekonomické politiky, kterd by
usilovala o udrZitelny rast podporovany makro-
ekonomickou stabilitou.

Ceska ekonomika se v poslednich letech vy-
znatovala piijatelnou mirou makroekonomické
nerovnovahy, kterd byla pfiznivé ovlivnéna vyvo-
jem zahrani¢niho obchodu. Zakladnim zdrojem
deficitu bézného uctu se stala bilance vynost,
predevsim vynosy z pfimych zahrani¢nich investic
v podobé dividend vyplacenych zahrani¢nim vlast-
niklim, reinvestovanych ziskd a drok. Ménily se
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ivnitini zdroje nerovnovéhy posuzované na zakla-  védnost vladni sektor, jehoz deficit je zakladnim
dé vztahu mezi Gsporami a investicemi. Zatimco  zdrojem makroekonomické nerovnovahy. V me-
v letech 2006 a 2007 byl za schodek bézného t¢tu  zinarodnim srovnani patti Ceskd republika stéle
zodpovédny sektor nefinan¢nich podnikd, v roce  mezi zemé s relativné nizkou mirou makroekono-
2008 a zejména pak v roce 2009 ptebird zodpo-  mické nerovnovéhy. u
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MACROECONOMIC IMBALANCES - SERIOUS PRO-
BLEM OF THE WORLD ECONOMY

Prof. Ing. Vojtéch Spévacek, DrSc.

ABSTRACT

The study focuses on macroeconomic imbalances in the world economy which deepen the recession and represent
a serious economic problem. The first part is based on the system of national accounting and offers two
approaches to macroeconomic balance: from the point of view of the relationship between domestic supply and
demand and between savings and investments. The analytical part examines the macroeconomic imbalances
in the world economy, in the European Union countries and in the Czech Republic. The global macroeconomic
imbalance increased in the years of the world economy’s expansion, due to liberalisation of capital flows,
available liquidity, optimistic expectations and low interest rates. The financial crisis caused a shock to the
countries with large current account deficits and deepened their recession. There are major differences among
countries in the European Union. On one hand, there are surplus countries (Germany, Sweden, Netherlands,
Denmark), but the majority of countries are deficit countries and large imbalances formed an important factor
of the deep recession of the European economy. The analysis shows the relationship between the balance of
current account and the government deficit and examines the differences among countries from the point of
view of the main components of the current account (trade balance, balance of services, balance of incomes
and current transfers). The analysis indicates that keeping macroeconomic stability in acceptable boundaries
is a serious problem. The Czech current account was positively influenced by the favourable development in
foreign trade. The negative balance of incomes, (i.e. the outflow of primary incomes — mainly dividends and
reinvested profits — is higher than their inflow), is the main source of imbalance. The gap between savings and
investments in institutional sectors indicates an important change in the years 2008 and 2009, when non-
financial corporations generated a positive gap, while the government sector became responsible for the largest
portion of the macroeconomic imbalance.

KEYWORDS

Macroeconomic balance, gross domestic product, gross national disposable income, domestic demand, national
savings, domestic investments, current account balance, trade balance, balance of services, income balance,
current transfers, government deficit.
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Smeéry uziti HDP a verejné rozpocty
v mezinarodnim srovnani

Ing. RGzena Vintrova, DrSc.

Makroekonomické analyzy se obvykle sousttedu-
ji na tvorbu hrubého doméciho produktu (HDP)
a jeji zdroje. Méné pozornosti byva vénovano
sméram uziti HDP, které vyznamné ovliviiuji
charakter a dynamiku dalstho vyvoje. Vécnou
strukturu uziti HDP charakterizuje predevdim
pomér miry investic a spotfeby. Vyznamnym as-
pektem je rozdéleni na ¢ast hrazenou ze soukro-
mych a z vefejnych zdrojh.

Nasledujici analyza se ¢leni na t¥i ¢asti, charak-
terizujici mezinarodni pozici zemi EU a specifika
Ceské republiky z riznych zornych thla. V prvni
Casti se srovnava vécnd struktura HDP — hruba
tvorba kapitélu (zvlast fixniho) a celkova spotteba
s vydélenim spotieby domdcnosti a vlady (indivi-
duélni i kolektivni), jakoZ i saldo vztaht k zahrani-
& (rozdil vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb, tj. tzv. vy-
konova bilance). Druh4 ¢4st se zabyvd strukturou
verejnych vydaji na socialni alely pti zaméteni na
penézni socidlni vydaje a vydaje na zdravotnictvi.
Ve tieti ¢4sti se sleduji rozpoctové deficity a mira
zadluzenosti vladniho sektoru v souvislosti s roz-
sahem vydaji na socidlni stat.

Vécna struktura uzitého HDP

Jednotlivé zemé a ekonomické celky se lisi jak svou
ekonomickou vyspélosti, tak i sméry uziti vytva-
teného domdctho produktu a mirou otevienosti
vici zahranici. Malé ekonomiky jsou obvykle vice
oteviené nez vétsi sobéstacné celky. Dohanéjici
ekonomiky vénuji zpravidla vétsi ¢ist zdroju na

20

investice k pfekonani své zaostalosti. V obou uva-
dénych situacich vsak existuji odli$nosti a vyjim-
ky z obecného zaméteni. V rdmci EU se v tomto
ohledu odliguji jak ekonomiky Severu a Jihu, tak
Vychodu a Zépadu (pokud za ,vychodni zjednodu-
Sené oznalujeme postkomunistické nové ¢lenské
zemé, které progly etapou centralniho planovéni).
Soucasné zdkladni ekonomické proporce jsou ve
znatné mite poznamenany dlouhodobé se utvare-
jicimi historickymi rozdily a tradicemi.

Ekonomika zemi EU-27 se odlisuje od eko-
nomiky USA vyrazné nizsim podilem spotieby do-
mdcnosti na HDP (58 % v relaci k 71 %). USA maji
nadmérné vysokou domdci soukromou spottebu,
kterd se prosazuje jak na ukor salda k zahranid,
tak i na ukor investic do fixniho kapitalu (jejich
podil na HDP je ve srovnani s EU niz&i o vice nez
3 p.b.), arovnéz na dkor spotieby vlady (jeji podil
je niz&i o 5 p.b.). Z velkych zemi EU maji Némec-
ko a Francie témét shodny podil spotfeby doméc-
nosti, pti¢emz Francie vénuje vice do domdécich
investic, zatimco Némecko ma vysoké kladné sal-
do k zahrani¢i.

Na rozdil od deficitni vykonové bilance v USA
m4 EU aktivum v relaci k zahraniéi. Je zajisto-
vano uz$i skupinou zemi, mezi které patti tra-
di¢ni vyvozci Némecko s Rakouskem, Nizozem-
skem a skandingvskymi zemémi. Nové ¢lenské
zemé jako celek maji saldo bilance zboZi a sluzeb
pasivni. Mezi zemé s aktivnim ro¢nim saldem se
zafadily pouze Ceska republika od roku 2005,
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Madarsko od roku 2008 a Slovinsko aZz v roce
2009. V poslednim roce se k této skupiné p#i-
pojilo téz Estonsko, které viak mélo az do roku
2008 velké deficity, takze nakumulovalo vysoky
zahrani¢ni dluh. Ve stfedné velkém Polsku s niz-
§i ekonomickou trovni dochézi v jednotlivych le-
tech ke kolisani — v roce 2009 byla bilance zbozi
a sluzeb po tadé predchozich deficittl viceméné
vyrovnand, aviak v roce 2010 se znovu objevilo
pasivum (viz tabulka 1).

Tabulka 1 »

Struktura uZiti HDP ve vybranych zemich EU a v USA v roce 2009 (HDP = 100)

Spotieba
domacnosti?

Ceska republika mé nizky podil spotieby domdc-
nosti na HDP — v letech 2009 a 2010 jen 51 % ve
srovnani s pramérem za EU (pfes 58 %). Niz3i podil
maji v EU pouze Déansko, Svédsko a Nizozemsko.
V téchto zemich je vdak nizky podil spotteby domac-
nosti kompenzovéan ve srovnani s CR témét dvoj-
nasobnym podilem individualni spotteby, hrazené
z vefejnych zdrojl. Mira investic do fixntho kapitdlu
je v soucasnosti v evropském srovnani nadprimérnd

(22,5 % v roce 2009, 21,8 % v roce 2010), i kdyz se

i Saldo vykonové
bilance®

............................... 19’0 58’4
. 196 57,7 20,2 13
Nemecko JEEEIEEN 176 58,9 119 | 78 43
21,1 543 117 82 45
[ 208 58,3 16,0 86 19
 Nizozemsko  SKIVAREE I 19,0 453 169 16 72
f Spojené kralovstvi 14,6 65,3 14,9 8,6 2,1
........ 182 49,1 215 85 35
........ 178 494 20,2 75 8,5
 Finsko 195 54,3 16,7 86 23
Italie 189 59,9 128 89 04
o aap 56,6 22
171 735 79 132 107
............................ 22’5 50’7 1 1’3 /IO’B 5’8
20,3 534 1211 102 52
21,2 61,1 107 78 01
..... 208 60,9 94 106 04
239 554 123 80 13
SR . . . . . . . . . . . ... ... ...0ecesesieeseeenes 24’4 BBYU 7‘5 8,8 -7’9
i Rumunsko 26,2 62,5 10,3 79 8,1
.......... N 15’8 70’8 . 1711 -2’7

D Rozdil mezi celkem a fixnim kapitalem tvoti zména stavu zasob (v nékterych zemich v daném roce zaporna).

2 Veetné NIPSH — neziskovych instituci soukromého sektoru.

9 Individualni spottebu vlady tvoti vydaje ptinasejici uzitek jednotlivym domécnostem (do skolstvi, zdravotnictvi, kultury,
bytového hospodarstvi aj.), kolektivni spottebu predstavuji vydaje pro kolektivni acely (tj. pfedevsim na spravu, obranu

a bezpetnost, védu a vyzkum).
¥ Vykonova bilance predstavuje bilanci zbozi a sluzeb.
% Predbézny udaj.
Pramen: EUROSTAT, National Accounts, 9. 3. 2011.
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v Case snizuje (v roce 1995 ¢inil tento podil az 32 %
avroce 2000 jesté 28 %). Vydaje sektoru viddy na in-
dividudini spottebu (8kolstvi, kulturu, zdravotnictvi,
podporu bydleni) ¢ini v sou¢asnosti pouze kolem
11 % HDP a ve srovnani s vyspélymi evropskymi
zemémi jsou hluboce podpriimérné. Nizsi jsou pou-
ze v Recku, v Bulharsku a na Slovensku, podobné
velké jsou v Polsku a Rumunsku. Podle téchto ome-
zenych materidlnich vydaji vlady na socidlni uce-
ly Ize Ceskou republiku stézi charakterizovat jako
,socialné prebujely stat.” Mirné nadprameérny podil
ovSem maji vydaje sektoru vlddy na kolektivni spo-
trebu, tj. spravu, obranu a bezpe¢nost.

Vyvoj miry investic v zemich EU-5 v posled-
ni dekadé ukazuje hluboké vykyvy s dlouhodobé
Klesajici tendenci. V Ceské republice byla v roce
2000 mira nejvy3si a nyni je na druhém misté za
Slovinskem, kde v pribéhu dekady silné kolisala.
K hlubokym vykyvim dochazelo rovnéz v Polsku
ana Slovensku, kde byla v roce 2010 mira nejnizsi.
Ve srovnani s EU-27 je mira investic ve viech ze-
mich EU-5 nadprimeérnd (viz obrazek 1).

Obrézek 1 »

Rozdilnost struktury uziti HDP v jednotli-
vych zemich EU je nutno brét v avahu p#i posuzo-
vani moznych disledki opatteni spole¢né hospo-
darské politiky. Tento moment vynik4 napiiklad
pfi srovnavani tak odlisnych ekonomik, jako jsou
ekonomika Ceskd a feckd. Ceska republika mé
hluboce podpramérny podil soukromé spotieby
na HDP, zatimco fecky podil (74-75 % v letech
2009-2010) je nejvyssi v EU a presahuje i zcela vy-
jime¢ny podil v USA. Ceska republika méa nadpri-
mérnou miru investic do fixniho kapitalu, zatimco
Recko s 15-17 % se nachazi silné pod primérem.
Ceska republika m4 aktivni bilanci zbozi a sluzeb,
Recko si naopak doméci zdroje v poslednich letech
doplriovalo az z 11 % ze zahrani¢i a mélo tak nej-
vy$si deficity vykonové bilance v rdmci EU. Mira
zadluzenosti sektoru vlady (celkovy vetejny dluh
domaci i zahrani¢ni) dosahovala v Ceské republi-
ce jen 35 %, zatimco v Recku 127 % HDP (2009).
Protikrizova (anticyklickd) opatfeni hospodarské
politiky, jako je naptiklad rozpoctova stimulace,
maji v tak rozdilnych pomérech naprosto odlisné

Mira investic v zemich EU-5 v letech 2000-2010 (tvorba hrubého fixniho kapitdlu v % HDP)"

: :Q\ /'/\

25 \-\%7.%:\ EU-27

. .\\_w RN \-\. AAAAAAAAAA e
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19 .\ / o
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Y Rok 2010 ptedpovéd.
Pramen: EUROSTAT, National Accounts, 9. 3. 2011.
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dtsledky, takze varovani pied ,feckym scénarem”
v Ceskych podminkach ztrici opodstatnéni.

Viydaje verejnych rozpoctl na socialni ucely
Pti analyze jednotlivych smért uziti HDP, ze-
jména vydaji na spotiebu, patti k dulezitym as-
pekttim ¢lenéni na ¢ast hrazenou ze soukromych
a vefejnych prostiedki (spotfeba domacnosti vs.
spotteba vlady). Po 2. svétové vélce je v EU ve
srovnani s USA shromazdovana vétsi ¢dst HDP ve
vefejnych rozpoctech statu a mistnich organt, ja-
koz i v riiznych fondech. Jak vyplyva z predchozi
analyzy vécné struktury uzitého HDP, z celkové-
ho HDP bylo v EU-27 v poslednich letech vénova-
no na individualni a kolektivni spottebu hraze-
nou z vefejnych rozpoctl pres 22 % HDP, zatimco
v USA tento podil dosahoval pouze 17 %. Pritom
z celkové spotteby vlddniho sektoru je v USA vét-
§i ¢ast nez v EU vénovana na kolektivni spottebu,
zejména na obranu a bezpe¢nost, takZe na indivi-
dudlni spottebu — 8kolstvi, kultury, zdravotnictvi
aj. zbyva podstatné mensi podil HDP neZ je bézné
v evropskych zemich. Podrobnéjsi rozbor struk-
tury vydaju sektoru vlady v jednotlivych zemich
ukazuje, jaké preference jsou uplattiovany, nako-
lik se podporuji vetejné sluzby ve zdravotnictvi
ajak intenzivni je celkova socidlni péce.

Vydaje na zdravotnictvi

Vydaje na zdravotnictvi hrazené z vetejnych roz-
pocti jsou jednim z charakteristickych ukazatelq,
odlidujicich hospodatskou a socidlni politiku jed-
notlivych zemi. Nejvyssi celkové vydaje na zdra-
votnictvi maji USA, avsak vice neZ polovina z nich
je zde hrazena ze soukromych zdroju. Z vetejnych
rozpottl poskytuji USA mensi podil HDP na zdra-

votnictvi nez 3estice ekonomicky vyspélych evrop-
skych zemi — Francie, Némecko, Rakousko, Belgie,
Nizozemsko a Svédsko. Celkové vydaje na zdravot-
nictvi se ve vyspélych evropskych zemich pohybu-
ji mezi 8 az 11 % HDP. Z vefejnych rozpoct jsou
pritom hrazeny vice nez t¥i ¢tvrtiny — s vyjimkou
§V}’7carska, kde je to pod 60 % (viz tabulka 2).*

Tabulka 2 »

Vydaje na zdravotnictvi ve vybranych zemich
OECD v roce 2008 v % HDP

Hrazeno z verejnych
rozpoctu v %

 Swjearsko 18
Némecko

E Svedsko
. Spanélsko

Slovensko

 Ceska republika

EXIKO

' Spocteno jako nasobek sloupcti 1 a 2, bez ohledu na ¢asovy
nesoulad udaju v nékterych zemich.

2 Rok 2006.

¥ Rok 2007.

Pramen: OECD, 2010; UZIS CR, 2010, s. 30 (celkové vydaje
v % HDP); EUROSTAT, Government and Financial Statis-
tics, 20. 2. 2011 (podil vydaji z vetejnych rozpoctt na celko-
vych vydajich na zdravotnictvi); vlastni propocty.

1 Srovnatelné udaje za Spojené krdlovstvi o podilu z vetejnych zdrojii nejsou k dispozici. Za predpokladu analogického

podilu jako ve vyspélych zemich EU je zde viak z verejnych rozpoct: na zdravotnictvi vénovdna mensi édst HDP nez ve
vyse citované Sestici prednich zemi EU a rovnéz méné nez v USA.
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Ceska republika ma pomérné nizky podil cel-
kovych vydajt na zdravotnictvi na HDP, dokonce
niz&i nez Slovensko a Madarsko. Z evropskych
zemi OECD ma mensi podil pouze Polsko, z mi-
moevropskych Jizni Korea a Mexiko. Podobné
jako v evropskych severskych zemich je zde viak
pomérné vysoka ¢ast zdravotnich vydaja hrazena
z vetejnych rozpocty, takZe v této charakteristi-
ce je mira vydaji vy3si nez na Slovensku nebo
v Madarsku. Vétsi jsou i celkové vydaje v propo¢-
tu na obyvatele v eurech, coz je ddno vyssi eko-
nomickou trovni Ceské republiky ve srovnani
s uvadénymi zemémi. Celkové vydaje na zdravot-
nictvi v propo¢tu na obyvatele ¢inily v roce 2007
v Ceské republice 805 EUR, v Madarsku 722 EUR
a na Slovensku 800 EUR. V ekonomicky vyspé-
lych sousednich zemich Némecku a Rakousku
dosahovaly 2 974 EUR, resp. 3 183 EUR, v nej-
lépe vybaveném Dansku dokonce az 3 876 EUR
(viz obrazek 2).

Vzhledem k celkové nizdi ekonomické arovni
novych ¢lenskych zemi predstavuji zde vydaje
na zdravotnictvi v propoctu na obyvatele v eu-

Obrazek 2 »

rech pouze zlomek ve srovnani s vyspélymi zemé-
mi EU. Udaje v eurech jsou ovéem zachycovany
v nomindlnim vyjadteni, takZe nerespektuji roz-
dilné cenové trovné, zejména nizsi mzdy lékart
a zdravotnického personélu v novych ¢lenskych
zemich. V redlném vyjadteni je pozice novych
¢lenskych zemi o néco lepsi, ndsobné rozdily viak
zlstavaji.

Vydaje na penézni socidlni ddvky

Pomérné velka ¢4st vydaji na socidlni tcely z ve-
tejnych rozpoctt je v zemich EU poskytovina ve
formé penéznich socidlnich davek, vyplacenych
jednotlivym obc¢antm. V pruméru za EU-27
dosahovaly v roce 2009 penézni socidlni davky
17,0 %, ve statech eurozény 17,6 % HDP. Nejvys-
$i podil téchto davek v relaci k HDP byl v Rakous-
ku, v Italii a ve Francii, kde se pohyboval mezi
19 % az 20 %. Nizky podil mély nejméné ekono-
micky vyvinuté nové ¢lenské zemé EU Lotyssko,
Bulharsko a Rumunsko, kde na tyto ucely bylo

lem 11,5 % HDP se vyznacuje Nizozemsko, které

Vydaje na zdravotnictvi ve vybranych zemich EU v propoétu na obyvatele v eurech, rok 2007”

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

BG

RO PL

T L

EE

HU SK Cz cCY

 Udaje za 5 chybéjicich clenskych zemi a za pozdéjsi roky nejsou
vypusténo).

Sl PT ES Fl DE NL SE

k dispozici. (Atypické Lucembursko s 5 087 EUR na obyvatele

Pramen: EUROSTAT, Government and Financial Statistics, 20. 2. 2011.
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ovéem dosahuje mnohem vy3si urovné HDP na
obyvatele, takze v absolutnim vyjadfeni zdejsi
piispévky predstavuji ve srovnani s chudymi ze-
mémi EU nékolikandsobky.

Ceska republika patii k zemim s nizkou
mirou penéznich socialnich davek — v roce 2009
dosahovaly pouze 13,9 % HDP. Z novych postko-
munistickych ¢lenskych zemi byla vy3si mira jak
v Polsku, Madarsku a ve Slovinsku, tak i v Eston-
sku a Litvé (viz obrazek 3).

Rozpoctové deficity a verejny dluh v relaci

k vydajum na socialni stat

Hospodatskd recese vyhrotila v zemich EU pro-
blém deficitt vefejnych rozpoctl a narustajici
miry zadluZenosti vladniho sektoru, kterd se
kumulovala jiz del$i obdobi. Nutné sniZovani
deficith a snahy o vyrovnanost rozpoct v pri-
béhu ekonomického cyklu byvaji spojovany s ar-
gumenty o piebujelosti evropského socidlniho
staty, i kdyz adaje o rozsahu socidlnich vydaji
a mite zadluZenosti jednotlivych zemi takovouto
souvislost vyvraceji.

Obrazek 3 )

Vzestup rozpoctovych deficitii v letech
hospoddrské recese

Schodek vefejnych financi ve spolecenstvi
zemi EU-27 se v krizovém obdobi let 2008-2009
prudce zvysil. Jesté v roce 2000 byl rozpocet
v primeéru za celé spolecenstvi ptebytkovy a ve
druhé poloviné minulé dekady se schodek pohy-
boval jen mezi 1 % az 2,5 % HDP. V roce 2009
viak vzrostl na 6,8 % HDP, a to jednak v dusled-
ku krizi sniZzenych danovych ptijma a zvysenych
mandatornich vydaji (zejména podpor v neza-
méstnanosti a socidlnich davek), jednak v dasled-
ku ptijatych administrativnich protikrizovych
stimult. V uvddéném roce neskoncily vefejné
rozpotty s prebytkem v Z4dné ze zemi EU, ackoliv
jedté v roce 2008 se tak stalo v 8 stitech — ve Fin-
sku, Svédsku, Dansku, Nizozemsku, Neémecku,
Lucembursku, na Kypru a v Bulharsku. Vétsina
zemi EU ptitom prekrodila hranici deficitu 3 %
HDP, ur¢enou Paktem stability a rastu. Pod tou-
to hranici se nachazely pouze rozpocty Svédska,
Finska, Danska a Lucemburska a tohoto cile s vel-
kym usilim dosédhlo i Estonsko, usilujici o vstup

Penézité socidlni ddvky z vefejnych rozpoétii v % HDP v zemich EU-27 v roce 2009”

20

15

0_

NL LV BG RO CY MT SK CZ EE ES PL UK LT

» Udaje za Recko nejsou k dispozici.
Pramen: MF CR, 2010, . 64.
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do eurozény. Tésné na hranici se schodkem ve
vysi 3,0 % skontilo Némecko.

Schodkovost vefejnych rozpoctl se v jednot-
livych zemich velice lisila. Saldo dosahovalo od
miniméalnich hodnot -0,7 % aZ -0,9 % HDP v Lu-
cembursku a Svédsku az po rekordnich -14,4 %
a-15,4 % HDP v Irsku a Recku. V Ceské republi-
ce byl schodek mirné podprameérny a ¢inil -5,8 %
(viz obrézek 4).

Eskalace vetejného dluhu

Vetejny dluh zemi EU se v dusledku stoupajicich
ro¢nich deficitt v uplynulé dekidé soustavneé zvy-
Soval. Zatimco v roce 2000 ¢inila pramérna mira
zadluzenosti v zemich EU-27 jen 62 % (v eurozéné
69 %), v roce 2009 stoupla na 74 % (v eurozéné
na 79 %). Tendence ke zvy$ovani zadluZenosti
bude doznivat jesté po fadu let i pii postupné se
snizujicich ro¢nich schodcich. V novych sttedoev-
ropskych ¢lenskych zemich (EU-5) je stav celko-
vé zadluzenosti sice stale jesté ptiznivéjsi, aviak
zhorseni v pribéhu dekédy, a zejména pak v krizo-
vych letech, bylo vyrazné (viz tabulka 3).

Obrazek 4 »

Tabulka 3 »
Verejny dluh v zemich EU-5 v letech 2000-2009
v % HDP

Ceska
republika

::I:Dolsku

""SIovinsko
f EU-27

Pramen: EUROSTAT, Government Financial Statistics,
18.2.2011.

V Ceské republice ¢inil dluh sektoru vlady
v roce 2000 pouze 18,5 % HDP, do roku 2009
se mira zadluZzenosti témét zdvojnasobila. Ma-
darsko a Polsko si na rozdil od byvalého Cesko-
slovenska ptenesly velkou dluhovou zitéz jiz
z obdobi statniho socialismu. Na Slovensku doslo
k obtizim v prvnim obdobi po rozdéleni spole¢né-
ho stitu, v soucasné dekadé se viak pti rychlém
ekonomickém rtstu mira zadluzenosti az do roku

Deficity vefejnych rozpoctii v zemich EU-27 v roce 2009 v % HDPY

GR IE UK ES LV PT LT RO SK FR PL BE CY CzZ SI

0 1 1 1 1 1 1 1

NL IT BG HU MT AT DE DK FI EE SE LU

-16

'V metodice GFS, ¢isté pijeky (+), ¢isté vypujeky () podle procedury pti nadmérném schodku.
Pramen: EUROSTAT, Government and Financial Statistics, 18. 2. 2011.
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2008 plynule snizovala. Pomérné nizkou zadluze-
nost mélo v celém sledovaném obdobi Slovinsko,
tam vSak doglo k prudkému vzestupu v krizovém
roce 2009. Po raznych vykyvech méla trojice
zemi — Ceska republika, Slovensko a Slovinsko —
v roce 2009 shodnou miru zadluzenosti ve vysi
35 % HDP. Polskd mira presahovala polovinu
a madarska prekrocila t¥i ¢tvrtiny HDP.

Hranici 60% zadluZenosti, uréenou Paktem
stability a riistu, spliiovaly v roce 2009 pou-
ze nové clenské zemé a z pivodnich ¢lenskych
zemi jen Lucembursko, Dansko, Finsko, Svédsko
a Spanélsko. Ceskd republika pat#i mezi nejméné za-
dluzené zemé — nizsi vetejny dluh v relaci k HDP
maji pouze Lucembursko, Estonsko, Litva a Bul-
harsko s Rumunskem (viz obrazek 5).

Obrézek 5 »
Verejny dluh v zemich EU-27 v roce 2009 v % HDP

T T T T T

0 25 50 75 100 125 150

Pramen: EUROSTAT, Government Financial Statistics,
18.2.2011.
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Zavér

Analyza vécné struktury uzitého HDP odhaluje
znacné rozdily mezi evropskymi zemémi a USA.
Zemé EU se odliduji predevsim vyrazné nizsi
mirou spotfeby domdcnosti pii soucasné vyssi
mite spotfeby vlady, urcené k individualni spo-
tfebé (vydaje na gkolstvi, kulturu, zdravotnictvi,
podporu bydleni atd.). Nizsi soukromd spotte-
ba vytvati prostor pro vyssi miru investic a pro
prebytek vykonové bilance v relaci k zahraniéi
(na rozdil od vysokého deficitu v USA). Prebytky
v bilanci zboZi a sluzeb viak zajistuje jen pomérné
uzka skupina tradi¢né vyvoznich zemi v cele s Né-
meckem, pti¢em? relativné nejvyssi kladna salda
maji skandinavské zemé. Zemé jizni Evropy, ale
i Francie a Spojené kralovstvi maji zahrani¢né ob-
chodni bilanci deficitni. Rekordni je schodek vy-
konové bilance Recka, ktery v roce 2009 doséhl
az11 % HDP.

Odlignosti ve vécné struktufe uzitého HDP
jsou ovlivnény nejen soucasnou ekonomickou
vyspélosti a mirou otevienosti ve vztahu k za-
hranidi, ale i dlouhodobé se utvérejicimi histo-
rickymi rozdily a tradicemi. Nap#iklad jizni zemé
EU maji na rozdil od zemi severnich pasivni vy-
konovou bilanci a zpravidla téz vyssi podil spo-
tfeby domacnosti a nizsi podil investic nez zemé
severni (s vyjimkou Spanélska). Specifickou
strukturu, pfiblizujici se vice k USA, ma Spojené
kralovstvi. Ceska republika, ktera patii mezi do-
héngjici zemé, se ve struktute uziti HDP odlisu-
je od evropského prameéru vyssi mirou investic
a vyssim aktivem ve vztahu k zahranidi, a to pti
vyrazné niz§i mife spotfeby domacnosti a mirné
niz$i mite individualni spotteby, hrazené z vetej-
nych rozpocti.

Souvislost miry zadluzenosti sektoru vlady
s rozsahem vydajli na socidlni stit se v praxi zemi
EU neprokazuje. Stity s vysokymi vydaji na soci-
alni Gcely a zdravotnictvi (hrazenymi z vetrejnych
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rozpoltl) patfi prevazné k méné zadluZenym
a naopak staty s nizkymi vydaji tohoto typu jsou
predluzené. Plati to jak p¥i srovnani vécné struk-
tury HDP, tak i pti srovnani penézitych socidlnich
davek nebo vydaji na zdravotnictvi. Nejvyssi
miru individualni spotieby, ktera je hrazena z ve-
fejnych rozpoctl, maji Dansko, Svédsko, Finsko
a Nizozemsko. Tyto staty patii mezi nejméné
zadluzené z ptvodnich ¢lenskych zemi. Naopak
nejnizéi vydaje tohoto druhu ma Recko, jehoz
zadluZenost je v EU nejvyssi. Penézni socialni
davky jsou v relaci k HDP nejvyssi v Rakousky,
It4lii, Francii, Némecku a Finsku. S vyjimkou It4-
lie ani tyto zemé nepatti mezi nejvice zadluzené.

28

Podobné vydaje na zdravotnictvi hrazené z vetej-
nych rozpoctt jsou nejvyssi ve Francii, Némecku
a Rakouskuy, tedy v zemich s pramérnou mirou
zadluzenosti.

Ceska republika zaostava za vyspélymi zemé-
mi EU jak v penéZnich socidlnich davkach, takive
vydajich na zdravotnictvi a v celkové mite indivi-
dualni spotteby, hrazené z vefejnych rozpoctl. Za-
ostavani se tyka nejen absolutni vyse vydaja v pro-
poctu na obyvatele, coz by bylo vzhledem k nizsi
ekonomické urovni pochopitelné, ale i podilu
z HDP, ktery je na tyto ucely vénovan. Vydavat za
hlavni pfi¢inu nevyrovnanosti vefejnych rozpocta
prebujely socidlni stat tedy neni na misté. u
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THE STRUCTURE OF GDP USAGE AND PUBLIC
BUDGETS IN INTERNATIONAL COMPARISON

Ing. RtZena Vintrova, DrSc.

ABSTRACT

The EU differs from the USA, as it has a substantially lower rate of household consumption, higher rate of
investment and of individual consumption paid from public budgets, as well as active trade balance. However,
only a few traditionally exporting states, lead by Germany, report surpluses in the balance of goods and
services. The southern EU members, such as France, and the United Kingdom show deficit trade balance. The
Czech economy is characterised by a higher rate of investments, lower rate of household consumption and more
active balance of goods and services, compared to the EU average. The healthcare expenditures per capita,
quantified in euros, in the new EU member countries amount to just a small fraction of the expenditures
in developed countries; the healthcare expenditures/total GDP ratio in the new countries is also smaller.
The Czech Republic's healthcare expenditures total only 7.1 % of the GDP (paid from government budget
5.7 %). The social benefits paid in cash/GDP ratio is also substantially lower in all new member countries.
The government deficit increased during the recession above the limits of the Stability and Growth Pact in the
majority of EU countries, while only the new EU member countries and 5 developed , 0ld" countries fulfilled the
limits for indebtedness. The Czech Republic belongs among the less indebted countries. There is a question of
priority to solve the budget deficit in the most indebted economies in the danger of financial collapse. However,
other countries must support further economic recovery.

KEYWORDS

GDP usage, rate of investment, household consumption, government consumption individual and collective,
balance of goods and services deficit/surplus, public budgets deficit/surplus, public debt, healthcare expenditures,
social benefits paid in cash.
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Transparentnost lobbingu v EU: mirny
pokrok v mezich zajmu prumyslové lobby

Ing. Sarka Laboutkova, Ph.D.

,Zastupd zajmovych skupin hraji zdsadni ulohu
v otevieném a pluralistickém dialogu, na némz je
demokraticky systém zaloZen, a jsou pro poslance
vyznamnym zdrojem informaci pti vykonu jejich
mandatu” - takto zac¢ind jeden z poslednich pu-
blikovanych dokumentt Parlamentu The Stubb
Report z kvétna 2008 (EP Stubb Report, 2008b).
Transparentnost a rovny piistup do viech organa
jsou povazovany za zcela nezbytné predpoklady
legitimity Unie. Mélo by byt snadné zjistit, jak
jsou rozhodnuti ptijimana, jaké vlivy jsou v jejich
pozadi a jak jsou rozdélovany zdroje, tj. penize
dariovych poplatnik. Pravidla lobbovéani jsou
tak v kone¢ném disledku otdzkou legitimity. Pi-
spévek nabizi piehled vyvoje institucionalizace
vztahu orgdnt EU a zdjmovych skupin a analyzu
aktudlniho stavu regulace lobbingu v EU.

Potrebujeme psana pravidla?

V Bruselu ptisobi vice jak 13 000" profesionélnich
lobbistd; je druhym nejvétsim centrem lobbistt
- prvenstvi ma Washington D.C. s cca 25 000 lob-
bisty. Jednd se zhruba o 3 000 zdjmovych skupin
(v 60. letech to bylo asi 10krat méné), které maji
z#{zenou kancelat ptimo v Bruselu. Patti sem ptes
1 500 evropskych a mezinirodnich profesnich
sdruzeni, a to od malych bruselskych kancelati
zastupujicich malé vyrobce az po velkd sdruzeni

titajici stovky zaméstnanct (napt.: 150 zamést-
nancl v sidle Evropské federace chemického
primyslu — CEFIC),? cca 250 zastoupeni region,
pfes 200 firemnich zastoupeni, cca 100 pora-
denskych firem v oblasti managementu a vztaht
s vefejnosti a zhruba 80 think-tank angaZujicich
se v unijnich zéleZitostech. Dale to jsou firmy
zabyvajici se vztahy s vetejnosti jako jsou APCO,
Burson-Marsteller, Hill & Knowlton, GPlus a We-
ber Shandwick, Creative Strategie ¢i Polit Bureau.
Navic zde pusobi cca 100 pravnickych firem za-
méfenych na evropskou legislativu. Vichni vyse
zmirovani zameéstnavaji tisice lobbistt, kteti jsou
schopni prosazovat z4jmy jakéhokoli odvétvi &
firmy, jez si to mohou finan¢né dovolit. Také zde
pusobi mnoho expertl ¢asto silné zavislych na fi-
nanc¢nich zdrojich soukromych firem.

Vétsina z nich reprezentuje ekonomické za-
jmy,? jejichz vliv na rozhodovaci procesy v EU
neustédle roste. Tento vliv oslabuje demokracii,
nebot nesouvisi pouze s pozitivnimi cili (zejména
snahou o zvy$eni ekonomické vykonnosti a kon-
kurenceschopnosti), ale v fadé pfipad mé nega-
tivni dopad ve formé vyhledavani rent na dkor
jinych, vedouci az ke korupci a snaze ovladnout
rozhodovaci procesy ve sviyj prospéch. V zelené
knize o Evropské iniciativé pro transparentnost
(European Transparency Initiative; ETI - viz dale)

1 Viz www.eurolobby.net — 2 .9. 2008. Nékteré zdroje uvddéji i 15 000, nap?. ALTER-EU.

7 Viz http://www.cefic.eu.

3 Financni sluzby, energetika, farmaceuticky primysl patii mezi nejvice zastoupend odvétvi.
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(EC, 2006) jsou uvedeny tyto ptiklady negativ-
nich jevi spojené s lobbovanim:

= poskytovani zkreslenych informaci or-
gantm EU o moznych ekonomickych,
socidlnich a ekologickych dopadech na-
vrhovanych zikon;

n moderni komunika¢ni technologie (in-
ternet a e-mail) usnadriuji organizaci
masovych kampani pro & proti ur¢itym
zélezitostem, aniz by bylo mozné kvan-
tifikovat, kolik ma tato kampan redl-
nych pfiznivct, resp. nakolik reflektuje
skute¢né nizory ob¢ant EU;

= otizka legitimity z4mu reprezentova-
nych NNO (NGOs), nebot nékteré z nich
se zdaji byt zavislé na finan¢ni podpote
z rozpoctu EU, stejné tak jako na finané-
ni a politické podpote jejich ¢lenty;

. na druhé strané, podle mnoha NNO,
zde neexistuji rovné podminky, protoze
podnikatelsky sektor je schopny inves-
tovat do lobbingu mnohem vice penéz;

= v obecné roviné je kritizovin nedosta-
tek informaci o lobbistech, kte#i ovliv-
fiuji rozhodovaci procesy EU, vcetné
jejich finan¢nich zdroja.

Etapy vyvoje institucionalizace vztahd mezi
organy EU a zajmovymi skupinami

Parlament

EU se snazi o formalizaci vztahd se zajmovymi
skupinami vice jak dvacet let. Prvni instituci EU,
ktera se formalni tpravou vztaht se zdjmovymi
skupinami zacala zabyvat, byl Evropsky parla-
ment (EP). Po slozitych diskusich trvajicich sest
let byla v roce 1996 piijata pravidla doplriujici

jednaci ¥ad,* kterd upravuji nékteré povinnosti
poslancti. Od té doby md poslanec Evropského
parlamentu povinnost ulinit podrobné prohla-
eni o svych profesionalnich aktivitich a dalsich
finan¢nich z4jmech. Pti vykonu svého mandatu
je poslanciim zakdzidno ptijimat jakékoli dary
a vyhody. Také registrovani asistenti musi udi-
nit prohldSeni o vsech svych placenych ¢innos-
tech. V soucasné dobé jsou k dispozici seznamy
registrovanych lobbistd, prohlageni poslanca EP
o finan¢nich zajmech a seznamy registrovanych
asistentd. V EP funguje akredita¢ni systém. Kaz-
dy, kdo chce navstivit parlament vice jak pét dni
v roce a kontaktovat ¢leny parlamentu v souvis-
losti s vykonem jejich funkce ve svém vlastnim
z&jmu ¢i zajmu tretich osob, musi projit akredi-
ta¢ni procedurou. Jeho jméno je zapsino do ve-
tejného rejsttiku, musi dodrzovat kodex chovani
a vée potvrdit svym podpisem. Za to ziska prikaz
a ptistup do EP a k jeho dokumenttm. Prikaz je
platny jeden rok.

Evropsky parlament je dulezity nejen proto,
Ze je to ptimo volena instituce, ale protoze i jeho
rozhodovaci pravomoc v ned4dvné dobé rapidné
vzrostla. Ve spousté ptipadt mé ted moc schva-
lit, zablokovat ¢i pozménit navrhy ptichézejici od
Komise; svym zplisobem md podobnou roli jako
Rada ministri. Z tohoto divodu zacal Parlament
stéle vice a vice pfitahovat pozornost lobbistu,
v soucasné dobé ma ptistup do Parlamentu okolo
4 500 registrovanych lobbistd, coz v praxi zname-
n4 $est lobbist{i na poslance.®

Problematické se z hlediska neregulovanych
aktivit jevi, kromé ¢asto kritizovaného snazsiho
(privilegovaného) piistupu zejména zistupct
ekonomické lobby k poslanctm, tzv. meziskupiny
(intergroups) a tzv. pramyslova féra (MEP — indu-

“ ClL 9aptilohyIaIX.

5 Viz www.alter-eu.org/book/bursting-the-brussels-bubble.
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stry fora). Jedn4 se o neformalni skupiny poslan-
c EP napti¢ politickym spektrem zfizené ohled-
né néjakého specidlnitho zdjmu. V rdmd téchto
specifickych skupin se zdroven vytvari kontakty
se zajmovymi skupinami na mnohem neformal-
néjsi bazi nez napt. v rdmci parlamentnich vy-
bort. Jednaci ¥4d EP se o téchto meziskupinach
nezminuje. Primyslova féra jsou skupiny, kde se
potkévaji ¢lenové parlamentu z riznych parla-
mentnich stran a frakei s korpordtnimi lobbisty,
jako napt. Forum for the Automobile and Soci-
ety (FAS), the European Parliamentary Finan-
cial Services Forum (EPFSF) and the European
Internet Foundation (EIF). Zatimco nékteré se
vénuji opravdu Uzce vymezenému specifickému
problému, napt. pravim Rom ¢ uznani Tibetu,
jiné maji daleko 8irsi z&bér jako napt.: Kangaroo
group,® jejimz cilem je odstranit viechny zbyvajici
prekazky k dosazeni ¢tyt zdkladnich atributt jed-
notného trhu - svobodného pohybu zbozi, prace,
sluzeb a kapitalu. Dalsim ptikladem muze byt jiz
zminéné European Parliamentary Financial Ser-
vices Forum,” jehoZ ¢leny jsou velké pojistovaci
spole¢nosti a banky. Tato platforma byla zaloZena
v kvétnu 2000, aby posilovala dialog mezi ¢leny
Evropského parlamentu a odvétvim finan¢nich
sluzeb. Velmi diskutabilni je zde mal4 transpa-
rentnost ohledné financovani téchto skupin: neni
povinnost zvefejiiovat detaily ohledné finan¢-
ni podpory pro poslance, ktefi témto skupindm
a foram predsedaji, stejné tak jako informace
o ¢&lenech, ¢innosti apod. V soucasné dobé exis-
tuje asi 25 registrovanych takovychto iniciativ,
i kdyz celkovy odhad je kolem 80. Nékteré z nich
lobbuji oteviené, napt. Evropské energetické fo-

rum je fizeno evropskymi energetickymi spole¢-
nostmi, jehoZ ¢leny je ¥ada evropskych poslanct,
oteviené brani zdjmy energetickych gigantd na
pudé Evropského parlamentu.

Evropskd komise

Evropska komise se zac¢ala dialogem mezini a ob-
¢anskou spole¢nosti zabyvat v podstaté ve stej-
ném obdobi. Jeji ¢innost se tyka jednak ptistupu
k zajmovym skupindm (ZS) a jednak snahy for-
mulovat zdkladni opatfeni ve vztahu k z4jmovym
skupindm.

Pristupem k zajmovym skupindm se Komise
zabyva v nékolika dokumentech publikovanych
v roce 1992 pod nézvem: Otevieny a strukturova-
ny dialog mezi Komisi a zdjmovymi skupinami (An
Open and Structured Dialogue between the Com-
mission and Special Interest Groups) (EC, 1992),
ve kterém se viibec poprvé oficidlné vyjadrila, jak
se k ZS chovat. ZS zde identifikovala, rozdélila je
do dvou kategorii: na neziskové (non-profit ma-
king organizations) a ziskové (profit making or-
ganizations). Komise také formulovala minimal-
ni standardy, které by mély platit ve vztazich mezi
ni a zdjmovymi skupinami. V roce 2003 vstoupily
v platnost Obecné principy a minimdlni pravidla
(General Principles and Minimum Standards)
(EC, 2003) vychazejici z Aarhuské amluvy,® které
se tykaji interakce mezi evropskymi institucemi
na strané jedné a ob¢anskou spole¢nosti na stra-
né druhé. Cilem bylo zprthlednit praci Komise.
Principy definuji prostredi, ve kterém konzultace
probihaji. Jsou to:

= participace: konzultace ma byt co nej-

§irsi — od vytvareni koncepce az po im-

8 Viz http://www.kangaroogroup.org.
7 Viz http://www.epfsf.org.

¢ Umluva Evropské hospoddiské komise OSN o ptistupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovdni a p¥istupu
k pravni ochrané v otdzkdch Zivotniho prostredi z roku 1998.
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plementaci napt. politik ¢i legislativnich
navrhi;

= otevfenost a odpovédnost: proces kon-

zultaci musi byt pro okolni svét, tedy ty,
kteti se ptimo Ucastni, i pro $irokou ve-
fejnost viditelny a transparentni;

= efektivnost: konzultace musi zatit co

nejdtive;

= konzistence: konzultaini proces musi

obsahovat mechanismus pro zpétnou
vazbu, hodnoceni a revizi (EC, 2002).

Zékladni opatfeni predstavuji druhou oblast
aktivit Komise ve vztahu k zajmovym skupinim.
Tato opatteni maji podporovat vyse uvedeny dia-
log mezi Komisi a ob¢anskou spole¢nosti. K tomu
vyuziva Komise tfi néstroje:

" rejstitk zajmovych skupin;

= eticky kodex zajmovych skupin;

= stanoveni prdv a povinnosti ufednikt

Komise.

Prvni vytvofeny adresat neziskovych ZS byl
oficidlné funké¢ni od ledna 1993 fungujici na bazi
dobrovolnosti. V lednu 1997 zde bylo zaregis-
trovano vice nez 600 neziskovych organizaci ze
100 rtznych obort lidské ¢innosti. V roce 1999
vznikla jeho elektronicka verze a v roce 2001 byl
tento cely projekt modernizovan pod nizvem
CONECCS (Consultation, the European Com-
mission and Civil Society). Slouzi jako platforma
pro poskytovani informaci vybor a ostatnich
utvar komise s moznosti konzultovat s ob¢an-
skymi sdruzenimi — neziskovymi zdjmovymi
skupinami formalni, strukturovanou cestou.
Tato databaze fungovala na principu dobrovol-
nosti; byt na seznamu CONECCSu nebylo pod-
minéno ziskanim akreditace Komise. Mohla se
tam zapsat jakakoli organizace spliiujici zdkladni
podminky.

Ackoli neexistuje oficidlni definice terminu
,organizace obcanské spoletnosti® (civil society
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organisations), Ekonomicky a socidlni vybor EU
predlozil definici obcanské spole¢nosti na zakladé
vlastni typologie téchto organizaci:

. takzvani hri¢i na pracovnim trhu (tzn.
odborové svazy a zaméstnavatelské or-
ganizace, také nazyvané jako socialni
partneti);

= organizace reprezentujici socialni a eko-
nomické hrace, ktef nejsou socidlnimi
partnery v ramdi striktni definice soci-
dlntho partnerstvi;

. nevladni organizace (NGOs - non-go-
vernmental organizations), které jsou
vysledkem spojeni lidi se spole¢nym za-
jmem, jako napt. ekologické organizace,
organizace zabyvajici se lidskymi pravy,
spottebitelské svazy, charitativni orga-
nizace, vzdélavaci organizace apod.;

= organizace zalozené na spolecenském
zdkladé (CBOs — community-based or-
ganizations), napt. mlddeZnické organi-
zace, rodinné asociace a vechny orga-
nizace, jejichz prostfednictvim ob&ané
participuji na mistnim Zivoté v dané
municipalité;

= nibozenské skupiny.

Pokud jde o ziskové zijmové skupiny — jako
jsou poradenské a konzultantské firmy, PR agen-
tury, pravni spole¢nosti a ostatni soukromé spo-
le¢nosti — Komise nenasla kli¢, jak definovat ptes-
né, které skupiny by v adresati byt mély a které
ne. Demonstrovala pouze ochotu podpofit vytvo-
teni vlastniho adresédte lobby obsahujici vsechny
podstatné informace. A odvolala se na spolupréci
s Evropskym parlamentem. Cile vidéla ve vytvo-
feni spole¢né databaze pro obé instituce, i kdyz
by to znamenalo, Ze pozadovand data by byla uzi-
ta k riznym zaméram kazdé instituce.

9. prosince 2005 Komise oficidlné pied-
stavila dal§i iniciativu — Evropskou iniciativu
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pro transparentnost (EC, 2005), jejimz cilem je
zlepsit prithlednost a predvidatelnost prace
Komise a procesu jejtho rozhodovani. Soucas-
ti iniciativy je diskuse se vSemi ztcastnénymi
jak vylepsit transparentnost evropskych fondd,
konzultace s ob¢anskou spole¢nosti a role lob-
by a nevladnich organizaci v rozhodovacim pro-
cesu evropskych instituci. Komise od kvétna
do srpna roku 2006 dané téma dikladné a do
hloubky konzultovala zejména prosttednictvim
oteviené diskuze po internetu. V rdmci inter-
netové konzultace Komise obdrzela ptispévky
vice nez 160 zulastnénych stran. Ty zahrnuji
navrhy nékterych ¢lenskych stata EU, zajmo-
vych skupin soukromého sektoru, nevladnich
organizaci a urc¢itého poctu obcant. Konzul-
ta¢niho procesu se Uclastnily nejen evropské,
ale i narodni a regiondlni organizace. Nékte-
i z Gcastnikd konzultace se kriticky vyjadrili
o pouZzivani terminu ,lobbovani®, ktery Komise
pouzila pro popsani tohoto jevu. Ackoli Komise
vyslovné zdtraznila legitimnost a uzite¢nost
lobbovani v demokratickém systému a definice
slova ,lobbovani“ tak, jak ji ptedlozila, v sobé
nezahrnuje zadné negativni hodnoceni — lob-
bovani bylo popsano jako ,innosti vykondvané
s cilem ovlivnit formulovdni politiky a rozhodovaci
procesy evropskych orgdnii”, presto se bude novy
seznam Komise nazyvat ,Rejstiik zdstupch z4-
jmovych skupin® (viz dile).

V Zelené knize o evropské iniciativé pro
transparentnost (kvéten 2006) Komise navrh-
la novy rdmec pro lobbovani, ktery by mél byt
zaloZen na:

= dobrovolném registratnim systému,
jenz by mél lobbisty motivovat k zare-
gistrovani; podnéty by mély zahrnovat
automatickd upozornéni na potrddané
konzultace o otazkich zdjmu téchto
subjektd;
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= spoletném kodexu chovani, ktery by byl
zévazny pro vechny lobbisty, nebo ale-
spoti na minimalnich spole¢nych poza-
davcich;

= systému monitorovani a sankci, ktery

se bude uplatniovat v pfipadé nesprav-
nych registraci a/nebo porugeni kodexu
chovani (EC, 2006).

Zelend kniha definovala lobbing jako vechny
aktivity, které ovliviiuji rozhodovaci procesy ev-
ropskych instituci. Lobbista je, podle zminéného
dokumentu, osoba takové aktivity provadéjici
a pracujici pro organizaci z irokého spektra jako
napf. konzultantské firmy, pravni kancelate, ne-
vladni organizace, ,think-tanks®, lobbistické unie
a korporace ¢ obchodni asociace.

Druhym néstrojem Komise pro posileni dia-
logu se zdjmovymi skupinami je eticky kodex.
Komise vyzvala ZS, aby vytvotily dobrovolny
kodex chovani, ktery by vyhovél tzv. minimalnim
pozadavkim chovani, jez jsou formulovany v do-
kumentu ,Minimum Requirements for a Code of
Conduct between the Commission and Special Inte-
rest Groups“ z druhého prosince 1992 (EC, 1992,
Annex 1II). Od této doby probihaly konzultace
mezi lobbistickymi organizacemi o podobé tako-
vého kodexu.

V roce 1997 vzniklo profesni neziskové fé-
rum — SEAP (The Society of European Affairs
Proffesionals) reprezentujici jednotlivé organiza-
ce aktivni v evropskych zilezitostech — obchodni
asociace, predstavitele korporaci, konzultanty,
pravniky, nevladni neziskové organizace, regio-
nélni zastoupeni a ostatni, jehoz cilem je zlepseni
komunikace mezi evropskymi institucemi a pro-
fesnimi i obc¢anskymi sdruZzenimi a nastaveni
pozadavkl na profesionalitu téchto aktért. Tyto
organizace a organizace pozdéji sdruzené v Euro-
pean Public Affairs Consultancies” Association —
EPACA (zalozené v lednu 2005) podepsaly kodex
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chovani, ktery je inspirovan témito minimalnimi
kritérii komunikace.

Evropska komise ptijala svij vlastni eticky
kodex® regulujici chovani lobbist v kvétnu 2009
jako soucast dobrovolného registru. Ptijeti toho-
to kodexu neznamend nahrazeni kodext stéva-
jicich vytvotenych riznymi asociacemi lobbista
(EPACA, SEAP, ELTER-EU apod.) - registrujici si
mohou vybrat, pod ktery ptipoji sviij podpis (na
pozadani ho musi Komisi predlozit), ale definuje
obecné principy pro lobbisty, kterymi by se méli
ridit (jako je Cestnost a pruhlednost), ackoli ne-
zahrnuje problematiku korupce - ta je podle Ko-
mise dostatené upravena v jinych dokumentech
a pravidlech.

Nedilnou soucésti zlepseni komunikace mezi
institucemi EU a vefejnosti byla snaha jednotné
stanovit prava a povinnosti ufedniki Komise,
tedy zptsob, jakym by se ufednici méli chovat
k vefejnosti. V dokumentech z roku 1992 je toto
stanoveno v paragrafu , Staff Regulations”. V roce
2000 byl ptijat kodex chovani pro zaméstnance
— ,Code of Good Administrative Behaviour (EC,
2000), ktery formalizuje standardy profesionalni
etiky. Od té doby Komise modernizovala admi-
nistrativni procedury, pravidla pro zaméstnance
a svoji interni kontrolu a uletni systém. V cer-
venci 2006 byl zorganizovan prvni Den pro eti-
ku (Ethics Day). V tnoru 2007 Komise zahajila
revizi etickych principtt chovdni zaméstnanct
a v breznu 2008 ptijala ,Communication on Stan-

dards of Professional Ethic for Its Start”. Cilem je
zvysit davéru vetejnosti a poskytnout pomoc
a pruvodce zaméstnancim, aby pochopili svoji
vlastni zodpovédnost za dodrzovani profesional-
ni etiky (EC, 2008a).

Lobbisté vyhledavajici cesty jak ovlivnit zéko-
ny EU vétsinou za¢nou pravé u evropské Komise,
nebot ta ma vylu¢nou pravomoc iniciovat novou
evropskou legislativu a hraje klicovou roli v im-
plementaci jiz schvélenych evropskych zdkonu.
Relativné mal4 velikost bruselské administrati-
vy je zavisld na expertech zvendi, kteti dodavaji
materidl k tvorbé legislativnich navrhia. Evrop-
ska komise zaméstnava cca 25 000 pracovnika,
z nichz vice nez jednu tfetinu tvoii sekretarky
aprekladatelé. Aby Komise zaplnila mezeru svych
odbornych znalosti, provozuje vice neZ tisicovku
poradnich skupin, v nichZ v mnohych ptipadech
prevazuji zastupci pramyslu. Ackoli tento jev je
jednim z hlavnich ter¢t kritikd, kteti poukazuji
pravé na nevyrovnanost zastoupeni jednotlivych
zdjmovych skupin v expertnich skupindch Komi-
se, Komise toto vytrvale odmitd uznat jako za-
sadni problém (viz dale).

Rejstrik zastupc zajmovych skupin

Rejstiik zastupct zdjmovych skupin byl oficidlné
otevien v ¢ervnu 2008 (EC, 2008a). Organizace,
které se zapisi do registru, musi identifikovat,
kdo jsou, co je jejich predmétem ¢innosti, jaky
sleduji cil a o jaké oblasti politiky se predevsim

9 Podle Etického kodexu jsou zdstupci zdjmovych skupin povinni:
uvést své jméno a ndzev subjektu (subjektt), pro néjz (néz) pracuji ¢i ktery (které) zastupuji;
neuvddét o sobé pri registraci nesprdvné udaje, jez by treti strany a/nebo zaméstnance EU uvddély v omyl;

uvést zdjmy a prip. také klienty ¢i cleny, jez zastupuji;

. zgjistit, aby byly poskytnuté informace podle jejich nejlepsiho védomi a svédomi nezkreslené, tplné a aktudlni;

neziskdvat a ani se nepokouset ziskat informace ¢i rozhodnuti necestnym zptisobem;

nenavddét zaméstnance EU k tomu, aby jednali v rozporu s pravidly a normami, jez se na né vztahuji;

« pokud zaméstndvaji byvalé zaméstnance EU, respektovat jejich povinnost dodrzovat pravidla a zdvazek mlcenlivosti,

jimz podléhaji (EC, 2009b).
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zajimaji. Spolu s registrem musi podepsat sedmi-
bodovy Eticky kodex.

Registr rozdéluje lobbisty do t¥i kategorii, kte-
ré s sebou pfinaseji rizné pozadavky na uvedeni
jejich financovani:

= odborné poradenské spole¢nosti a prav-

nické kancelate zapojené do lobbovani
u instituci EU musi uvést obrat souvise-
jici s jejich lobbovanim u instituci EU, ja-
koz i relativni podil jednotlivych klientt
na tomto obratu;

= ,in-house”lobbisté a obchodni sdruzeni

zabyvajici se lobbovanim musi predlozit
odhad naklad souvisejicich s ptimym
lobbovanim u organt EU;

= nevlddni organizace a expertni skupiny

typu ,think-tank® musi uvést celkovy
rozpocet a specifikovat ho podle hlav-
nich zdroji financovani, tj. uvést jejich
vysi a zdroj (vetejné prostiedky, dary,
¢lenské ptispévky atd.).

V konzultacich mezi Komisi a zainteresova-
nymi subjekty se otdzka transparentnosti a etiky
lobbovani stala klicovou a nejvice diskutovanou.
Velka vétsina diskutujicich, zejména NGOs, se vy-
slovila pro povinnou registraci jako jedinou moz-
nost plné transparentnosti. Debata se velmi brzo
polarizovala do dvou tdbort ptiznivcl a odputr-
ct ohledné pozadavku na zvefejnéni finan¢nich
informaci tykajicich se lobbovani. Otazky, které
mély byt jednoznacné zodpovézeny, jsou:

. jaké informace jsou uZite¢né pro posou-

zeni vnéjsiho vlivu na legislativni proces;
= jakdetailni by mély byt, aniZ by se narusila

legitimni pravidla loajality administrativ-

nim odtajiiovanim divérnych informac;

= zda maji pravidla registrace platit rov-

novazné pro vdechny zucastnéné od
pravnich firem pfes obchodni asociace
az po NGOs a think-tanky.
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Realita je takova, ze:

registr pozaduje rtzné informace o fi-
nan¢nich zalezitostech od rliznych akté-
ri. To znamend, Ze registr neposkytuje
vefejnosti srovnatelné informace o fi-
nancnich zaleZitostech;

k registraci jsou vyzvany pouze organiza-
ce, nikoliv individualni lobbisté, kteti pro
né pracuji. To znamend, Ze registrace ne-
povede ke zjisténi skute¢ného poctu lob-
bist, pracujicich na drovni EU ani kdo
pro koho pracuje. V USA, Kanadé a Aus-
tralii maji jmenné seznamy lobbistd;
z4jmové skupiny, které se dobrovolné re-
gistruji, dostanou piilezitost specifikovat
svoji oblast z&jmi a na oplatku budou
pribézné Komisi upozornovany a vyzy-
vany ke konzultacim v dané oblasti. Vét-
gina aktéra vdak tento podnét nenaléza
jako dostate¢ny, aby je motivoval k re-
gistraci. Ten, kdo se pohybuje v Bruselu
a ma tam svoji kancela¥, ma svoje vlastni
zdroje informaci. Parlament m4 podstat-
né silnéjsi motivaci — registrace znamena
vstupenku do Parlamentu;

seznam lobbistickych skupin vytvote-
ny Komisi nezahrnuje dalsi kategorie
z4jmovych skupin, které maji v Bruselu
dtlezité postaveni — regionalni zastou-
peni, kterd casto lobbuji ve prospéch
spole¢nosti a ostatnich entit piisobicich
v jejich teritoriu. Déle to mohou byt
obchodni komory a uletni firmy, kte-
ré nabizeji kompletni servis zahrnujici
lobbistické aktivity;

pravni firmy by se mély zaregistrovat,
jestlize jejich cilem je spie ovliviiovat
politiku nez preceden¢ni pravo. Z poza-
davku registrace by mély byt vyjmuty jen
v tom ptipadé, kdy je nezbytné ochréanit
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prava klienta. Nicméné, stejnd pravi-
dla pro v8echny jsou nezbytna. Pravni
kancelafe mohu byt v soutézi s konzul-
ta¢ni spole¢nosti zastupujici né¢i zdjem
a v tomto ptipadé je nutné, aby platila
stejna pravidla pro vechny.

Aktualni udalosti v registraci lobbisti je spolu-
prace Evropského parlamentu a Evropské komise
na spole¢ném navrhu Dohody o z¥izeni tzv. Trans-
parentniho rejstiiku ¢i Rejstriku transparentnosti
(Draft European Parlament & European Commission
Agreement on the Establishment of a ,Transparency
Register”). Z ptipravného dokumentu vyplyvs, ze
spole¢ny registr se bude jmenovat Rejsttik trans-
parentnosti, aby od registrace neodrazoval skupi-
ny, které nechtéji byt oznacoviny jako lobbistic-
ké. Spole¢ny rejstrik by mél byt oficidlné otevien
v ¢ervnu tohoto roku. Navrh nep#inasi v podstaté
nic nového. Dokonce z néj zatim nenfi ani jisté, jest-
li registrace bude povinni jak je tomu u Evropskeé-
ho parlamentu ¢i Rejstiik bude fungovat na princi-
pu dobrovolnosti, coZ je soucasna verze Rejstiiku
spravovaného Evropskou komisi: anglické ,ex-
pected to register” miZze mit rlzny vyklad. Podle
dosavadniho ptistupu Komise a jeji politiky ,step
by step” je viak pravdépodobné, Ze registr manda-
torni nebude, i kdyz pro ty lobbisty, kteti chtéji zis-
kat pfistup do Evropského parlamentu, bude stéle
platit povinnd registrace Pfesto je zde mozné najit
snahu o presnéjsi definici téch, u kterych je ,o¢eka-
vano" se zaregistrovat (viz tabulka 1).

Oproti stavajicimu rejstitku by mélo dojit
k nésledujicim zménam:

= jednodussiidentifikace aktivit, které jsou

povazovany za lobbing a které nikoliv;

= zjednodudeni finan¢nich vykazu;

= piijeti opatteni, kterd by zabranila zkres-

lovani nékterych udaji — napt. v budouc-
nosti se nebudou pouzivat procentudlni
podily;

= rejstitk by mél nabidnout moZnost za-

znamenat 1 dal3i informace: pocet jed-
notlivct jednajicich v rdmci kazdé orga-
nizace, zvefejnéni identity jejich trvalych
zastupct v Bruselu v kazdé organizaci;

=  kazdad organizace bude mit povinnost

zvetejnit udaje o finané¢nich prostredcich
plynoucich na jeji ¢innost z fondt EUL

Stavajici rejstitk sklizi stale velkou kritiku
za svij princip dobrovolnosti: po vice jak dvou
letech své existence je ochotno zvetejnit infor-
mace o své ¢innosti 40 % lobbistl majicich sid-
lo v Bruselu. Nékteti z nejvétsich pramyslovych
lobbistickych hraca jako je napt. potravinarska
anapojova lobby CIAA, lobby zajistovacich fond
skupiny AIMA, lobby rizikového kapitalu EVCA,
stejné tak i ob#{ korporace jako je Royal Bank of
Scotland, Deutsche Bank, BMW apod. rejstiik
nadéle ignoruji a do zvetejiiovani jejich lobbistic-
kych aktivit se jim zjevné nechce.

Podle analyzy dat v Rejstiiku provedené AL-
TER-EU™ (ALTER-EU, 2010) se ukazuje, Ze pét
z deseti nejvétsich spole¢nosti (dle ptiznanych vy-
daju na evropsky lobbing) ve skute¢nosti nejsou
velkymi hraci.” Nejméné 15 z top 50 nejvétsich
spole¢nosti (méteno vydaji) by se v této padesatce

10 ELTER-EU - the Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation — koalice vice jak 160 nevlddnich subjekti
vedend The Corporate Europe Observatory (CEO), kterd prosazuje zdvaznd a jasnd pravidla pro lobbisty v EU. AL-
TER-EU urguje Komisi, aby zavedla plné ptistupny elektronicky verejny registr vSech lobbistii s relevantnimi financni-

mi informacemi, aby bylo mozné vefejné zkontrolovat zdroje informaci, které vstupuji do tvorby komunitdrnich politik.

1 Analyzovand data nezahrnuji kategorii nevlddnich neziskovych organizaci ani think-tankil, nebot se po nich nevyza-
duje zverejnéni jejich vydajii na lobbing, pouze celkovy rozpocet.
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Tabulka 1 »
Rejstrik transparentnosti - rozdéleni

B EUERE Profesionalni konzultaéni spolecnosti

Specifikace/Poznamky

Firmy, jejichZ ¢innosti je poskytovani lobbingu, obhajovani zajmu klienta
ve vztahu k verejnosti &i statnimi institucim (vztahy se statni sprévou)

- EREIER Pravni firmy

Prévni firmy, jejichz ¢innosti je poskytovani lobbingu, obhajovani z&jmu
klienta ve vztahu k verejnosti ¢i statnim institucim (vztahy se statni
sprévou)

e UTIER  Nezavisli konzultanti

SR EUER Spolecnosti (firmy)

a skupiny

(vztahy se statni spravou)

Samostatné spolecnosti ¢i skupiny firem s formalnim ¢i neformalnim

Nezavisli konzultanti ¢i pravnici, jejichZ cinnosti je poskytovani lobbingu,
obhajovani zajmu klienta ve vztahu k verejnosti i statnim institucim

statutem majici zameéstnance, jejich €innosti je lobbing, obhajovani
z&jmu spolecnosti ve vztahu k verejnosti &i statnim institucim (vztahy se
statni spravou)

Obchaodni, podnikatelské
i a profesni asociace

] Obchodni unie

] Ostatni podobné

Neziskové nevladni organizace,
platformy, sité a podobné

.nky, akademické a vyzkumné instituce

i e WER  Think-tanky, vyzkumné instituty

Neziskové organizace s nebo bez formalniho statutu, nezavislé na

fondy, charity apod.

Specializované vyzkumné instituce, zabyvajici se mimo jiné innosti

vlade, politickych stranéch &i komerénich organizacich zahrnuijici také

a politikami Evropské unie

sl ERE Akademicke instituce

V - Organizace reprezentujici cirkve a naboZenské
komunity

L UER Organizace reprezentuiici cirkve

a nabozenské komunity

- Mistni, regionalni, municipalni drady, ostatni
fejné a smiSené organizace

B UIER Mistni a regionalni zastupitelstva (nizsi

nez celostatni Groven)

aktivitami a politikami EU
Cirkve jako takové nejsou predmétem registrace

Pravnické osoby, kancelare ¢i sité ziizené pro reprezentaci ¢innosti

Verejna sprava jako takova neni pfedmétem registrace

Pravnicke osoby, zastoupeni, asociace €i sité zfizené k reprezentaci

Instituce, jejichz zakladnim cilem je vzdélavani, ale které se take zabyvaji

mistnich regiondlnich autorit

oL UIERE Ostatni verejné ¢i smiSené organizace

Zahrnuje ostatni organizace s vefejnym ¢i smiSenym (verejny/
soukromy) statutem

Pramen: High Level Group of the European Parliament and the European Commission, 2010, vlastni dprava.

vibec nemélo objevit. Nesrovnalost lze vysvétlit
jednak nespravnym pochopenim instrukci, co
uvadét jako vydaje, a jednak také tim, Ze zatimco
nékteré spolecnosti poctivé ptiznaly svoje vydaje
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na lobbovéni, jiné pramyslové lobby a korpora-
ce s daleko vétsimi lobbistickymi aktivitami své
,pfiznané” vydaje pravdépodobné poddimenzo-
valy. A tak se nabizi otazka, zda Komise uvedena
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data néjakym zpusobem kontroluje a verifikuje.
Naptiklad WSP Environmental Ltd and Milan
MXP Operators Users Committee uvedly, Ze na
lobbistické aktivity v roce 2008 vydaly 247, resp.
182 miliont eur, coz by znamenalo 20-30 krait
vice nez vsichni ostatni zaregistrovani. Pravdépo-
dobné se jedna o chybu a misto vydaji na lobbing
uvedly zminéné spole¢nosti celkovy obrat finané-
nich prostfedkd. Top 50 zahrnuje také zambijské
a jihoafrické firmy G.M. Alphatech Enterprises
and BVI Consulting Engineers, které uvadéji
velmi nepravdépodobné vydaje na evropské lob-
bistické aktivity — vice jak 1 milion eur. A pak je
tu zcela nesmyslna registrace Sanctuary Medical
Ltd., kterd je registrovana pod zkratkou Petloonie

a tka, ze jejich dkolem je ,lécit planetu a p¥ipra-
vit se na Hvézdnou branu 2012 To jsou ptiklady
dusledkd zmateénych a nejasnych pravidel regis-
trace a zvefejniovani finan¢nich ddaju. Rejstrik
také odhaluje rozsihlé poddimenzovani zverejiio-
vanych informaci pramyslové lobby. Hlavni lob-
bistické skupiny jako BusinessEurope ¢i British
Petroleum se v top 50 vtbec neobjevuji, protoze
nejspis uvedly niz$i vydaje spojené s lobbovanim
nez jaké maji ve skute¢nosti. Nejvétsi lobbistic-
kou skupinou podle Rejstitku se zd4 byt UEAP-
ME (uskupeni malych a sttednich podnikd), které
pravdépodobné piiznalo skutecnou vysi svych
vydaji — 1 561 000 eur a dostalo se tak na predni
pricku pred jiz zminéné skute¢né obry, kteti tdaje

Expertni skupiny ¢i Skupiny nejvyssi virovné (expertni skupiny, jejichz élenové
jsou také komisari, poslanci EP a nejvyssi predstavitelé EU) hraji klicovou roli
v Fadé p¥ikladii rozhodovdni o evropskych zdlezitostech:

« Expertni skupina CARS-21 byl ztizena v lednu 2005 spole¢né Komisatem pro podnikani a pri-
mysl Gunterem Verhaugenem a prezidentem Asociace evropskych vyrobcti automobilti (ACEA).
Clenstvi ve skupiné ovladli zastupci velkych automobilovych a benzinovych korporaci. Jeji prace
spocivala ve vypracovani metodologie tzv. integrovaného p#istupu k emisim CO,, coz ve vysled-
ku zprostilo hlavni odpovédnosti za emise automobilovy pramysl s pouZzitim argumentu, Ze za
emise jsou odpovédni vichni ztcastnéni, tedy i 7idici, statn{ utady apod.

+ Poradni vybor pro konkurenci, energii a Zivotni prostfedi fungujici v letech 2006-2007 byl slo-
Zen z reprezentant osmi ¢lenskych statt, 14 zastupc pramyslové lobby, jednoho zdstupce
odbort, dvou nevladnich organizaci zabyvajicich se Zivotnim prosttedim (EP svoji u¢ast odmitl
s poukazem na ohrozeni nezavislosti evropskych instituci...). Prostfednictvim této skupiny se
spole¢nostem jako je Area, BP ¢i Siemens podatilo presvédcit EU, ze technologie jako je jaderna
energie, zachycovani a ukladani uhliku jsou fe§enim klimatickych zmén.

+ Expertni skupina pro finan¢ni dohled v EU (High Level Group on EU Financial Supervision) byla
zaloZzena na konci roku 2008 hlavami statt a vlad ¢lentt EU a pfedsedou EK Barossem za tcelem
dohlédnuti na reformu evropského finan¢niho systému. Pét z osmi ¢lent pracuje pro soukromy
finané¢ni sektor. Komise plné podpotila jeji zpravu, kterou skupina vypracovala za dva tydny
a poslala ji do dalsiho proceduralniho kolecka jako feseni globalni finanéni krize.

Pramen: www.alter-eu.org/book/bursting-the-brussels-bubble.
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o svych finan¢nich zéleZitostech jednoduse zkres-
luji. UEAPM tedy vypadd mnohem vétsi nez ve
skutec¢nosti je. Stejné tak naptiklad jednotlivé spo-
le¢nosti — Prisma Electronics (mal4 feckd spole¢-
nost) ¢i Dealer Air Corporation se v Rejsttiku jevi
jako daleko vyznamnéjsi hraci v lobbistické aréné
Bruselu nez ve skute¢nosti jsou.

Dalsim ,bolavym mistem® na celé snaze o vys-
i transparentnost se zda byt fungovani expert-
nich skupin ztizenych Evropskou komisi. Drtiva
vétsina lobbistd v Bruselu jednd ve jménu eko-
nomickych zdjmt. Obcanské skupiny a ideové
(neekonomické) zajmové skupiny se zdaji byt
prekvapivé mnohem titérnéjsi. Nékteré odhady
naznacuji, ze pét komer¢nich lobbistli pfipada na
jednoho ideového lobbistu. Firemni lobbisté maji
také snazsi ptistup k finan¢nim zdrojam. Ackoli
lobbisté zabyvajici se vefejnymi z4jmy mohou té-
it z dobré povésti svych organizaci a entuziasmu
svych zaméstnancd, obecné bojuji ve velmi tézké
a nerovné bitvé. Nerovné finan¢ni zazemi{ mezi
komer¢nimi z&jmy a obranci vetejnych z4jmi je
je$té umocnéno castym privilegovanym piistu-
pem k osobdm s rozhodujicimi pravomocemi,
kterému se velké ekonomické zajmové skupiny
tési. Vysledkem jsou evropské smérnice, regulace
a dalsi politiky ¢asto oslabené moci pramyslové
lobby. Privilegovanym p#istupem je mozné v této
souvislosti rozumét pravé slozeni expertnich
skupin, o jejichZ praci a vystupy se Komise opira.
Expertni skupiny jsou nej¢astéjsi formou konzul-
taci, které Komise vyuziva. Jejich vstupy tvoii
patef navrhtt Komise a v dalsich schvalovacich
procedurach uZ casto zaznamenaji mélo zmén.
V roce 2009 zde bylo vice nez 1000 expertnich
skupin ¢itajicich cca 38 000 ¢lent. Expertni sku-
piny obvykle sdruzuji zastupce jednotlivych na-
rodnich vlad, pramysly, akademiky, z4stupce od-
bort a nevladni organizace apod. Atkoli hlavnimi
ucastniky téchto skupin jsou tfednici ndrodnich
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vlad, neni jasné definovano, podle jakého klice
jsou do skupin pfizvani ostatni nevladni ucast-
nici. Z nevladnich ¢lent je nejsilnéji zastoupen
obchod a pramysl — cca 7 500 ¢lent. Zastupci
téchto odvétvi dominuji vice neZ stovce odbor-
nych skupin. Na natlak nékterych vyznamnych
zadjmovych uskupeni, kterd upozornovala Komisi,
Ze netransparentni systém zpochybriuje davéry-
hodnost expertt a legitimitu poradnich vybort,
nebot poradni vybory by nemély byt mistem vy-
jednédvani, ale pracovnim tymem Komise, Komise
najate 2009 ztidila on-line Rejstfik poradnich vy-
bort (Register of Expert Groups). Zaroven vsak
umoziuje vyjimky a nékteré skupiny &i jejich cle-
ny ,osvobozuje“ od povinnosti transparentniho
chovani. Toto opatfeni se tyka:

u expertll plisobicich v poradnich vybo-
rech na zdkladé ,osobni kapacity®, ¢ili
nikoli v z&jmu firmy ¢i odvétvi,

= skupin, které tesi ,listé technické pro-
blémy*.

ALTER-EU se zamétila na 328 poradnich vy-
bort s nevladni ucasti a zjistila, ze 105 expertnich
skupin ma problém s transparentnosti. Sedm
z téchto skupin nemélo vibec vypracovany se-
znam ¢lent, minimalné ve 26 ptipadech bylo v se-
znamech uvedeno, Ze jsou zde také zastupci pri-
myslu, ale nebyla uvedena zadna jména organizaci
anijednotlivcd, v 8 pripadech nebylo mozné zjistit
celkovy pocet ¢lentl, ve 24 skupinach bylo uvede-
no, Ze Ucast ptijali také experti plisobici zde na z4-
kladé ,osobni kapacity® ¢i fesici ,technické problé-
my", takZe nebylo mozné zjistit, kdo a jaké zajmy
v téchto poradnich vyborech zastupuje. Dalgich
40 skupin ztizenych Komisi nemélo v seznamu
uvedena zadnd jména osob, vétsinou bez vysvétle-
ni ¢i s odkazem na regulaci ochrany osobnich dat
opét bez dalsiho vysvétleni.

Zhruba stovce téchto poradnich vybort z ne-
vlddniho zastoupeni dominuji zastupci korporaci,
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i kdyz v pravidlech Komise pro zfizeni expertni
skupiny se vyslovné hovofi o pravidlu pluralismu.'

Zavér

Ackoli zahdjeni Evropské iniciativy pro transpa-
rentnost v roce 2005 vyvolalo hodné debat o lob-
bingu, o smysluplné a funkéni transparentnosti
se dd jen stézi hovotit. I kdyz lze konstatovat, ze
organy EU otevtené hovoti o vlivu zdjmovych sku-
pin na jejich préci a jejich aktivni Gcast na tvorbé
evropskych politik povazuji za legitimni, kolem
transparentnosti tohoto vlivu a vztaht z néj vyply-

vajicich zatim opatrné pfeslapuji. Je to ddno mimo
jiné i sporem mezi samotnymi lobbisty ohledné po-
vinnosti se registrovat. Zatimco korporatni lobby
prosazuje samoregula¢ni mechanismy a vyhovuje
ji Rejsttik na principu dobrovolnosti, neziskové
organizace odmitaji funkénost takového systému
a volaji po povinné registraci lobbistt bez rozdilu.
Déle pozaduji zruSeni vyjimek z registrace porad-
nich vybort Komise a v neposledni fadé volaji i po
novych, ptisnéjsich pravidlech o konfliktu zijmu
a legislativni Gpravé pro odchazejici politiky a ured-
niky z vefejné politiky do privatni sféry. u

2 European Commission, Towards a Reinforced Culture of Consultation and Dialogue — General Principles and Mini-
mum Standards for Consultation of Interested Parties by the Commission [COM(2002) 704] (Brussels: 11 December
2002). European Commission, The Collection and Use of Expertise by the Commission: Principles and Guidelines;
“Tmproving the Knowledge Base for Better Policies” [COM(2002) 713] (Brussels: 11 December 2002).
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THE TRANSPARENCY OF LOBBYING IN THE EU:
MODERATE PROGRESS WITHIN THE INTERESTS
OF INDUSTRIAL LOBBIES

Ing. Sarka Laboutkova, Ph.D.

ABSTRACT

The objective of this paper is to provide a survey of the development of institutional communication between
EU bodies and special interest groups in the EU, including the current position. The paper is based on previous
working documents drawn up by the European Commission, the reactions of the relevant players and an analysis
of the recent steps in the regulation of lobbying practices and special interest groups in the EU. The Commission
runs a voluntary register. According to many stakeholders, the voluntary system is not strong enough to increase
the democratic scrutiny of the role of lobbyists in EU policy-making. They call for a mandatory lobby register,
covering all EU institutions. The aim is to provide a system with higher transparency that would enable EU
citizens to see who is influencing the decision-making in the EU, on which issues, on whose behalf, and with
what budgets. The High Level Group of the European Parliament and the European Commission are working
on an Agreement to establish a common “Transparency Register”. The draft is not clear about the nature of the
Register, though. Not only can the mandatory lobbying register improve the transparency, but there are also
other measures, such as closing the revolving door between the European Commission and industry lobbies,
full transparency and safeguards against corporate capture of Commission advisory groups, effective conflicts
of interest rules for Commissioners, Commission officials and Commission Special Advisers and upgrading
European Parliament transparency and ethic rules to prevent conflict of interest.
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Centrum ekonomickych studii VSEM (CES VSEM) je vyzkumné pracovisté Vysoké sko-

ly ekonomie a managementu. Vyzkum je zaméfen zejména na analyzu faktora konkurence-
schopnosti ¢eské ekonomiky v mezindrodnim srovnani a na identifikaci souvisejicich hospo-
datsko-politickych implikaci pro podporu ekonomického dohénéni a ptechodu na znalostné
zalozenou ekonomiku. Realizace vyzkumnych aktivit probiha od roku 2005 v rdmci dlouho-
dobého vyzkumného projektu (Centrum vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ceské ekonomiky,
MSMT 1M0524).
Tematicky je vyzkum zamé¥en na ¢tyfi oblasti: (1) Riistova vykonnost a stabilita, (2) Institu-
cionalni kvalita, (3) Strukturalni konkurenceschopnost a (4) Inovaéni vykonnost. Specificka
pozornost je vénovana strukturdlnim aspektiim konkurenceschopnosti na odvétvové a regi-
ondlni drovni. CES je odbornym garantem magisterského studijntho programu Vysoké skoly
ekonomie a managementu (www.vsem.cz). Spolupracuje rovnéz na fadé mezinirodnich vy-
zkumnych projektd v problematice znalostné zalozené konkurenceschopnosti a podili se na
expertiznich aktivitich pro vefejnou spravu v oblasti rastové vykonnosti a stability, vyzkumu
a vyvoje a inova¢ni vykonnosti.
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