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Bulletin CES

Seminaf CSE a CES VSEM k otiazkam riistu, stability
a konvergence ceské ekonomiky v letech 1996-2005

1. Rist a stabilita
(Vojtéch Spévéacek)

Ristova vykonnost byla zkoumana ve dvou raznych
periodach (1996-2000 a 2001-2005) na zakladé SirSiho
spektra ukazatelll (HDP, ukazatele realného duchodu a
ukazatele uziti HDP). Podle realného rastu HDP
v letech 1996-2000 (pramérny roéni rast 1,5 %) byla CR
nejpomaleji rostouci zemi v ramci EU-25. V dalSim pétile-
ti (2001-2005) se rustova dynamika zvysila na 3,4 % a
CR se dostalo na 8. misto (spolu se Slovinskem). V roce
2005 se predpoklada riist HDP kolem 5 % a CR se posu-
nuje na 5. misto (za pobaltské republiky a Slovensko). Na
zrychleni ekonomického rastu v letech 2001-2005 pozi-
tivné pusobila fada faktort jako restrukturalizace ekono-
miky, urychlena silnym pfilivem pfimych zahraninich
investic pfi rostoucim vyznamu podnikd pod zahraniéni
kontrolou, rychly rast domacich investic a exportu, vstup
do EU, konsolidace bankovniho sektoru a prorlistova
hospodarska politika.

Jako alternativni ukazatele ekonomické vykonnosti
byly posuzovany ukazatele realného dichodu, které
berou v uvahu zmény sménnych relaci v zahrani¢nim
obchodé (T/T) i procesy rozdélovani diichodu mezi CR a
svétem. Jde o ukazatele realného hrubého domaciho
dichodu (zahrnuje vliv zmén T/T), redlného hrubého
narodniho dichodu (vliv zmén T/T a salda prvotnich
dlchodu se zahrani¢im) a realného hrubého disponibilni-
ho dlchodu (vliv zmén T/T a salda prvotnich a druhot-
nych dichodl se svétem).

Ukazatele realného dichodu ukazuji pfiznivéjsi vysledky
nez tradiné pouzivany ukazatel HDP. Realny hruby
domaci duchod rostl v obdobi 1996-2004 o 0,9 procent-
niho bodu (p.b.) rychleji nez HDP (3,0 % proti 2,1 %) a
umoznil tak predstih domaciho uziti (spotfeba a investice)
pred rGistem HDP, aniz by se zhorSovala makroekono-
micka rovnovaha. V dusledku narustajiciho odlivu prvot-
nich dichodu do zahranici byl ve stejném obdobi rediny
rist hrubého narodniho dichodu (bez vlivu sménnych
relaci) o 0,5 p.b. niz8i nez redlny rist HDP. S vlivem
zmén T/T vSak realny hruby narodni dichod rostl rychleji
nez HDP (2,5 % primérné ro¢né). Vzhledem k pomérné
malému vlivu salda druhotnych duchodl (béznych
transfer(l) se svétem se rust realného hrubého narodni-
ho disponibilniho dlichodu pfili§ nelisil od rdstu realného
hrubého narodniho dlchodu. Situace se vSak méni
vroce 2005, kdy v dusledku silného rGstu cen ropy a
dalSich surovin dochazi ke zhorSeni sménnych relaci a
realny hruby domaci dichod roste zna¢né pomaleji nez
HDP. To ma dlsledky i pro rlist domaci poptavky (kone¢na
spotieba a investice), jejiz realny rust zavisi na vyvoji real-
nych ddchodd. Rozdilny vyvoj souhrnnych makroekono-
mickych ukazateld ma realné dopady na ekonomiku a mél
by byt bran v Uvahu i pfi tvorb& hospodaiské politiky.

Vyvoj poptavky ma rozhodujici vliv na rdstovou vykon-
nost v kratkém obdobi. Pomérné znacné vykyvy ve vyvoji
jednotlivych slozek poptavky se odrazily v prudSich zmé-
nach HDP. V obdobi 1996-2004 domaci konecna po-
ptavka (konecna spotfeba a investice) predstihovala rist
HDP 0 0,5 p.b. (2,6 % proti 2,1 %). V letech 2004 a 2005

zacgina domaci uziti HDP zaostavat za ristem HDP. Pri-
spévek hlavnich slozek poptavky k ristu HDP ukazuje
rozhodujici vliv domaci poptavky na rist HDP az do roku
2003. Vliv zahrani¢niho obchodu byl v letech 1996-2003
pfevazné zaporny. Teprve vroce 2004 a zejména pak
v roce 2005 se situace méni a zahrani¢ni obchod zacina
byt tahounem €eské ekonomiky.

Relativné rychly rust ¢eské ekonomiky v letech 2001-
2005 byl doprovazen protichidnymi tendencemi v oblasti
makroekonomické rovnovahy. Pozitivni vyvoj se proje-
vil v zahrani¢nim obchodg&, kde se schodek vykonové
bilance vyrazné sniZil a vroce 2005 pfesla obchodni
bilance do prebytku. Na bézném uctu platebni bilance byl
vSak snizujici se deficit obchodni bilance kompenzovan
rostoucim schodkem bilance vynosu jako dusledek ros-
toucich reinvestovanych a repatriovanych ziskd. Teprve
v roce 2005 se zacina projevovat pozitivni vliv zahranic¢-
niho obchodu a schodek bézného uctu klesa pod 3 %
HDP. Na strané domaci ekonomiky byla zakladni pfici-
nou deficitu bézného Uétu zaporna mezera mezi narod-
nimi usporami a domacimi investicemi. Dlouhodobé kle-
sala mira Uspor i mira investic. Z hlediska zakladnich
institucionalnich sektordl ekonomiky k nepfiznivému vyvoji
uspor dochazelo v sektoru domacnosti a viadnich instituci.

2. Zdroje ekonomického rustu
(Mojmir Hajek)

Zdroji ekonomického rastu jsou prace (pocet zamést-
nanych osob), kapital (zasoba kapitalu pocitana ve sta-
lych cenach) a souhrnna produktivita faktor( (SPF, resp.
technicky pokrok v Sirokém slova smyslu). Prispévek
jednotlivych faktor( k rGstu vychazi z metody ridstového
UCetnictvi. SPF pfi praktickém vypoctu pfedstavuje rezi-
dudl a je zjisténa jako rozdil mezi tempem rustu produktu
a souctem vazenych temp rastu zaméstnanosti a kapita-
lu. Na stran& nabidky se rast HDP v Ceské republice v
rozhodujici mife (z vice nez 70 %) opiral o rdst souhrnné
produktivity faktord. V obdobi 1992-1998 rostla SPF
primérné rocné o 0,7 % a zajiStovala rdst redlného HDP
z 50 %. V letech 1999-2004 se rlst SPF zrychlil na 2,2 %
a zvysil se i jeji podil na ristu HDP (téméF na 80 %).

Zrychleni rlstu souhrnné produktivity faktort v letech
2000-2004 bylo vysledkem zrychleni ristu SPF, {j. plso-
bily kvalitativni faktory, které se ovéem méni pomalu a
jejich efekt se Casto dostavuje az s urcitym zpozdénim.
Vyznamny byl pfedevS§im masivni pfiliv pfimych zahra-
ni¢nich investic, ktery kulminoval v letech 1999-2002.
Ten pfispél k realizaci inovaci, v€etné ICT, a tim ke zvy-
Seni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, jak o tom
svédCi rovnéz expanze vyvozu s nadprumérnym rlstem
vyvozu stroju a dopravnich zafizeni. Ostatni kvalitativni
faktory jako podil hrubych vydajd na vyzkum a vyvoj
na HDP, kvalita lidskych zdroji &i institucionalni faktory
se ménily pozvolna a nedosahovaly primérné urovné
EU. V dusledku rozsifovani podnikl pod zahraniéni kont-
rolou a tlaku bank na uvérované podniky vzrista vSak
zajem o vyzkum a vyvoj i o rust kvalifikace nejen u za-
hrani¢nich firem, ale i u ¢eskych firem, které Celi tvrdé
konkurenci. Pokud jde ovzdélani, vykazuje CR
ve srovnani s EU-15 nepfiznivou situaci v oblasti terciar-



niho vzdélani. Ma ovéem ze vSech zemi EU nejvysSi
podil obyvatelstva se stfednim vzdélanim (75-77 %).
Nékteré studie pfikladaji velkou vahu pravé podilu obyva-
telstva se stfednim vzdélanim jako zakladu dal$iho kvali-
tativniho rozvoje. Brzdici faktory je mozné spatfovat v
kvalité spravy a efektivnosti podnikii a trhii. Ceska repub-
lika vykazuje podle charakteristik institucionalni kvality
vramci EU-25 nepfiznivé vysledky v obou téchto sloz-
kach. Ponékud pfiznivéjsi hodnoceni existuje v oblasti
efektivnosti trha prace.

Zaméstnanost v Ceské republice dlouhodobé klesala
(v obdobi 1992-2004 primérné ro¢né o 0,6 %), zasoba
kapitalu se ve stejném obdobi zvySovala ro¢né o 2,4 %
(tedy rychleji nez HDP) a kapitalovy koeficient diouhodobé rostl.

Analyza Sesti narodohospodaiskych odvétvi ukazala, Ze
na zrychleni rastu makroekonomické SPF se podilel
predevS§im pramysl, dale ostatni sluzby a doprava
a spoje. Zrychleni rastu SPF bylo v prdmyslu velmi vyraz-
né (4 % v letech 1999-2004 proti 0,9 % v obdobi 1992-1998).

V letech 1996—-2004 bylo primérné ro¢ni tempo ristu SPF
v CR dvakrat rychlej§i nez v EU-15 (1,5 % versus 0,7 %).
V obdobi 2000-2004 byl ptedstih ristu SPF v CR pred
EU-15 opét velmi vyrazny (2,3 % v CR proti 0,5 % v EU-
15). Poginaje rokem 1999 dochazi v CR ke konvergenci
SPF k urovni EU-15 s akceleraci v letech 2003 a 2004. Jeji
aroven dosahla v CR 63 % drovng EU-15 v roce 2004 ve
srovnani s 59 % v roce 1995 a s 57 % v roce 1998.

3. Konvergence ceské ekonomiky
(Razena Vintrova)

Po pfekonani obtiZi 90. let, spojenych se zasadni restruk-
turalizaci vyrobni zakladny pfi pfeorientaci na zapadni
trhy a komplikovanym institucionalnim pfizplsobovanim
pfi pfechodu k trzni ekonomice, probiha realna konver-
gence Ceské ekonomiky k EU v souCasné dekadé rych-
lym tempem. Mezera v ekonomické urovni, ktera se
v transformacni krizi na po¢atku 90. let silné prohloubila
a v dusledku vleklé recese druhé poloviny 90. let dale
pretrvavala, se v letech 2001-2005 vyrazné zuzila. Jestli-
Ze vroce 2000 dosahoval HDP na obyvatele v parité
kupni sily 64 % urovné EU-25, v roce 2005 se zvySil zhruba na 73 %.

Analyzy, omezené vyhradné na tempa rudstu HDP ve
stalych cenach, postup konvergence nevystihuji. Napfi-
klad ve studii OECD ,Going for Growth* se uvadi, Ze rust
HDP na obyvatele nebyl v poslednich letech v CR dosta-
te€né vysoky na to, aby umoznil vyznamné dohanéni
v urovni ddchodu. To je zavadéjici tvrzeni, které je
v naprostém rozporu s fakty, nebot naopak v poslednim
pétileti pokrogilo v Ceské republice pfiblizovani k ekono-
mické urovni EU nejvice ze zemi stfedoevropské pétky.
Relace ekonomické urovné, méfena HDP na obyvatele
v parité kupni sily (PPS), se v obdobi 2001-2005 pfibliZila
k EU-25 o 9 p.b., zatimco mezera v ekonomické urovni
Slovenska, vykazujiciho rychlej$i tempa rastu HDP, €inila
jen necelych 7 p.b.

Postup konvergence je v CR rychlejsi, nez by odpovidalo
vykazovanému predstihu v tempech ekonomického rustu,
meéfenych standardnim ukazatelem HDP. Je to dano
vyvojem kvalitativnich faktoru, které se projevuji pfi po-
rovnavani ekonomickych urovni v béznych paritach kupni
sily, avSak nejsou plné zachyceny v tempech rastu HDP
ve stalych cenach. V CR na urychlené vyrovnavani eko-
nomické urovné plsobil kromé predstihu v tempech rastu
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HDP téz pfiznivy vyvoj sménnych relaci pfi obchodovani
se zahrani¢im. Tento jev se potvrzuje rovnéz ve vyvoji
redlného dichodu, jehoZ rist patfi v Ceské republice
v souCasné dekadé k nejrychlejSim v ramci stfedoevrop-
skych novych ¢lenskych zemi EU. Obraz o relacich eko-
nomického rlstu mezi jednotlivymi novymi ¢&lenskymi
zemémi EU se tak odliSuje od béznych hodnoceni.

Soubézné s realnou konvergenci postupuje konvergence
nominalni. Sblizuji se cenové hladiny, miry inflace, drokové
miry a pfi pfetrvavajicim velkém odstupu i mzdové urovné.
Odchylka cenové Grovné od priméru zemi EU-25 je v CR
Vétsi, nez odpovida pozorované zavislosti mezi ekonomic-
kou a cenovou urovni v podminkach evropskych zemi.
Vroce 2005 dosahla cenova uroven celkového HDP
v poméru k EU-25 necelych 58 % (relace cenové hladiny
spotfeby domacnosti byla mirné vyssi).

Ceska republika je vyrazné nizkoinflaéni zemi. Mira infla-
ce meéfena harmonizovanym cenovym indexem se zde
v poslednich letech nachézela dokonce vyrazné pod
primérem zemi EU-25 i zemi eurozény a nesplnovala
,zdola“ podminku cenové stability ECB, podle které ma byt
inflace ,pod, ale blizko 2 %" (prdmérna ro¢ni mira v letech
2002-2005 ¢&inila v CR 1,4 %, vEU-25 2,1 % av EU-12
2,2 %). Takto nizka mira inflace nepokryva skryté kvalita-
tivni zmény a vznika neumérny tlak na zhodnocovani mé-
nového kurzu, ktery postihuje jednostranné exportéry,
zatimco inflace se rozklada rovhomérné v celé ekonomice.

Zakladni aktualni otdzkou nomindlni konvergence je sta-
noveni terminu pfijeti eura a vySe ménového kurzu, s nimiz
CR vstoupi do eurozoény. Jde pfitom nejen o splinéni ma-
astrichtskych kritérii, ktera zajistuji stabilitu spole€né mény,
ale i o to, aby takovyto krok co nejvice podpofil pfiblizovani
realné ekonomické Urovné. V této souvislosti by mély byt
studovany zku$enosti méné ekonomicky vyspélych zemi,
které jiz prijaly euro (zejména zkuSenosti Portugalska,
které od vstupu do eurozény prodélava rychlou divergenci
ekonomické urovné v relaci k EU-25).

Vzhledem k nizké mzdové urovni a nizké urovni celko-
vych pracovnich nakladli, dosahujicich v nominalnim
vyjadfeni méné nez tfetinu primérné drovné v zemich
EU-15, patfi Ceska ekonomika k nakladové a cenové
konkurenceschopnym zemim. | pfi postupném zvySovani
jednotkovych pracovnich nakladl zlstava jejich uroven
v poméru k vyspélym zemim EU nizka. Jednotkové pra-
covni naklady, méfené k celkovému HDP, se nachazeji
pod polovinou priimérné urovné v zemich EU-25. Jsou
pfitom o néco niz8i nez v Madarsku, kde mirné pfesahuji
polovinu, zatimco na Slovensku, v Polsku a v pobaltskych
zemich nedosahuji ani 40 % praméru zemi EU-25.

V perspektivé Ize ocekavat pokraujici pfiblizovani eko-
nomické rovné k priméru zemi EU-25. CR jako celek jiz
stanovenou jako hranice pro podporu ze strukturalnich
fondd EU. Vyrovnani ekonomické urovné s EU-25 v roce
2013, predpokladané ve Strategii hospodarského rustu, je
vSak silné ambiciéznim cilem, jehoZ splnéni je vysoce
nepravdépodobné. Vzhledem k tomu, e se CR v roce
2005 dostala do stfedni tfetiny Zebficku zemi EU a ma
vysokou konvergenéni dynamiku, Ize pfi zachovani dosa-
vadniho tempa v postupu realné konvergence ocekavat,
Ze se v dohledné dobé& vyrovna s pozici Recka, Kypru a
Slovinska. Rozhoduijici bude, nakolik se podafi zviadnout
pfechod od cenové konkurenceschopnosti k lepSimu vyu-
Zivani kvalitativné zaloZenych konkuren&nich vyhod.
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Podminky podnikani v CR v mezinarodnim srovnani

Podminky podnikani vyznamné ovliviuji realizaci a vykonnost
podnikatelskych aktivit a tim i celkovou ekonomickou vykon-
nost. Hodnoceni jejich kvality pfispivaji k identifikaci dopadt
regulace podnikani na ekonomické a socialni charakteristiky
vykonnosti a potfebnosti realizace souvisejicich reforem.
LepSi hodnoceni podminek podnikani pfitom neznamena
absenci regulace. Mnohdy napfiklad vytvoreni odpovidajiciho
informacéniho systému ¢i zajisténi vymahatelnosti prav zu-
Castnénych subjekttl vyzaduje propracovany regulaéni ramec
i nemalé naklady. Nicméné v zemich s pfiznivymi podminka-
mi podnikani pfedstavuje regulace mensi administrativni a
finanéni zatéZ pro podniky a usnadriuje jejich fungovani. Pro
hodnoceni pozice Ceské republiky (ve srovnani se Sloven-
skem) jsou prezentovany vysledky Setfeni Svétové banky
(WB) za rok 2005 realizovaného v ramci projektu Doing Busi-
ness (blize viz Kadefabkova, Smejkal 2005). Projekt hodnoti
podminky podnikani ve 155 zemich v&etné 22 ¢lenskych
zemi Evropské unie (bez Lucemburska, Kypru a Malty), a to
zejména podle charakteristik regulacni zatéZe a jejich dopa-
dd. Rozsah sledovanych ukazatell se postupné rozsifuje.
Aktualné je sledovano deset ukazateld podminek podnikani,
tj. vznik a zanik podniku, udélovani povoleni, vynutitelnost
pinéni smluv, ochranu investord, registraci vlastnictvi, ziska-
vani uvéru, pfijimani a propousténi pracovnikd, zahraniéni
obchodovani, platbu dani.

1. Faktory a vyznam kvality regulace

V souhrnném srovnani podle poradi jednotlivych ukazatell
podminek podnikani na zakladé Setfeni WB Ize identifikovat
slabd a silnd mista &lenskych zemi EU v ramci celkového
souboru (viz tabulka 1). Z novych ¢lenskych zemi EU se
nejlépe umistily pobaltské zemé, zejména Litva a Estonsko,
z puvodnich ¢lenskych zemi naopak nejvice zaostava Italie
a zejména Recko. Mezi ¢&lenskymi zemémi pretrvavaji
mnohdy velmi vyrazné rozdily v podminkach podnikani
(kvalité regulace). Ani mezi plvodnimi ¢lenskymi zemémi
nelze vtomto ohledu zatim sledovat vyraznéjSi sblizovani.
V pruméru je pozice zemi EU v $ir§im mezinarodnim srov-
nani jednozna¢né& nejhorsi v pfipadé regulace zaméstna-
nosti. Druha nejhorsi je pozice EU v podminkach platby dani
s relativné vysokymi dafiovymi sazbami. VyraznéjSim pro-
blémovym mistem je dale nizka ochrana investord a regis-
trace majetku. Naopak nejlepsi jsou vysledky EU v pfipadé
podminek zahrani¢éniho obchodu a podminek zahajeni a
ukonceni podnikani.

Tabulka 1: Poradi zemi podle ukazateli podminek
podnikani (rok 2005)

Slovensko | Ceska republika
Celkové poradi 37 41
(1) Zahajeni podnikani 48 77
(2) Udélovani povoleni 40 87
(3) Regulace zaméstnanosti 74 60
(4) Registrace vlastnictvi 6 57
(5) Ziskavani avéru 46 13
(6) Ochrana investoru 115 58
(7) Platba dani 69 70
(8) Zahrani¢ni obchod 60 24
(9) Vynutitelnost smluv 81 21
(10) Ukon¢&eni podnikani 93 121

Poznamka: Poradi ze 155 zemi.
Pramen: Vlastni propo¢ty z tdajud World Bank (2005).

Nasledujici srovnani ukazuje vztahy mezi kvalitou pod-
minek podnikani (jako alternativnim ukazatelem instituci-
onalni kvality) a dalSimi ekonomickymi a mimoekonomic-
kymi ukazateli. Prvni vztah ukazuje, do jaké miry Uroven
prerozdélovani odpovida kvalité podminek podnikani jako
vefejné sluzby (viz obrazek 1). Primérné hodnoty obou
ukazatell pro EU-22 vydéluji ¢tyfi skupiny zemi. Nejlepsi
je situace v pfipadé nizké danové zatéze a soucasné
vysoké kvality podminek podnikani, coZ je zejména pfi-
pad Irska, Danska a Velké Britanie. PFiznivé je mozZno
hodnotit i pozice zemi, kde je sice danova zatéz vysoka,
nicméné vysoka je i kvalita podminek podnikani. To je
zejména ptipad Svédska a Finska. Vysoka urover insti-
tucionalni kvality ve spojeni s nizkou intenzitou statnich
zasahl (viz nize) navic pfiznivé ovliviiuje efektivnost
nakladani s vefejnymi prostfedky (pokud spolecnost
upfednostiuje vyS$Si miru prerozdélovani).

Obrazek 1: Vztah danové zatéze a kvality podminek
podnikani (v %)
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Poznamka: Percentily pofadi v celkovém souboru zemi. Dafiova
zatéz vyjadfena prdmérem dvou ukazatel( (uzsi danové zatéze
a nakladl pfijimani pracovnika).

Pramen: WB (2005), vlastni propocty.

Ve ftreti skupiné zemi je nizka dafova zatéz provazena
nizkou kvalitou regulace, ktera ovsem miize ve skuteCnosti
prinaSet dodate¢né nakladové zatizeni, napf. z dlvodu
dlouhych &ekacich Ihlt, proceduralni narocnosti, vysokych
spravnich poplatkd, korupénich pobidek. Do této skupiny
patfi zejména Slovinsko, Portugalsko a také Ceska republi-
ka. V jejich pfipadé by se reformy mély pfedevSim zamérit
na zlepSeni institucionalni kvality nez na pokles dani. Nizka
uroven kvality regulace vSak ve spojeni s vySSi intenzitou
statnich zasahl nepfiznivé ovliviiuje efektivnost vynaklada-
nych vefejnych zdrojl, mira pferozdélovani by tedy méla byt
kombinuje vysokou dafovou zatéZ s nizkou kvalitou podmi-
nek podnikani, a to zejména v pfipadé Italie, Recka, Madar-
ska a Polska. Vy$$i danové zatizeni maze byt také spojeno
s lepSi nabidkou jinych vefejnych sluzeb namisto kvality
regulace. Otazkou vSak je, zda neefektivni regulacni systém
tuto nabidku neprodrazuje. Je vSak nutno upozornit, Ze
vyznam lepS$i kvality regulace jako pfiznivé podminky podni-




kani mGze v ekonomicky méné vyspélych zemich snizovat
jejich vyraznéjéi zaostavani, napf. v kvalité fyzické infrastruk-
tury a sluzeb.

Druhy vztah porovnava kvalitu regulace a jeji intenzitu
vyjadifenou indexem ekonomické svobody (viz obrazek
2). Vztah je zaporny a velmi silny, korelacni koeficient
dosahuje hodnoty 0,89 a témér 80 % rozdili mezi ze-
mémi v kvalité podminek podnikani Ize objasnit rozdily
v intenzité regulace. Ekonomicky svobodnégjsi zemé tedy
také vétSinou vykazuji vyssi kvalitu regulace, resp. pfFiz-
nivéjSi podminky podnikani — mens$i rozsah regulace je
spojen s jeji vy$Si kvalitou. To miZe byt objasnéno vyssi
efektivnosti (omezenych) vefejnych regulacnich mecha-
nism0, resp. vyraznéjsi ulohou (efektivnéjsich) soukro-
mych feseni trznich selhani. Sou¢asné je mozno pfedpo-
kladat, Zze v zemich s omezenym rozsahem regulace je
pfi jejim zavadéni kladen vétsi daraz na kvalitu a efektiv-
nost, resp. tato kvalita je snadnéji kontrolovana a vynu-
covana diky vétsi transparentnosti regula¢nich zasahd.
Naopak v zemich s vyraznéjsi intenzitou zasahu je kvalité
a efektivnosti regulace vénovana mensi pozornost, resp.

Obrazek 2: Vztah intenzity regulace a kvality podmi-
nek podnikani (v %)
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Pramen: Heritage Foundation (2005), WB (2005), vlastni propocty.

Treti vztah zahrnuje kvalitu podminek podnikani a uroven
korupénosti prostfedi. Obecné je mozno predpokladat, ze
horsi kvalita podminek podnikani je spojena s vyssi urov-
ni korupce (viz obrazek 3). Vztah mezi obéma ukazateli
je opét velmi silny a zaporny (korelacni koeficient dosa-
huje hodnoty 0,73, vice nez polovina rozdild mezi zemé-
mi v urovni korupce je objasnéna rozdily v kvalité regula-
ce, resp. v Casové narocCnosti absolvovanych procedur).
K zemim s nizkou kvalitou regulace a vysokou urovni
korupce patfi spolu s vétSinou novych ¢lenskych zemi i
Ceska republika. Cast vyspélejsich ¢lent EU se srovna-
telné nizkou urovni kvality podminek podnikani vsak
vykazuje niz8i korupcénost prostfedi (Portugalsko, Fran

! Je proto napf. vhodné u zemi s podobnou Urovni regulace podmi-
nek podnikani brat v Gvahu i dalSi charakteristiky kvality vefejnych
sluzeb, které je mozno pfiblizit napf. ekonomickou urovni (jako
aproximace kvality infrastruktury) ¢&i stfedni délkou Zivota (jako
aproximace kvality Zivota).

Z CES

cie, Spanélsko), naopak Estonsko a Litva se pfi vy$si
urovni kvality regulace potykaji s vy38i korupci. Tato
specifika naznadluji rozdily v efektivnosti vynuceni regu-
lace, resp. ve schopnosti zabranit jejimu zneuziti ve
formé korupénich praktik. Nizka kvalita regulace muize
predstavovat pro podnikatele nadmérnou zatéz, nicméné
ucinné kontrolni mechanismy jsou schopny branit jejim
korup&nim projevim.

Obrazek 3: Vztah kvality podminek podnikani (v %) a
urovné korupce (CPI)
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Pramen: WB (2005), Tl (2005), vlastni propocty.

2. Hodnoceni podminek podnikani v Ceské
republice

Souhrnné hodnoceni jednotlivych podminek podnikani a
jejich slozek pro Ceskou republiku je doplné&no o srovnani se
Slovenskem a prdmérem EU-22. V pfipadé podminek za-
hajeni podnikani v CR (77. misto) je problémem zejména
zatéz vysokého poctu procedur a dnu a také pomérné velké
naroky na minimaini kapitalovy vklad. Pomémé nizké jsou
(pfimé) financni naklady zahajeni podnikani. Administrativni
zatéz by méla byt postupné sniZzovana zjednodusenim zapi-
su do obchodniho rejstfiku a zfizenim centralnich registrac-
nich mist pro podnikatele s moznosti elektronickych podani
formulart. Propojeni informacniho systému organu verejné
spravy umozni pouze jednorazové poskytovani informaci ze
strany podnikatell. VyraznéjSi systémové snizeni adminis-
trativni narocnosti zahajeni podnikani vyzaduje zejména
omezeni role soudd a notarského ovéfovani v procesu
registrace podniku. Nejde tedy pouze o formalni a technické
zjednodusSeni provadénych procedur a tim urychleni regis-
trace procesu, ale i o jeho pfeménu na vyhradné administra-
tivni proces.

Tabulka 2: Zahajeni podnikani

CZ | perc. | EU-22 | perc. Neg(;ﬁévi \éyjle'
podet procedur 10| 50,6 8| 28,7|3| DK, SE, FI
po&et dnd 40| 54,5 28| 31,5|5| DK
naklady 95| 240| 89| 22,7|0|pk
kapitalovy vklad | 39| 59,7 46 | 52,9 | 0| FR, IE,UK

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propocty z udaju World Bank (2005).



V pfipadé podminek udélovani povoleni ve stavebnictvi
vCR (87. misto) predstavuje vyrazné nejhorsi zatéz
pocet procedur v kombinaci s vysokou €asovou naro¢-
nosti, naopak naklady povolovaciho Fizeni patfi
teCnosti pfipravu stavby znacné prodrazuje. NejvétSim
problémem je pfiprava podani zadosti o uzemni a sta-
vebni povoleni s nutnosti ziskani souhlasu vSech dotce-
nych organl statni spravy a majitell rozvodnych siti.
Casteénou ulevu pfinasi od roku 2006 novy spravni fad,
vétSi zmény ma vSak pfinést az novy stavebni zakon,
ktery by mél od roku 2007 ve vétsi mife umoznit slouceni
Uzemniho a stavebniho Fizeni, stanovit pevné Ihlty pro
vSechny typy Fizeni a povolit realizaci SirS§iho okruhu
staveb pouze na ohlaseni.

Tabulka 3: Udélovani povoleni

CZ | perc. | EU-22 | perc. Nejlep\éll'é/&sledek
pocetproce- | 31| 9s9| 16| 367| 7| DK
pocet dnl 245 | 70,6 191 | 46,2 56 Fl
naklady 16,1| 20| 815| 260]| 16,1 cz

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFfuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepsiho vysledku.

Pramen: Vlastni propo¢ty z tdajud World Bank (2005).

Podminky regulace zaméstnanosti v CR (60. misto)
patfi v ramci EU v prdméru k nejméné zatézujicim. Rigi-
dita regulace je nejsilné;jsi pfi pfijimani pracovnikd, slabsi
v pfipadé propousténi a nejmensi v pfipadé rigidity pra-
covni doby. Naklady zaméstnanosti jsou velmi vysoké pfi
pfijimani pracovnikll, zejména v dlsledku odvodl za-
Pres silné vyhrady zaméstnavatell k nové podobé zako-
niku prace zdlvodu pretrvavajici rigidity regulace ve
prospéch ochrany zaméstnancu jsou jejim nejvétSim
problémem spiSe pretrvavajici vysoké naklady pfijimani,
které navic nejvyraznéji postihuji poptavku po problémo-
vych skupinach na trhu prace. Demotivaéni systém soci-
alnich davek zaroven nepfiznivé ovliviiuje nabidku prace,
zejména u nizkopFijmovych skupin.

Tabulka 4: Regulace zaméstnanosti

Nejlepsi vysledek v

EU
rigidita pfijima- BE, DK, HU,
ni 33| 40,5 36| 46,0 11 PL AT

rigidita hodin 20| 84 37| 50,0 10|BE, DK, UK

CZ |perc. |EU-22| perc.

rigidita pro- 20| 228| 62| 465 20|UK, CzZ
pousténi

naklady priji- | 371 g74| 272| 752| 0,7|DK
mani

naklady pro- | 216| 272| 385| 44,9/129|SK
pousténi

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadruji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepsiho vysledku.

Pramen: Vlastni propo¢ty z tdajud World Bank (2005).

Podminky registrace vlastnictvi v CR (57. misto) jsou
problematické zejména u &asové narocnosti, zatimco
pocet procedur a naklady jsou spiSe nizké. Duvodem
jsou predevsim dlouhé Ihuty zapisovani vklad(i do katast-
ru nemovitosti (zvlasté v Praze). Problém predstavuje
také skuteCnost, Zze samotny zapis v katastru neposkytuje
nevyvratitelnou jistotu dukazu o existenci vlastnictvi.
Ziskani takové jistoty proto mnohdy vyZaduje soukroma
Setfeni historie nemovitosti a dodate€¢né smluvni pojistky
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jejiho pfevodu a tim i vy8Si naklady. Nepochybné by
dalSi zlepSeni technického a personalniho vybaveni
katastralnich afada (i s podporou vy$Sich spravnich
poplatkl) mohlo pfispét ke snizeni ¢asové narocnosti
zapisovani vkladl. Otazkou je prostor pro zjednoduseni
pozadovanych podkladd a tim i sniZeni IhGt pro povole-
ni vkladu pfi problému pretrvavajicich dusledkd nizké
urovné registrace vlastnictvi pfed rokem 1989 a z¢asti i
na pocatku 90. let.

Tabulka 5: Registrace vlastnictvi

cz | perc. |EU-22/ perc. Nejlep\éli I;/E’jsledek
pocet procedur 4| 15,7 5( 315 1 SE
pocet dnul 123| 83,5 72| 445| 2 NL
naklady 3| 27,6 4,8 40,6| 0,1 SK

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propocty z udaju World Bank (2005).

V pfipadé podminek ziskavani tuvéru v CR (13. misto) je
pozice pomérné prizniva jak v rozsahu a kvalité Gvérovych
informaci, tak v intenzité ochrany véfitelti. V uvedenych oblas-
tech doslo k vyraznym zlepSenim oproti situaci v 90. letech.
Diky kvalitni pravni upravé patfi zastavni pravo k nejjist&jSim
zpusoblm zajisténi pohledavky. Kvalita Gvérovych informaci
je vysoka a mira pokryti populace i rozsah informaci se po-
stupné zvysuiji. Jejich vypovidaci hodnotu posililo i nové za-
vedené propojeni bankovniho a nebankovniho registru.

Tabulka 6: Ziskavani tuvéru

Nejlepsi vysledek
CZ | perc. | EU-22 | perc. vEU
prava véfitel( 6| 20,2 6| 31,0/ 10{UK
Gveérové infor- AT, DE, ES,
mace 5/ 110) 5| 189 6l 1 Kk
soukromy 37,9| 18,3| 32,6| 21,1100, SE
registr

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadruji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propo¢ty z udaju World Bank (2005).

V oblasti ochrany investori v CR (58. misto) je situace
znaéné nevyrovnana. Nejhlre je hodnocena otevienost a
prihlednost transakci, naopak velmi dobfe zajisténi odpo-
védnosti manazeri a nejlépe moznost Zaloby akcionarl
proti €lendim statutarniho organu.

Tabulka 7: Ochrana investoru

CZ | perc. |EU-22| perc. Neggﬁs\; \éyUs le-
. . . 2| 82,6 5| 44,8| 10|UK, FR
index otevienosti
index odpovéd- | g1 98| 5| 11| 8|sI
nosti
inde.X Zalovatel- 8 7,6 6 31’5 9l|IE
nosti

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propocty z udaju World Bank (2005).

Vyznam a fakticky dopad pfiznivé Urovné odpovédnosti a
Zalovatelnosti za zneuziti svéfenych zdroju pro soukromy
prospéch v3ak vyrazné snizuje samotna nizka uroven infor-
macni otevienosti. Problémem je skute¢nost, Zze formalni
Uprava ochrany prav investort sice existuje, avSak v fadé
pripadd neni na standardni Urovni. Vymahatelnost a Ucin-



nost ochrany investort oslabuje neprfehlednost v dusledku
Castych novelizaci a beztrestného nedodrzovani informac-
nich povinnosti, neefektivnosti procesnich nastroju danych
minoritnim investoram, jakoZ i neexistence U¢innych nastro-
jb proti zneuzivani hospodarské moci majoritnimi vlastniky.

V ptipadé podminek plateb dani v CR (70. misto) pred-
stavuje vyrazné nejhorsi zatéz ¢asova naro¢nost, naopak
pocCet dafiovych procedur je pomérné nizky a dafova
zatéz patfi v ramci EU spiSe k mirnéjSim. Nejvétsi reformni
vyzvu proto pfedstavuje pfedevsim zjednoduSeni a zpie-
hlednéni dariové soustavy a zlepSeni kvality prace spravcu
dané. V cilové podobé by dafiova sprava méla minimalné
zatézovat poplatnika a zvySit komfort plnéni jeho darnovych
povinnosti. KliGovou otazkou v$ak zUstava postup zjedno-
duseni samotné dariové soustavy, ktera by vyrazné snizila
naroky na plnéni stanovenych povinnosti. V pfipadé dario-
vé zatéZe je spiSe namisté otdzka adekvatnosti kvality
vefejnych sluzeb, které jsou za vybrané dané poskytovany
(v€etné samotné kvality podminek podnikani), tj. otédzka
efektivnosti vefejnych vydajl, resp. rozsahu prerozdélova-
ni povazovaného za zadouci v dané spole¢nosti.

Tabulka 8: Platba dani

Ccz | perc. | EU-22 | perc. Nejlepsi Evly-/Jsledekv
podet procedur 14| 15,0 21| 271 5 SE
gasovanarodnost | 930| 93,7| 260| 42,6| 56 ES
dariova zaté? 40,1| 37,2| 486| 60,1| 38,7 LV

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadruji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propocty z tdaju World Bank (2005).

Podminky zahraniéniho obchodu v CR (24. misto) jsou
pFiznivéjsi v pfipadé vyvozu, kde je hiife hodnocena pouze
Casova narocnost, zatimco pocet dokument(l a podpisu patfi
ni naroénost dovozu je mirné vétsi. Nejhorsi je opét ¢asova
naro¢nost nasledovana poétem dokumentll a podpist. Do
znatné miry jsou podminky zahraniéniho obchodovani
ovlivnény harmonizaci s pravem ES. Rozdily oproti ostatnim
¢lenskym zemim jsou proto zpUsobeny spiS§e mimopravnimi
skute¢nostmi, zejména kvalitou a rychlosti statni spravy a
dostupnosti asistencnich sluzeb.

Tabulka 9: Podminky obchodu

¢z | perc. | EU-22 | perc. Nejlepsi I;/ﬁljsledekv
poCetdokumentt- | g\ 4ol g|1g7| 3|DK
Vyvoz
pocet podpist 3| 75 4] 15,9 1|DE, SE
pocet dnul 20( 25,5 15| 16,2| 5|DK
pocet dokumentd- | gl 214| 7| 20,3| 3|DK, FI, SE
pocet podpisu 4113,6 5159 1 gE DK, FI, NL,
pocet dnul 221227 17| 15,6| 5|DK

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFfuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepsiho vysledku.

Pramen: Vlastni propo¢ty z tdajud World Bank (2005).

Podminky vynutitelnosti smluv v CR (21. misto) patfi
k pfiznivéji hodnocenym ukazateldm. Nejlepsi je situace v
nakladech vymahani dluhu, pomémé nizky je i pocet souvi-
sejicich procedur, horsi je Casova naroCnost. Alternativu
pomalého a mnohdy i méné kvalitniho soudniho projedna-
vani predstavuje stale Casté€ji rozhod¢i fizeni pfed nezavis-
lym rozhodcem nebo rozhod¢&im soudem. Dfive velmi pro-
blematicky vykon pravomocného rozhodnuti se vyrazné
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Zlepsil zavedenim nové zakonné upravy, ktera umoznila
¢innost soukromych soudnich exekutord motivovanych k co
nejvysSi navratnosti dluzné €astky pro véfitele.

Tabulka 10: Vynutitelnost smluv

cz | perc. |EU-22 | perc. Nejlepsgeljsledekv
podet procedur 21| 18,4 22| 235| 14| GR,UK
pocet dnli 290| 31,8| 338| 32,0| 48 NL
naklady 9,1 11,6] 11,8] 21,5| 53 DK

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadfuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propo¢ty z udaju World Bank (2005).

Podminky ukonéeni podnikani v CR (121. misto) jsou
v souhrnu nejhorsi ze vSech sledovanych ukazatel(. Kon-
kursni fizeni je pomérné nakladné, vykazuje velmi nizkou
miru navratnosti a pfedevsim je nedmérné dlouhé. Souvise-
jici pravni uprava je komplikovana a prochazi ¢astymi zme-
nami. Pomala prace soudd v kombinaci s obstrukcemi
Ucastnikd vedou ke znaénym pratahim a tim ke znehodno-
ceni vymahanych zdroju. Za pfiznivou charakteristiku je
mozno povazovat to, Ze reformni Usili sméfuje ke komplexni
rekodifikaci Upadkového prava s ddrazem na posileni Ulohy
veéfitel(l, umozriuje urychleni konkursniho fizeni stanovenim
zavaznych |hit pro jednotlivé ukony a zavadi alternativy
k FeSeni Upadku prostfednictvim konkursu s cilem zachova-
ni Zivotaschopného podniku.

Tabulka 11: Ukonéeni podnikani

¢z | perc. | EU-22 | perc. Nejlepsi vysledek v

poCet let 9,21 97,9 21| 256| 04 IE
naklady 14| 46,1 11| 32,2 1 NL
mira navratnosti | 17,9| 65,7 61,2] 18,5| 89,1 FI

Poznamky: Udaje pro EU-22 jsou nevazené praméry. Percentily
vyjadFuji, kolik procent zemi (z celkového souboru 152) dosahuje
lepSiho vysledku.

Pramen: Vlastni propocty z udaju World Bank (2005).

Nejhorsi vysledky vykazuje CR v podminkach ukond&eni
podnikani (pfedevSim jeho Casové naroCnosti a s tim
Uzce souvisejici také nizké miry navratnosti),
v podminkach udélovani povoleni (pfedevSim v poctu
procedur a navazujici ¢asové narocnosti), v oblasti zaha-
jeni podnikani (ve vétsiné ukazateld) a platby dani (v
pfipadé Casové narocnosti). Tyto nepfiznivé charakteris-
tiky ovliviiuji zejména vznik podnikatelskych aktivit a na
druhé strané uvolnéni stavajicich zdroju pro nové a tedy
efektivnéjsi vyuziti, efektivnost danového vybéru (a tim i
vysi dafovych vynosu) a dodate¢né naklady z duvodu
prodlev povolovacich fizeni, resp. snahy urychlit je nele-
galnimi praktikami. Na urovni dil¢ich sloZzek ukazatel(
podminek podnikani je za nepfiznivou povazovana rov-
néz uroven informacni otevienosti v ramci ochrany inves-
tora, ¢asova narocnost registrace vlastnictvi a naklady
pfijimani pracovnikd. Tyto charakteristiky se projevuji ve
vétsi moznosti zneuziti svéfenych prostfedkd pro osobni
prospéch, zpomaleni pfevodu vlastnictvi a tim zvySovani
transakénich nakladd pro zucastnéné subjekty a nizsi
mife zaméstnanosti (zejména nizkopfijmovych a problé-
movych skupin pracovniku).

Naopak relativné nejpfiznivéjsi je pozice CR
v podminkach ziskavani uvéru, zabezpeceni vynutitel-
nosti smluv a velikosti administrativni zatéze zahranic-
niho obchodu (zejména v pfipadé vyvozu). Tyto cha-
rakteristiky pozitivné ovliviiuji dostupnost vnéjSich
finan¢nich zdroja pro podnikani a riziko jejich splaceni



pro véfitele a dale pronikani domaci produkce na za-
hraniéni trhy a rozvoj zahrani¢ni konkurence domacich
vyrobca.

Z hledisku typu podminek podnikani je v CR nejhife
hodnocena ve vétsiné pfipadll zejména ¢asova naroc-
nost stanovenych regulacnich procedur (spiSe nez na-
kladova zatéz). Jeji snizeni by tedy pfineslo vyrazné
zlepSeni celkové Urovné regulace a spole¢né
s poklesem poctu procedur by rovnéz oslabilo motivace
a pfilezitosti korup&niho jednani, s jehoz vysokou urovni
se Ceska republika dlouhodobé& pot)'/kéL2

3. Reformni vyzvy v oblasti podminek
podnikani

K Usili o zlepSeni podminek podnikani se pfihlasila ¢eska
vlada v Narodnim Lisabonském programu pro obdobi
2005-2008. Vyraznéjsi pozornost je vSak této oblasti
vénovana az v posledni dobé&, nepochybné i diky jejimu
zaclenéni do dlouhodobé strategie hospodarského rustu
vypracované Jahnovym tymem. Vysledky reformniho usili
vS8ak zatim zUstavaji omezené, resp. nezahrnuji SirSi a
hlubSi zmény systémového charakteru, coz je obecné
dlouhodoba charakteristika ¢eské hospodarské politiky.
Namisto zasadnégjSich zleps$eni kvality regulace podnika-
ni medialni prostor zaujimaji spiSe diskuse o poklesu
dani, jejichz zatizeni pfitom v Ceské republice patfi
odvody na socialni zabezpeceni, které vyrazné prodrazuji
pracovni silu, zlstavaji zatim beze zmény).

Cesti podnikatelé v prlizkumech (napf. Hospodarské
komory CR nebo sdruzeni Stfedni podnikatelsky stav)
nejhlife hodnoti nekvalitni vykon statni moci, v prvé
fadé vykonné a soudni, a jeho nasledny dopad na pod-
nikatelské prostiedi. Vykon statni spravy, zejména
v oblasti spravy dani, ale i v oblastech spravniho dozoru
a rozhodovani, je trvalym teréem kritiky. Druhou trvalou
stiznosti je obtiznd vymahatelnost opravnénych narok
podnikatelt pravni cestou, dana predevSim pomalosti
soudu. Jak v pfipadech uUfadu, tak i soudu trapi podni-
katele obtizna predvidatelnost vyslednych rozhodnuti a
jejich rozdilnost i mezi jednotlivymi kraji CR. Zejména
mali a stfedni podnikatelé si pfipadaji politickou repre-
zentaci i statni spravou opomijeni a tim fakticky diskri-
minovani ve srovnani s velkymi investory a zaméstna-
vateli.Vyraznéjsi zlepSeni ceského podnikatelského
prostiedi tedy vyzaduje pfedevsim ucinné reformy statni
spravy a soudnictvi.

Na druhé strané podnikatelé o poznani lépe nez v 90.
letech hodnoti dostupnost Uvérd a informaci nutnych
pro podnikani, praci statnich (EGAP, CzechTrade,
Czechlnvest) i nestatnich (profesni komory, svazy)
organizaci poskytujicich asistenéni sluzby. Pozitivné je
hodnocena snaha exekutivy o vétsi vyuziti informacnich
a komunikacénich technologii v kontaktech se statni a
vefejnou spravou, stejné jako zahajena standardizace
béznych Ufednich postupt (formulare, pevné |hity atd.).

Do obsahu i formalné pravni kvality zakona regulujicich
podnikani v CR se stale jesté negativné promita trans-
formace od totalitniho statu dirigisticky fidiciho ekono-
miku k moderni liberalni demokracii regulujici trzni hos-
podarstvi. Velké pravni kodexy (ob&ansky zakonik,
zakonik prace, trestni zakon) zatim proSly desitkami

2 Pii hodnoceni naroénosti podminek podnikani v $irsim mezina-
rodnim srovnani je v CR vice neZ dvakrat hor§i dasova zatéz
vyjadiend pramérnym poradim (48,3) oproti zatézi pocétu proce-
dur (20,2).
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novel, nikoli vSak zasadni modernizacni rekodifikaci.
Judikatura a interpretaéni praxe nejsou jesté v fadé
pfipadl ustaleny. Tzv. legislativni smrt, nutna na pre-
lomu stoleti k harmonizaci doméaciho pravniho fadu
s pravem ES, reformni procesy nesporné urychlila,
pfinejmensim docCasné vsak snizila pfehlednost a stabi-
litu pravniho prostfedi. Néktera podnikateli kritizovana
ustanoveni zakon( (dafiovych, pracovné pravnich atd.)
jsou navic pfirozenym dusledkem rozlozeni politickych
sil vzemi a tedy skute€nosti, Ze od roku 1998 v Ceské
republice vladne levy stfed. Levicova vlada na jedné
strané daleko Iépe spolupracuje s odbory nez
s podnikatelskymi svazy. Na strané druhé vSak musi
odpovidajicim zpusobem reagovat na vlivy zapojeni
ekonomiky CR do jednotného trhu EU a $iFeji do proce-
s globalizace, v jejichz dusledku se zvySuje konku-
renéni tlak na podnikatelské subjekty na domacim i
zahraniénim trhu.

Jako vychozi krok pfi zlepSovani podminek podnikani
Ize ocenit usili viady o zavedeni systémového hodnoce-
ni dopadu regulace v Ceské republice, které zahrnuje
soustavu metod smérfujicich k systematickému hodno-
ceni negativnich a pozitivnich dopadt navrhované ¢&i
existujici regulace. Metoda pro hodnoceni dopadu regu-
lace na podnikatelské prostfedi byla v CR schvéalena v
dubnu 2005. Pilotni faze zavadéni hodnoceni dopadu
do procesu pfipravy regulace probiha v letech 2005—
2006. Od roku 2007 bude zavedena povinnost provadét
hodnoceni dopadu u v8ech navrhi zakonl pfipravova-
nych ministerstvy a ostatnimi organy ustfedni statni
spravy. V budoucnu bude tato povinnost rozsifena i na
podzakonné normy a materialy nelegislativni povahy.

V praibéhu roku 2006 bude predlozena viadé analyza
administrativni zatéZe podnikatell podle metodiky zalo-
Zené na nizozemském standardnim nakladovém mode-
lu (standard cost model). Na z&kladé této analyzy bude
zpracovan navrh na zmeény pfisluSnych pravnich pred-
pisli, které povedou ke sniZeni administrativni zatéze.
Nasledné&, do konce roku 2006, bude pfedlozen navrh
legislativnich zmén vedoucich v dUsledku ke snizeni
administrativni zatéze minimalné o 20 %.

4, Zaver

ZlepSeni kvality podminek podnikani je nezbytnou sys-
témovou podminkou poklesu korupénosti prostredi i
rozsahu Sedé ekonomiky (a tim i zvySeni dariovych
vynosu). Umoznuje také efektivnéjsi vyuziti dostupnych
soukromych i vefejnych zdroju, vyrazné usnadfiuje
rozvoj podnikatelskych a inovacnich aktivit, zejména
v pfipadé malych a stfednich firem a zvySuje zamést-
nanost. V8echny uvedené oblasti jsou v Ceské republi-
ce podporovany fadou specifickych program(i s nema-
lymi  finanénimi zdroji. Jejich G&innost by vsak
nepochybné byla vyrazné zvySena v prvé fadé zlepSe-
nim samotné kvality podminek podnikani. Pfiklad po-
baltskych zemi ukazuje, Ze i ekonomicky méné rozvinu-
té a dédictvim socialistické minulosti zatizené nové
Clenské zemé EU jsou schopny v relativné kratkém
obdobi dosahnout v této oblasti vyraznych Uspéchu.

Zadouci je zaméfit se nejprve na oblasti, kde Ize po-
trebné zmeény provést relativné rychle a s niz§imi nakla-
dy, soubézné pfitom pfipravit hlubSi a ¢asové naro¢néj-
§i systémové zmény zahrnujici komplexni pravni
upravy. Neju€innéjsi cestou ke sniZeni Casové naroc-
nosti a (nepfimych) nakladd v procedurach souviseji-
cich s podnikanim je minimalizace u¢asti soudd, a to na
pfipady sporl nefesitelnych soukromymi ujednanimi.





