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Ro¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2005

Rogenka konkurenceschopnosti Ceské republiky je spolednym vystupem dvou vyzkumnych pracovist — Centra ekonomickych studii Vysoké
Skoly ekonomie a managementu a Narodni observatore zaméstnanosti a vzdélavani.
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Makroekonomicka vykonnost a stabilita predstavuji vzajemné propojené aspekty hodnoceni konkurenceschopnosti. Dlouhodoby rist je pod-
minkou zvySovani ekonomickeé sily i trovné a stabilni ekonomicky rdmec je podminkou dlouhodobé udrzitelné ekonomické vykonnosti.
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vavajici rozdily mezi vyspélymi a méné rozvinutymi ekonomikami.
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Inovaéni vykonnost méa klicovy vyznam pro dlouhodobé udrzitelnou, tj. kvalitativné zalozenou ekonomickou vykonnost. Hodnoceni inovaéni
vykonnosti vyzaduje komplexni pojeti, které zohledni jeji dil¢i aspekty (faze) a strukturalni specifika.
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Lidské zdroje predstavuji vSeobecné uznavany rozhodujici faktor rozvoje spolec¢nosti. V souvislosti se zvySujici se tlohou znalosti a dovednosti
vstupuje do popredi zejména kvalita lidskych zdroju.
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Roé¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2005

Uvodem

Rogenka konkurenceschopnosti Ceské republiky je spoleénym
vystupem dvou vyzkumnych pracovist’ — Centra ekonomic-
kych studii Vysoké Skoly ekonomie a managementu a Narodni
observatofe zaméstnanosti a vzdélavani Narodniho vzdélavaciho
fondu. Tato pracovisté Gzce spolupracuji pfi feSeni dvou dlouho-
dobych vyzkumnych projektt (financovanych GACR a MSMT)
zamé&Fenych na analyzu predpokladll a vysledkt Ceské republiky
pfi zvySovani konkurenceschopnosti v ramci rozSifené Evropské
unie a plnéni cild Lisabonské strategie v oblasti znalostné zaloze-
né ekonomiky a spole¢nosti. Ro¢enka je koncipovana jako zaklad-
ni prehledovy informaéni zdroj pro SirSi vefejnost a je prvni z fady
kolektivnich publikaci, které jsou realizovany v ramci feSeni obou
projektd.

Pojeti ro¢enky vychazi z predpokladu, Ze ve vyspélejSich zemich
je souhrnnd makroekonomickd vykonnost ve stéle vétSi mife
odrazem vyznamu znalostné zalozenych aktivit a jejich
ekonomickych a spoledenskych efektd. Uspé&sny prechod na zna-
lostné zaloZzenou ekonomiku (ktery predstavuje naro¢nou vyzvu
zejména pro nové ¢&lenské zemé) a rozvoj znalostné zalozené
spole¢nosti vyzaduje zvySeni kvalitativnich vstupt a efektivnosti
jejich vyuziti ve stabilnim makroekonomickém ramci. Vyznamnou
podminkou UspéSnosti téchto mechanismi a procesu je odpovida-
jici instituciondlni kvalita vytvafena soukromymi i vefejnymi eko-
nomickymi subjekty a odpovidajici politicka podpora.

V uvedeném kontextu se rocenka pfi hodnoceni konkurence-
schopnosti eské ekonomiky soustfeduje na &tyfi jeji kliGové
aspekty obsazené v jednotlivych kapitolach: makroekonomicka
vykonnost a stabilita, institucionalni kvalita, inova¢ni vykonnost a
kvalita lidskych zdrojG. Zabér hodnoceni pfitom nutné neni a ne-
mlze byt vyCerpavajici. Dlraz je kladen predevsim na kvalitativni
faktory konkurenceschopnosti, jejichz kvantifikace je v fadé pfipa-
dd dosud méné propracovana ¢&i dokonce zcela nedostupna.
Znacné omezeni vybéru ukazatell predstavuje podminka jejich
sledovani za vSechny ¢&lenské zemé EU-25. Dostupnost dat se
znacné liSi i podle ¢asového zabéru (dle moznosti jsou upfednost-
novany casové fady od roku 1995).

Cilem publikace je vedle souhrnného pFehledu zékladnich
vybranych ukazatell ve sledovanych oblastech podrobnéji objasnit
jejich analyticky vyznam a metodologii, véetné odkazu na souvise-
jici analytické pfistupy a na pfipadné problémy s vypovidaci
schopnosti pouzivanych dat, struéné zhodnotit pozici Ceské repub-
liky v mezinarodnim srovnani (v ramci EU-25) a odkazat na souvi-
sejici informaéni (datové a metodologické) zdroje, které k dané
problematice poskytnou zajemcum dal$i poznatky.

Do budoucna se piedpoklada pravidelna aktualizace ro¢enky
s pfipadnym rozSifovanim ¢&i restrukturalizaci zabéru ukazatelG
podle jejich zlepSujici se dostupnosti a vypovidaci schopnosti.
Zajemce o hlubsi analyzu sledované problematiky je mozno vedle
uvadénych informacénich zdroju u jednotlivych ukazateld odkazat
na souvisejici jiz realizované ¢&i pripravované dil¢i nebo souhrnné
vystupy obou vyzkumnych pracovist. Zejména je mozno upozornit
na pfipravovanou kontextovou analyzu, kterd pojednava o dil¢ich
klidovych aspektech konkurenceschopnosti Ceské republiky v od-
povidajici hloubce a SirSich souvislostech.

V zévéru rodenky jsou souhrnné vyjadieny pozice Ceské
republiky v rdmci EU-25 a nejvyznamnéjsi slabé a silné stranky jeji
konkurenceschopnosti v jednotlivych skupindch ukazateld. Pozice
Ceské republiky je nasledn& vyjadiena v souhrnu jako pramér
hodnoceni v diléich komponentach. V dals$i fazi vyzkumu se pred-
poklada vytvoreni specifického souhrnného hodnoticiho indexu
pouzivaného ke sledovani vyvoje pozice konkurenceschopnosti
Ceské republiky v Sase.

Predkladand verze ro€enky je zatim publikovdna pouze
v elektronické podobé. zamérem je jeji rozsifeni mezi vétsi
odbornou vefejnost a ziskani podnétll a pfipominek od &tenard,
které budou zapracovany do pfipravované knizni podoby.
V seznamu ukazatell jsou uvedeny monogramy jejich autord, na
néz je mozno prostfednictvim e-mailu smérovat konkrétni sdéleni.

VSechny takové podnéty a pfipominky jsou velmi vitdny a nepo-
chybné pfispéji k dalSimu zkvalitnéni publikace.

Makroekonomicka vykonnost a stabilita

Prvni kapitola ro¢enky zahrnuje charakteristiky makroekono-
mické vykonnosti a stability (véetné& vngjsich ekonomickych
vztaht). Jejich vybér byl volen tak, aby davaly ucelenou predstavu
o makroekonomickém vyvoji Ceské republiky ve srovnani s ostat-
nimi zemémi EU. Dlraz byl kladen na ukazatele riistové vykonnos-
ti @ makroekonomické rovnovéahy, jejichz vyvoj souhrnné odrazi
predevSim kvalitativni faktory podmirujici konkurenceschopnost
narodnich ekonomik. Kapitola je rozdélena do &ty ¢asti:

e rustova vykonnost — zahrnuje rist HDP a na ném zavis-
lou ekonomickou droven zemé (vyjadifenou HDP na obyvatele),
zékladnim rastovym faktorem je produktivita prace, jejiz vyvoj do
znacné miry vysvétluje ekonomicky rist,

e prace a ceny - vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti
ukazuje vyuZziti zakladnich lidskych zdroji v ekonomice, riist cen
ovliviiuje Zivotni droven obyvatelstva i makroekonomickou rovno-
véhu a procesy nominalni konvergence,

e investice, Uspory a rozpo€et — na vzajemném vztahu
investic a Uspor zavisi vnéjSi rovnovaha zemé, makroekonomicka
rovnovaha je ovlivnéna i vyvojem vefejnych rozpoctd a vytvarenim

rozpoctovych schodkd, které se kumuluji ve verejny dluh,

e vnéjSi vztahy - jsou charakterizovany dynamikou rastu
vyvozu a dovozu zbozZi a sluzeb a bilanci bézného Gc¢tu platebni
bilance, ve vyvoji sménnych relaci se odrazi konkurenceschopnost
zemé v docilovanych cenach zahrani¢niho obchodu.

Zdrojem dat pro ukazatele makroekonomické vykonnosti a stability
byly databdze EUROSTATu a OECD, zejména pak ukazatele
narodnich G¢td. Pro zemé Evropské unie je to Evropsky systém
Gucta (ESA 1995), ktery vyzaduje pouzivani jednotnych definic i
metod vypoétu zakladnich makroekonomickych ukazatelt. Uplna
srovnatelnost vSak neexistuje ani v této oblasti, protoze nékteré
zemé (hlavné nové ¢lenské zemé EU ze stfedni a vychodni Evro-
py) teprve postupné na Uplny a uceleny systém narodnich G¢td
prechazeji.

Institucionalni kvalita

Druha kapitola rodenky hodnoti charakteristiky institucionalni
kvality, kterym je vénovana rostouci pozornost pfi objasnéni
dlouhodobé ekonomické vykonnosti, a to v rozliSeni makro a mik-
roekonomické Grovné. Zvlasté v méné rozvinutych zemich jsou
pfipisovany problémy dlouhodobé nizkého tempa ekonomického a
socialniho rozvoje do zna¢né miry Spatné fungujicimu institucio-
nalnimu ramci. Problémy institucionalni kvality se vSak dosud
projevuji i v novych ¢lenskych zemich Evropské unie a v jejich
ramci v zemich tranzitivnich. Kapitola je rozdélena do dvou ¢asti:

e kvalita spravy — je hodnocena souhrnnymi ukazateli indexu
lidského rozvoje (v SirSim pojeti ekonomické vykonnosti), kvality
vefejné spravy a souvisejiciho alternativniho pojeti kvality vefej-
nych instituci a dale dil¢ich indext ekonomické svobody a korup-
ce,

o efektivnost podnikl a trhi — zdarazduje diléi (mikroeko-
nomické) hledisko institucionalni kvality, a to pfi hodnoceni efektiv-
nosti produktovych trhd, trhu prace a finanénich trha, a na podni-
kové drovni pfi hodnoceni kvality podnikového prostredi a kvality
podnikové spravy.

Zdrojem dat pro ukazatele institucionalni kvality jsou ve vétsi mife
vysledky Setfeni provadéné Svétovou bankou, ktera se této oblasti
dlouhodobé vénuje, a dalS§imi organizacemi. VétSinou jde o mékka
data (vniméani korupce ¢i kvality vefejnych instituci), kterd jsou
pfipadné kombinovana s vybranymi statistickymi ukazateli (index



ekonomické svobody) ¢i s Udaji o praxi pravnich systému (kvalita
podnikového prostredi). Méfitelnost institucionalni kvality je tedy
v podstaté pouze nepfima, coZz omezuje mezinarodni srovnatel-
nost a srovnatelnost v ¢ase.

Inovaéni vykonnost

Treti kapitola ro¢enky hodnoti vstupy, vystupy a efekty inovaéni
vykonnosti, klicového faktoru dlouhodobé rastové vykonnosti a
kvalitativné zaloZzené konkurenéni vyhody. Zdroje vynakladané na
zvysSeni inovaéni vykonnosti odrazeji jeji vyznam jako dlouhodobé
politické priority i Uroveri ekonomického rozvoje. ZvySovani ino-
vacnich vstupl musi byt sou¢asné provazeno ddrazem na efektiv-
nost jejich vyuziti, tedy na dosahovani odpovidajicich vystupt a
jejich ekonomickych a spolec¢enskych prinost. Kapitola je rozdéle-
na do péti casti:

e vstupy do vyzkumu a vyvoje — charakterizuji finanéni a
lidské zdroje pro realizaci vyzkumnych aktivit podle jejich celkové
urovné a klicovych strukturalnich hledisek, které pfiblizuji zakladni
charakteristiky narodnich inovac¢nich systému,

e predpoklady inovaéni vykonnosti — charakterizuji
specifické predpoklady, které podporuji kvalitativné zalozeny
rozvoj inovaéni vykonnosti, zejména vyuZziti nastroju rizikového
financovani a nabidku kvalifikaci pro védecké pozice,

e védecka a technicka vykonnost — je hodnocena podle
ukazatelll mezinarodné srovnatelné bibliometrické a patentové
statistiky a dale s vyuzitim vysledkd Setfeni podnikovych inovaci,
které pfiblizuji rozsah a klicové charakteristiky inovaénich aktivit,

o efekty inovaéni vykonnosti — jsou vyjadfeny s vyuzitim
Gdaja o technologicky naroénych vyvozech a obchodu s technolo-
giemi a dale trojici komplexnich ukazateld zaloZenych na vysled-
cich expertnich Setfeni, kterymi jsou Groven technologické pfipra-
venosti, zdroje konkurenéni vyhody a Groven rozvoje klastr(,

e informacéni spoleénost — je charakterizovana zejména
podle ukazatell relativniho vyznamu vydaju na informacni a ko-
munikaéni technologie, souboru specifickych ukazatell jejich
vyuziti a dostupnosti a podle souboru hledisek sitové pfipravenos-
ti.

Zdrojem dat pro ukazatele inovacéni vykonnosti byly zejména tema-
ticky souvisejici kapitoly databdze New Cronos publikované EU-
ROSTATem a dale vysledky expertnich Setfeni realizovanych
v ramci ro¢enek konkurenceschopnosti Svétového ekonomického
féra (Global Competitiveness Report). Vyuzity byly rovnéz dalsi

datové zdroje, které zahrnuji vSechny stavajici ¢lenské zemé
Evropské unie. Vedle omezené dostupnosti dat pro hodnoceni
inovacni vykonnosti predstavuji mnohdy problém i jejich metodo-
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logicka specifika, kterd ztéZuji srovnatelnost dat mezi zemémi &i
v Case.

Lidské zdroje

Ctvrta kapitola rogenky je vénovana lidskym zdrojam, u kterych
pfi pfechodu na znalostni ekonomiku hraji stale vyznamnéjsi roli
jejich kvalitativni charakteristiky, tedy vzdélanost a flexibilita. Zlep-
Sovani téchto charakteristik vyzaduje vynakladani odpovidajicich
zdroju na celozivotni uéeni, at jiz vefejnych nebo soukromych.
Jejich objem zavisi na finanénich moznostech spole¢nosti, firem a
jednotlived, ale i na tom, zda tyto subjekty stavi vzdélavani na
prioritni misto. Dulezita je také kvalita vzdélavacich systému a
navratnost vloZenych zdroju. Kapitola se sklada ze &tyr ¢asti:

e kvalifikace a dovednosti obyvatelstva — je zaméfena
na kvalitativni charakteristiky lidskych zdroju vyjadrené prostied-
nictvim ukazatelt vzdélanostni Grovné obyvatelstva, kvality terci-
arniho vzdélavani, flexibility populace a pocitacové gramotnosti,

e (Cast na vzdélavani — mapuje celozivotni uceni, vedle
G¢asti na terciarnim vzdélavani se zabyva také vzdélavanim do-
spélé populace a tim, jakou pozornost vénuji podniky vzdélavani
zaméstnancu,

e vydaje na vzdélavani — jsou vyjadiovany prostiednictvim
relativnich ukazateld monitorujicich verejné, soukromé a celkové
vydaje na vzdélavani ¢i vzdélavaci instituce, vySe vydaju je vzta-
Zena bud k HDP nebo pfepoétena na jednoho Zaka/studenta,

e lidské zdroje pro rozvoj technologii — jsou charakteri-
zovany prostfednictvim absolventd technickych a pfirodovédnych
oborli, odbornych a technickych pracovnikd v ekonomice a za-
méstnanosti v high-tech zpracovatelském pramyslu a high-tech
sluzbéach.

Ukazatele byly prebirany z bézné dostupnych databazi zejména
EUROSTATu, OECD a Sveétové banky. Byly vyuzity také ukazatele
publikované v ro¢enkach Svétového ekonomického féra a Mezina-
rodniho institutu pro rozvoj managementu. Ukazatele byly voleny
tak, aby co nejvystiznéji charakterizovaly jednotlivé aspekty kvality
lidskych zdroju, pfipadné aby byly dostupné za vSechny &lenské
zemé EU a aby byly sledovany v priabéhu dostate¢né dlouhého
obdobi. V fadé pfipadl je vSak dostupnost dat stdle omezena,
zejména v delSich ¢asovych fadach.

*kk *kk *k%k

Rocenka konkurenceschopnosti Qeské republiky 2005 je ke staze-
ni na webovych strankach CES VSEM.

Makroekonomicka vykonnost a stabilita

Struktura a data

Makroekonomicka vykonnost a stabilita predstavuji vzajemné
propojené aspekty hodnoceni konkurenceschopnosti. Na jedné
strané je dlouhodoby rdst podminkou zvySovani ekonomickeé sily i
Urovné a tim i dostupnosti zdroju pro podporu rozvoje kvalitativné
zalozenych aktivit. Souc¢asné se schopnost vykazovat odpovidajici
efekty kvalitativnich vstupll projevuje v dlouhodobé udrzitelné
ekonomické vykonnosti, jejiz podminkou je rovnéz stabilni makro-
ekonomicky ramec. Komplexni hodnoceni makroekonomické
vykonnosti a stability ¢eské ekonomiky a jeji pozici v ramci ¢len-
skych zemi Evropské unie ukazuji Ctyfi ¢asti nasledujici kapitoly:

e  rlstova vykonnost,

e  prace aceny,
. investice, Uspory a rozpocet,
e Vvnéjsi vztahy.

Vybér ukazatell pro jednotlivé oblasti makroekonomického vyvoje
byl dan predevsim jejich vyznamem, ale do znaéné miry i dostup-
nosti udaji. Klicovou podminkou mezinarodnich komparaci je
predeviim metodologicka srovnatelnost sledovanych ukaza-
teld. Ta dosud neni Uplnd, nicméné vzemich EU predstavuje
pozitivni posun zavedeni narodnich U¢ta podle Evropského systé-
mu Uctd (ESA 1995). Systém vyzaduje pouzit stejné definice i
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metody vy-poctu zakladnich makroekonomickych ukazateld, coz
umozniuje mezinarodni srovnani v odpovidajici spolehlivosti. Za-
douci je samoziejmé, aby k metodologickému sjednoceni doslo

ukazatel(.

Problémem vybéru ukazateld byla délka ¢asového obdobi.
DelSi ¢asové fady sice umoznuji hlubSi analyzu, problémem vSak
je opét dostupnost €i srovnatelnost vykazovanych dat. V novych
(tranzitivnich) €lenskych zemich EU néarodni Ucty pfed rokem 1990
neexistovaly a srovnatelné Udaje jsou obvykle k dispozici az od
roku 1995 (tento rok byl proto zvolen i za po¢atek ¢asovych fad).
Srovnatelnost v ¢ase i mezi zemémi predstavuje vazny problém
kazdé analyzy, a proto je tomuto aspektu vénovana hlubsi pozor-
nost v metodické ¢asti u kazdého ukazatele. Omezena dostupnost
metodologicky srovnatelnych Gdaji o ekonomické vykonnosti
v delSich ¢asovych fadach také znac¢né brani analyze vyznamu
klicovych zdroju riistu na strané nabidky.

Vyznam ekonomické vykonnosti a stability

Makroekonomicky vyvoj do zna¢né miry uréuje konkurenceschop-
nost zemi a soucasné je vysledkem této konkurenceschopnosti.
V tomto pojeti je to pfedevsim ristova vykonnost ekonomi-
Ky, méfend ristem hrubého domaciho produktu a produktivity
prace a projevuijici se v rustu ekonomické a zZivotni Grovné, ktera je
pokladana za souhrnné vyjadreni konkurenceschopnosti ekonomi-
ky. Ekonomicka Uroveri v mezinarodnim srovnani vyjadfuje pozici
zemé z hlediska blahobytu jejich obyvatel (¢i alespon jeho klicové-
ho zdroje). Jiz dosazena Grovern ekonomického rozvoje je zarover
vyznamnou podminkou jejiho dal$iho zvySovani, protoze ovliviiuje
dostupnost a zejména kvalitu faktord ekonomického rastu. (Sirsi
pojeti ekonomické Urovné vyjadfuje napf. ukazatel indexu lidského
rozvoje prezentovany v kapitole institucionalni kvalita.)

ZvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky by mélo vést
k ristové dynamice prevysujici primeér EU, ktera by zajistila pfibli-
Zovani ekonomické arovné k drovni bohatSich zemi. Predpokla-
dem vySSi a dlouhodobé udrzitelné dynamiky hospodarského rustu
je makroekonomicka stabilita (vnitini a vnéjsi), projevujici se
v pfijatelném rustu cen, v relativné nizkych rozpoétovych schod-
cich a v tnosném deficitu béZzného Uctu platebni bilance. Vyraz-
néjSi a pretrvavajici makroekonomické nerovnovéahy naopak pred-
stavuji ohrozeni dlouhodobé rastové vykonnosti a rovnéZz omezeni
rozvojovych moznosti budoucich generaci. Specificky v pfipadé
¢lenskych zemi EU jsou dusledkem nerovnovaznych projeva také
problémy s dodrZzenim maastrichtskych kritérii Paktu stability a
ristu.

Rustova vykonnost

Rlstova vykonnost patfi k zadkladnim hlediskdm, podle nichz se
posuzuje Uspésnost narodnich ekonomik. V rastové vykonnosti se
souhrnné odrézi vliv mnoha rGznorodych faktorl (politickych,
instituciondalnich, inovaénich, technologickych, lidskych). Na rdstu
ekonomiky zavisi rovnéz rast Zivotni Urovné. Zakladnim vykon-
nostnim ukazatelem a sou¢asné zdrojem rlstu je rist produktivity
prace (v kombinaci s rlistem vyuziti pracovni sily). Méfeni rastové
vykonnosti a rastovych faktord je obtizné a neni mozné vystacit
s jednim ukazatelem. Soustava harodniho G¢etnictvi poskytu-
je fadu ukazatel( vyjadfujicich ekonomicky rast z riznych hledisek
(zdrojové, duchodové, vydajové) i pomoci riznych ukazateld (napf.
ukazatele realného duchodu). Toto Siroké pojeti ekonomického
rlstu vyZzaduje samoziejmé hlubsi analyzu, ktera presahuje ramec,
jimz je spiSe zakladni informativni pfehled. Vybér ukazatelG je
proto pouze omezeny a zahrnuje nasledujici Gdaje:

e hruby domaci produkt ve stalych cenach (ro¢ni tempa
rdstu),

e HDP na obyvatele v PPS (ve standardech kupni sily),
EU-25=100,

e HDP na pracovnika v PPS (EU-25=100).
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Prace a ceny

Oblast prace a mezd souvisi do znaé¢né miry s vyvojem Zivotni
Urovné a promita se do ni i ristova vykonnost ekonomiky. Vyvoj
zaméstnanosti a nezaméstnanosti pfiblizuje vyuziti zaklad-
niho faktoru ekonomického rastu, jimz jsou lidské zdroje. VyVOj
cen ovliviiuje realnou kupni silu mény a Zivotni Groven. Je také
projevem makroekonomické ne/ rovnovéahy, ktera v sobé zahrnuje i
relativni cenovou stabilitu. Z hlediska procest nomindlni konver-
gence je duleZita rovnéz relativni Uroven cen v poméru k primérné
urovni cen v zemich EU. Konkurenceschopnost ekonomiky je déale
ovlivnéna vyvojem jednotkovych pracovnich nékladd, jejichz snizo-
véani vyzaduje rychlejsi rist produktivity prace oproti rdstu mezd.

Statistiky v oblasti prace a cen nejsou dosud mezinarodné plné
harmonizované. Také v narodnich statistikdch najdeme rozdilné
ukazatele charakterizujici vyvoj v této oblasti. Pfi interpretaci a
zejména srovnavani statistickych Gdajd mezi zemémi a v €ase je
proto tfeba zna¢né opatrnosti i hlubsi znalosti metodologie. Vybér
ukazatel(l v oblasti prace a cen zahrnuje nasledujici ukazatele:

e mirazaméstnanosti — ve skuping 15-64 let,

e mira nezaméstnanosti — pocet nezaméstnanych v %
celkové pracovni sily,

e index spotrebitelskych cen —ro¢ni rast CPI,

e index cenové Urovné (comparative price level indices),
EU=100,

e jednotkové pracovni naklady (nominalni) — ro¢ni tempa
rdstu.

Investice, Uspory a rozpocet

Investice, Uspory a jejich vzajemny vztah propojuji hlediska ristové
makroekonomické vykonnosti a stability. Investice jsou kli¢ovym
zdrojem ekonomického rdstu, Uspory jsou zdrojem pfirGstku bo-
hatstvi spole¢nosti a vztah Uspor a investic ovliviiuje makroeko-
nomickou rovnovahu a vyvoj vefejnych financi. Rlst investic
(pfedevsim tvorby hrubého fixniho kapitalu), jejich podil na HDP i
jejich struktura patfi z dlouhodobého hlediska ke klicovym fakto-
rim ekonomického ristu a ristu konkurenceschopnosti ekonomi-
ky. Tfebaze vztah mezi ekonomickym rlstem a rastem investic je
komplikovany (vy$8i mira investic nemusi vzdy znamenat vysSi
ekonomicky rust, napf. pokud nejsou investované zdroje produk-
tivné vyuZity), obecné plati, Ze rozvoj ekonomiky a zvySovani jejiho
bohatstvi vyZaduje odpovidajici miru investic.

Vyvoj investic je silng zavisly na tvorbé narodnich Uspor, které
predstavuji zakladni zdroj jejich financovani. Pfeména uspor
v investice zprostfedkovana finanénimi institucemi patfi ke kli¢o-
vym procesim v ekonomice. Vztah mezi narodnimi Usporami a
domécimi investicemi je vyznamny i z hlediska makroekonomické
rovnovahy. Pfedstavuje totiz vyznamny zdroj vnéjSi ekonomic-
ké nerovnovahy, ktera je zpisobena nedostatkem narodnich
Uspor ve vztahu k investicim. Vytvari-li ekonomika nedostate¢né
Uspory, musi se spoléhat na zahrani¢ni Uspory, které vétSinou
zvySuji zahraniéni dluh a do budoucna mohou ztizit ekonomicky
rozvoj zemé. Mira Uspor a jeji mezinarodni srovnavani je z uvede-
nych davodd pfedmétem znacného zajmu predevSim mezinarod-
nich organizaci, protoZze umoznuje posuzovat jednu z pficin rozdil-
ného hospodarského vyvoje raznych zemi. Znaéné vnéjsi
ekonomické nerovnovahy nékterych zemi mohou ohrozit i stabilitu
mezinarodniho finanéniho systému.

Na makroekonomickou rovnovahu ma znaény vliv vyvoj verej-
nych financi, pfedevsim rozpoétovy schodek. Zatimco u ukaza-
teld in-vestic a Uspor existuje pfijatelnd mira mezinarodni srovna-
telnosti, dana systémem narodniho Gc¢etnictvi, v oblasti vefejnych
financi se stale pouzivaji rozdilné metodiky, které se liSi v pokryti
vladniho sektoru i ve zplsobech vypoctu pfijmi a vydajd. Oblast
vefejnych financi patfi k ostfe sledovanym tématdm nejen v Ceské
republice, ale i vfadé dalSich ¢lenskych zemi EU. Davodem je
zejména rostouci potfeba Gc¢innych reforem penzijniho a zdravot-
niho systému jako podminky feSeni dopadl starnuti populace.



Vybér ukazatell v oblasti Uspor a investic se zaméfuje na nasledu-
jici hlediska:

e mira investic — podil tvorby hrubého fixniho kapitalu na
HDP v %,

e mira uspor — podil narodnich aspor na hrubém disponibil-
nim dichodu,

e bilance vefejnych rozpoéth - cisté pajcky/vypujcky
podle narodnich uétl v % HDP,

e verejny dluh v % HDP.

Vnéjsi vztahy

V malé oteviené ekonomice, jakou je i ¢eskad ekonomika, hraji
vnéjsi ekonomické vztahy vyznamnou Glohu. Zahraniéni obchod je
vyznamnym faktorem ekonomického riistu, ve vyvoji obchodu se
projevuje mezinarodni konkurenceschopnost ekonomiky. Na mak-
roekonomické Grovni je dana exportni vykonnosti, strukturou za-
hranié¢niho obchodu, vyvojem salda zahraniéniho obchodu a vyvo-
jem sménnych relaci. Konec¢ny efekt exportni vykonnosti je
ovlivnén téZ dovozni naro¢nosti vyvozu, coZ se vyrazné projevuje
napf. v dusledku preshrani¢niho obchodu poboéek zahraniénich
firem (v ramci tzv. zuSlechtovaciho styku).

Rustova dynamika zahraniéniho obchodu ukazuje zapojovani
zemé do mezinarodni délby prace. Vzajemny vztah temp rdstu

vyvozl a dovozu odrazi vyvazenost toku zbozi a sluzeb do zemé a
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ze zemé. Dostate¢né rychly rist vyvozl a jejich pfipadny predstih
pred ristem dovozl podporuje produkéni vykonnost ekonomiky.
VnéjsSi vztahy zahrnuji kromé vyvozu a dovoz( zboZi a sluzeb i
dalSi dichodové transakce v oblasti prvotniho a druhotného rozdé-
leni. Souhrnnym vyjadienim vnéjsich vztaht je platebni bilance
a vni pak bézny ucet platebni bilance. Pfebytek nebo schodek
tohoto G¢tu je pokladan za zakladni ukazatel vnéjsi ekonomické
rovnovahy. Je tomu tak proto, Ze schodek bézného Gétu musi byt
financovan z vnéjSich zdroju (pfilivem zahrani¢niho kapitalu), ktery
ve vétSiné pfipadl zvySuje i zahraniéni dluh zemé. Presahuje-li
schodek bézného Uétu tnosnou hranici, zemi maze hrozit finanéni
krize, protoZe zahrani€ni investofi nebudou ochotni tento schodek
financovat.

Pro vyvoj vnéjSi ekonomické rovnovahy maji znaény vyznam i
sménné relace, které ukazuji vzajemny vztah rastu cen vyvozu
a dovozu. ZlepSovani sménnych relaci odrazi fadu faktor( jako
jsou pozitivni strukturalni zmény vyvozu, rostouci technicka troven
vyvazenych vyrobkd, Uspésnéjsi pronikani na zahrani¢ni trhy a
zmeény kurzu mény. ZlepSené sménné relace se vétSinou odrazi ve
snizeni schodku zahrani¢niho obchodu. VnéjSi ekonomické vztahy
jsou hodnoceny na zakladé tfi nasledujicich ukazatelG:

e Vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb ve stalych cenach — ro¢ni
tempa rustu,

e bilance bézZného U¢tu platebni bilance (v % HDP),

e sménné relace zbozi a sluzeb — deflator vyvozu déleny
deflatorem dovozu x 100.

Institucionalnim faktordm je v poslednich letech vénovana rostouci
pozornost v empirickych analyzach, které zkoumaji pfi¢iny rozdild
ekonomické vykonnosti mezi zemémi, resp. skupinami zemi.
Institucionalni faktory tak rozSifuji spektrum promeénnych, které
vysvétluji dosahovana dlouhodoba tempa ristu a zviasté
jejich dlouhodobé pretrvavajici rozdily mezi vyspélymi a méné
rozvinutymi ekonomikami. Hodnoceni institucionalni kvality je
rozdéleno na dveé ¢asti podle analytické Urovné (makroekonomicka
Uroven a droven diléich trht a podnikd):

e  kvalita spravy,

e  efektivnost podnik( a trh.

V navaznosti na rostouci zajem o Ulohu institucionalnich faktor( pfi
objasnéni rdstové vykonnosti je postupné rozSifovano spektrum
sledovanych ukazatel vyuzitelnych pro SirSi mezinarodni srovnani
(jejich nabidku systematicky sleduje zejména vyzkumny projekt
Svétové banky zaméfeny na kvalitu spravy a kontrolu korupce).
Problém vSak predstavuje kvantifikovatelnost vlivi kvalitativniho
charakteru, nutna pro sledovani jejich vyvoje v ¢ase a mezinarodni
srovnani. Vzhledem k vyznamu kvalitativnich aspektd nelze fadu
¢i dokonce vétSinu Gdaji pro hodnoceni institucionalnich faktort
ziskavat v podobé bézné dostupnych statistickych (tvrdych) dat,
proto jsou ve vétSi ¢ menSi mife vyuzivany metody expertnich
Setfeni (napf. podnikateld, zahrani¢nich investord, pracovnikl
vefejné spravy a mezinarodnich organizaci) ¢i SirSi verejnosti.
Problémem mékkych dat je mozné zkresleni hodnoceni predevsim
na pozadi aktualni ekonomické situace v dané zemi (hodnoceni
kvalitativnich charakteristik se obvykle zhorSuje v obdobi nepfizni-
vého ekonomického vyvoje). KomplexnéjSi a propracované meto-
diky proto obvykle kombinuji riizné typy dat (tvrda, mékka) a zdroje
jejich ziskavani (statistické databaze, expertni odhady, dotazniko-
vé Setfeni).

Pro hodnoceni institucionalni kvality jsou vyuzity ve vétSiné pripa-
dd metodicky propracované a komplexni typy (souhrnnych) uka-
zatel( publikované mezinarodnimi organizacemi, které poskytuji

informace o sledovanych aspektech v jejich podrobnéjsi strukture.
Z hlediska ¢asového zabéru jsou pouzity vétSinou hodnoty indexu
z poslednich let. Vyvoj v ¢ase je zachycen pouze vyjimec¢né, kdyz
jsou historické hodnoty znamy, resp. je Ize povazovat za alespon

zCasti srovnatelné v delSi casové rfadé.

Vyznam institucionalni kvality

Uroven rozvoje institucionalni kvality byla v pogatcich jeji empirické
analyzy pfiblizovana predevsim pomoci ukazatele politické stabili-
ty, pozdeéji jsou rostouci mérou vyuzivany ukazatele korupce.
Politickd nestabilita je vSak pfili§ Gzka definice institucionalniho
rozvoje a korupce naopak prili§ Sirokd a je spiSe odrazem nez
ukazatelem institucionalnich podminek. Objevuji se proto pokusy o
presngjsi systemizaci instituci povazovanych za podminku
fungujici trzni ekonomiky. Tato systemizace je nasledné pouZivana
rovnéz v souc¢asnych hodnocenich institucionalni kvality.

Prvni skupinu nejcastéji sledovanych ukazatel( pfedstavuje prav-
ni ramec pro ekonomickou aktivitu, tedy pfedevsim zave-
deni legislativy zabezpecujici jeji svobodné fungovani, vcetné
institutd bankrotu a smluv, a prfedevSim zarudujici odpovidajici
vynutitelnost a prahlednost souvisejicich zakonl( (pravni fad,
bezpecnost vlastnickych prav). Druhou skupinu instituci pfedstavu-
ji politicka prava a obéanské svobody, které zahrnuji pravi-
dla demokratického procesu (volebni systém, konkurence politic-
kych stran, G¢ast obcan na politickém rozhodovani), svobodu
shromazdovani a projevu, rovné postaveni pred zakonem atd. Do
tfeti skupiny Ize zafadit strukturalni (ekonomické) reformy,
které jsou zaméfeny na zvySeni efektivnosti trht a zahrnuji odstra-
néni cenovych naruseni, otevieni trhG pro konkurenci, deregulaci,
privatizaci a zlepSeni kvality podnikatelského prostfedi. Oblast
strukturalnich reforem nabyva na vyznamu v zemich Evropské
unie v souvislosti s prohlubovanim integrace jednotného trhu a
s potfebou zvysit schopnost pfizplsobeni ménicim se charakteris-
tikam poptavky a nabidky.



Pozornost vénovana hodnoceni Grovné a vyznamu institucionalni
kvality se zaméfuje zejména na méné rozvinuté zemé ve
sveétovém meéfitku a v ramci Evropské unie na nové ¢lenské zemé
ze stfedni a vychodni Evropy, tedy zeme, které relativné nedavno
prodly hlubokou systémovou transformaci a teprve pozvolna
vytvareji odpovidajici institucionalni rimec. Soucasné pred témito
zemémi vyvstavaji nové naroky prechodu na znalostné zaloZenou
ekonomiku a spole¢nost, coz vede k charakteristice dvoji transfor-
macni vyzvy. Snaha o komplexnéjsi pohled na proces transforma-
ce jako na proces historicky ojedinély je motivovana predevsim
odliSnostmi ekonomického vyvoje mezi tranzitivnimi zemémi (resp.
jejich skupinami) ¢i zménami ekonomické vykonnosti v pribéhu
transformace v jednotlivych zemich. Uloha institucionalnich faktort
hodnoceni transformace se dostala do popredi zvlasté v diskusi o
pFiginach nepfiznivého vyvoje v Ceské republice ve druhé poloving
90. let, v jehoz dusledku zaostalo za o¢ekavanimi tempo pfiblizo-
vani ekonomické urovné vicéi praméru Evropské unie. V ramci
soucasné EU predstavuje vyznamnou vyzvu proces rozSifovani

zahrnujici zemé se spiSe nizsi Urovni rozvoje institucionalni kvali-
ty.

V rozvinutéjSich zemich je v oblasti institucionalni kvality pozornost
vénovana zejména problémim nadmérné regulaéni zatéze a
nepruznosti dil¢ich trhli, které ztézuji schopnost pfizpGsobeni a
zpUsobuiji pretrvavajici strukturalni nerovnovahy. Aktualné diskuto-
vanym institucionalnim tématem je kvalita podnikové spravy,
zejména zvySovani jeji transparentnosti a otevienosti vici kontrole
a zavadéni obecné pfijimanych kodex( souvisejicich pravidel
v §irSim mezinarodnim meéfitku. K aktualnim tématdm v oblasti
institucionalni kvality je nutno zafadit i narast hrozby terorismu
a souvisejicich nelegéalnich finanénich tokl zaméfenych na jeho
podporu a tedy i rostouci naroky na uc¢innost pouzivanych kontrol-
nich mechanisml v globalizovaném finanénim systému. Vyznam-
nym aspektem institucionalni kvality je narGst po¢tu a spektra
vefejné angaZovanych subjektd typu nevladnich organizaci
jako kli¢ového faktoru rozvoje ob¢anské spoleénosti. Dochazi tim
ke stale uz8imu propojovani dfive oddélené verfejné a soukromé
sféry.

Kvalita spravy

Kvalita spravy je hodnocena s vyuzitim alternativnich konceptd,
které zdlraznuji komplexni pfistup a li§i se spiSe dirazem na
vybrané dil¢i aspekty nez zabérem sledovanych ukazatell. Vy-
chodiskem hodnoceni institucionalni kvality je SirSi pojeti eko-
nomické Urovneé s vyuzitim charakteristik kvality lidského Zivota
podle jeho délky a Urovné vzdélani populace. Toto pojeti doplfiuje
standardni ukazatel ekonomické Urovné vyjadfeny HDP na obyva-
tele. Hledisko kvality lidského Zivota upozorfiuje na vyznam mimo-
ekonomickych kritérii pfi hodnoceni predpokladi a vysledk( eko-
nomické vykonnosti a predstavuje tak komplexni vstup pro
nasledné hodnoceni vlastni institucionalni kvality. (Siroké spektrum
ukazatelll pro hodnoceni kvalitativnich aspektd ekonomického
rozvoje prezentuje zejména Svétova banka.)

Kvalita vefejné spravy je hodnocena s vyuzitim konceptu Go-
vernance Matters, ktery ve svém vyzkumu v této oblasti dlouhodo-
bé uplatriuje Svétova banka. Koncept strukturuje hodnoceni kvality
spravy na diléi (klastrové) ukazatele, které zahrnuji jeji kliCové
aspekty opakované i v dalSich typech souhrnnych ukazatelt (de-
mokracie a politicka stabilita, vykonnost vlady a regula¢ni kvalita,
pravni fad a kontrola korupce). Alternativni pojeti predstavuje
hodnoceni kvality vefejnych instituci zaloZené na vysledcich Setre-
ni Svétového ekonomického féra vramci ro¢enek konkurence-
schopnosti. Na rozdil od pfistupu Svétové banky jsou data zalo-
Zena pouze na jediném informaénim zdroji a zabér dil¢ich
ukazatel(l se soustfeduje spiSe na vybrana a konkrétné;jsi hlediska
hodnoceni (zejména oblast vlastnickych prav a efektivnosti viadnu-
ti).

Dalsim prikladem pojeti institucionalni kvality jsou indexy eko-
nomické svobody, které se zaméfuji zejména na aspekty
kvality spravy omezujici svobodu ekonomickych aktivit ¢i sniZujici
jejich efektivnost. Posledni sledované hledisko zahrnuje spiSe
diléi, ale velmi vyznamnou oblast korupce, které je vénovana
dlouhodobé pozornost zejména v publikacich organizace Transpa-
rency International. V posledni dobé se v jejich aktivitach projevuje
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snaha o realizaci vlastnich Setfeni zamérfenych na zjiStovani speci-
fickych typu korupéniho jednani ¢i nazor( SirSi verejnosti na typy a
rozsah korupénich praktik ve spole¢nosti. Souvisejicim aspektem
je rozliSeni zavaznosti jednotlivych oblasti korupéniho jednani.
Kvalita spravy je hodnocena podle nasledujici pétice ukazatel(:

e index lidského rozvoje - publikovany vramci Zpravy
OSN o lidském rozvoiji,

e kvalita vefejné spravy — hodnocena podle dil¢ich ukaza-
teld Svétové banky v projektu Governance Matters,

e kvalita verejnych instituci — vyjadiena z dil¢ich vysledka
expertnich Setfeni Svétového ekonomického féra,

e index ekonomické svobody - publikovany organizacemi
Fraser Institue a Heritage Foundation,

e index vnimani korupce, korupéni praktiky — publiko-
vané Transparency International, resp. vyjadiené z dil¢ich vy-
sledk( Setfeni Svétového ekonomického fora.

Efektivnost podnikt a trht

Charakteristiky kvality spravy na makroekonomické Udrovni se
bezprostfedné projevuji v Urovni efektivnosti dil¢ich trhd a podni-
kové sféry. V Evropské unii je intenzivni pozornost vénovana
uvedenym charakteristikam institucionalni kvality v ramci plnéni
cild Lisabonské strategie. Efektivnost trhd je hodnocena
v rdmci souboru strukturalnich ukazatelt ve skupiné ekonomické
reformy. Dlraz pfi hodnoceni je kladen na postup procesu integra-
ce jednotného vnitfniho trhu zejména v sitovych odvétvich a zvy-
Seni konkurenénosti trzniho prostiedi, véetné jeho otevienosti vici
zahranié¢nim subjektim. Zatim nejdale postoupil proces integrace
v oblasti finan¢nich trhli, naopak nejvétsi problémy se projevuji v
Gsili o zvySeni efektivnosti pracovnich trhi. Z¢asti se tyto problémy
promitaji v pretrvavani pfekazek pfistupu pro pracovniky z novych
¢lenskych zemi, z€asti v pretrvavani zna¢ného regulaéniho bre-
mene v oblasti podminek pfijimani, zaméstnavani a propousténi
prace, méné priznivé jsou vSak kvalitativni charakteristiky (sofisti-
kovanost rozvoje) jejich dil¢ich trha.

Rovnéz charakteristiky efektivnosti podnikd, tj. podminky pro
podnikani a kvalita podnikové spravy, jsou v centru pozornosti
iniciativ Evropské komise. Podminky pro podnikani vyznamné
ovliviiuji realizaci a rozvoj podnikatelskych aktivit a v Sir§im mezi-
narodnim srovnani jsou vyznamnym lokaliza¢nim faktorem inves-
ticnich rozhodnuti. Podminky pro podnikani jsou hodnoceny
zejména podle administrativni naro¢nosti a finan¢nich a ¢asovych
néaklad zakladnich Gkonu realizovanych pfi zahajeni, realizaci a
ukonéeni podnikani.

Druhym sledovanym aspektem efektivnosti podnikt je kvalita
podnikové spravy (sprava a fizeni obchodnich spole¢nosti),
kterd se dostdva do centra pozornosti zejména v souvislosti
s fadou odhaleni zavaznych pochybeni v této oblasti v nékolika
svétové vyznamnych korporacich. Dlouhodobé vyznamné aktivity
realizuje zejména OECD v ramci formulace a podpory zavadéni
principl kvality podnikové spravy v Sirokém mezinarodnim méfitku.
V Evropské unii jsou iniciativy v oblasti podnikové spravy rovnéz
soucasti jiz zminovaného Usili o prohloubeni integrace vnitfniho
trhu, a to vramci procesu modernizace podnikového prava a
obecné zlepSovani kvality podnikové spravy. Vyznamnou soucasti
souvisejicich aktivit Evropské komise je podpora procesu konver-
gence a harmonizace narodnich kodexd podnikové spravy. Efek-
tivnost podnikd a trh( je hodnocena podle nasledujici pétice uka-
zatelu:

e efektivnost diléich trh (produktové, pracovni,
finanéni) — tfi ukazatele vyjadiené z dil¢ich vysledkl ex-
pertnich Setfeni Svétového ekonomického féra,

e podminky pro podnikani — hodnocené podle dil¢ich
ukazatell Svétové banky v projektu Doing Business,

e kvalita podnikové spravy - vyjadiena z dilgich vysledk
expertnich Setfeni Svétového ekonomického fora.
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Inovaéni vykonnost ma klicovy vyznam pro dlouhodobé udrzitel-
nou, tj. kvalitativné zaloZenou ekonomickou vykonnost. Hodnoceni
inovacni vykonnosti pfitom vyzaduje komplexni pojeti, které
zohledni jeji diléi aspekty (faze) a strukturalni specifika. Hodnoceni
inovacni vykonnosti je rozdéleno do péti ¢asti, prvni Ctyfi charakte-
rizuji zakladni aspekty vlastni inovacni vykonnosti (jeji vstupy,
specifické predpoklady, pfimo méfitelné vysledky a zprostfedkova-
né efekty), pata ¢ast se vztahuje k informaéni spole¢nosti:

e  vstupy do vyzkumu a vyvoje,

e  predpoklady inovaéni vykonnosti,
e  védecka a technicka vykonnost,
e  efekty inovacni vykonnosti,

e informacni spole¢nost

Vybér ukazateld pro hodnoceni jednotlivych aspektl inovacni
vykonnosti byl do ur¢ité miry ovlivnén dostupnosti dat. Spekt-
rum pouzivanych ukazatelt v této oblasti je sice pomérné Siroké,
ale dil¢i aspekty nejsou pokryty stejnou mérou. Problém predsta-
vuje zejména dostupnost dat pro nékteré ¢lenské zemé EU, zvlas-
té v delSich ¢asovych fadach (to je zejména pfipad novych ¢&len-
skych zemi). Srovnani v ¢ase a mezi zemémi je v fadé pripadl
komplikovano i dosud nedostate¢né sjednocenou metodologii
(resp. nékterymi narodnimi odchylkami od této metodologie).

Z uvedenych davodd muselo byt mnohdy upfednostnéno vyuziti
dostupnéjSich ukazatell pro mezinarodni srovnani i za cenu jejich
slabsi vypovidaci schopnosti o pfislusném aspektu inovaéni vy-
konnosti. Odkazy na alternativni ¢&i strukturalné sofistikované;jsi
analytické pristupy obsahuji metodologie jednotlivych ukazatell a
uvedené souvisejici informaéni zdroje. V kazdém pfipadé plati, Ze
uvadéné Udaje je vzdy nutno interpretovat s védomim omezenosti
jejich vypovidaci schopnosti (fada vstupl, vystupl a efektd ino-
vacnich aktivit je ve své podstaté pfimo neméfitelna) a rovnéz se
zohlednénim néarodnich strukturalnich specifik a Grovné rozvoje
doméci znalostni zakladny.

Vyznam inovaéni vykonnosti

V technickém pokroku je v neoklasickych teoriich spatfovan jediny
udrZitelny zdroj ekonomické prosperity v dlouhém obdobi. Rada
dalSich faktort jako zlepSeni kvality spravy a efektivnosti trh(,
vybudovani infrastruktury, snizeni makroekonomické nestability &i
zvySeni kvality lidskych zdroji muze vyznamné pfispét k ekono-
mickému rlstu, tyto prfispévky se vSak nakonec nutné zacnou
snizovat. V dlouhém obdobi nelze zvysit Zivotni Urover bez tech-
nickych inovaci, které jsou zvlasté vyznamné pro ekonomiky na
hranici nejlepsi praxe (tj. na drovni prdlomovych inovaci) se stale
omezenéjsi moznosti napodobeni a kopirovani. Pro zemé zavislé
spiSe na vnéjSich zdrojich technickych znalosti méa kli€ovy vyznam
rozvoj domaci znalostni zakladny schopné tvofivé prejimat zahra-
niéni védéni a technologie a pfizpusobovat je lokalnim potfebam.
Prostfedi pfiznivé pdsobici na inovaéni aktivity zahrnuje Siroké a
vzajemné provazané spektrum faktord - kvalitni univerzity a vy-
zkumnd pracovisté s blizkym vztahem k podnikové sféfe, pravni
prostfedi, které chrani duSevni vlastnictvi, vefejné instituce uvé-
domujici si vyznam znalosti a podnikajici u¢inné kroky k podpore
jejich vzniku, Sifeni a vyuZiti v ekonomice a spole¢nosti, dostup-
nost specifickych kvalifikaci a finanénich néastroji pro rozvoj kvali-
tativné vysoce naro¢nych a casto i rizikovych projektd. Stabilni
ekonomické prostredi umoZiiuje realizovat projekty s dlouhodobéj-
Sim horizontem vynosu. Velmi vyznamnym proinovac¢nim faktorem
je rozvoj sitovani mezi riznymi typy zainteresovanych subjektu.

Vstupy do vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a vyvoj patfi ke kli¢ovym zdrojim inovaéni vykonnosti a
jeho vstupy jsou v zemich Evropské unie (resp. OECD) standardné

sledovany v mezinarodné sjednocené metodologii. Vstupy do
vyzkumu a vyvoje jsou hodnoceny zejména podle vynakladanych
vydajl a lidskych zdroju a jejich strukturalnich charakteristik. Vyse
vstupd pfiblizuje politické priority zemé pFi podpofe inovaénich
aktivit a do zna¢né miry odrdzi i uroven jejiho ekonomického
rozvoje. Struktura vstupl charakterizuje specifika institucionalniho
uspofadani narodnich inovaénich systému i strukturalni
charakteristiky domacich ekonomickych aktivit. ZvlaStni pozornost
je vénovana vyznamu podnikatelského sektoru pfi financovani a
provadéni vyzkumu a vyvoje. Pro mezinarodni srovnani a pfi
hodnoceni pozice zemi pfi dosahovani rozvojovych cili (napf.
Lisabonské strategie) jsou pouzivany Udaje o vstupech do vyzku-
mu a vyvoje Vv relativnich vyjadfenich. Vstupy do vyzkumu a vyvoje
jsou sledovany podle nasledujicich ¢ty ukazatell:

e vydaje na vyzkum a vyvoj — hrubé doméci vydaje na
vyzkum a vyvoj v % HDP,

e struktura vydajli na vyzkum a vyvoj — jejich struktura
podle sektoru financovani a provadéni,

e podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj — rozsah vydajd
na vyzkum a vyvoj a zdroje jejich financovani,

e pracovnici ve vyzkumu a vyvoji — pracovnici ve vyzku-
mu a vyvoji a vyzkumnici v % zaméstnanosti.

Predpoklady inovaéni vykonnosti

Predpoklady inovacni vykonnosti zahrnuji vybrané specifické
charakteristiky vstup(, které podporuji &i v pfipadé nedostate¢ného
rozvoje naopak omezuji dosazeni vy$Sich efektli inovaénich
aktivit. Pozornost je vénovana vyznamu vybranych nastroju pfi
financovani vyzkumu a vyvoje (vyuziti rizikového kapitélu pro vznik
a rozvoj inovacnich firem, vydaje statniho rozpocétu na vyzkum a
VvyVvoj), mezisektorovym vazbam pfi jeho provadéni (zejména mezi
podniky a akademickou védou pfi financovani a provadéni vyzku-
mu a vyvoje) a dostupnosti vysokych kvalifikaci (védeckych hod-
nosti v technickych a pfirodnich oborech jako pfedpokladu nabidky
lidskych zdroju pro pozice vyzkumnik(). Dostupnost pfedpokladu
inovac¢ni vykonnosti odrazi sofistikovanost narodnich inovac¢nich
systéma. Védomi vyznamu specifickych predpoklad(i inovaéni
vykonnosti se projevuje v rostouci politické podpofe jejich rozvoje
(zejména) ve vyspélejSich zemich. Predpoklady inovaéni vykon-
nosti jsou hodnoceny podle ¢tyf nasledujicich ukazateld:

e kvalifikace pro vyzkum a vyvoj — absolventi doktorské-
ho studia pfirodovédnych a technickych obora,

e rizikovy kapital — vydaje na rizikovy kapital podle fazi
rozvoje firmy v % HDP,

e podniky a akademickéa véda — spoluprace mezi podniky
a vysokymi Skolami v Setfeni WEF,

e vladni podpora vyzkumu a vyvoje — vydaje statniho
rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj v % HDP.

Védecka a technickéa vykonnost

Vykonnost inovacnich aktivit je zdlraziiovana zejména v souvis-
losti s potfebou vazat vstupy inovacénich aktivit (a tim i souvisejici
politickou podporu) na efektivnost jejich vyuziti, tj. na rozsah a
kvalitu inovaénich vystupud. K tradiénim ukazateldm patfi zejména
mezinarodni citaéni a patentové statistiky, které umoznuji
rovnéz hlubsi strukturalni analyzu podle odvétvovych a oborovych
hledisek, mezisektorovych vazeb ¢i rozsahu mezinarodni spolu-
prace. Alternativni pojeti pfedstavuje 3etfeni technickych ino-
vaci v podnicich, jehoZ vysledky jsou viak zatim pouze omezené



srovnatelné mezi zemémi a v ¢ase. Obecné je pfi interpretaci dat o
védecké a technické vykonnosti namisté opatrnost a zohlednéni
specifik narodniho inovaéniho systému a (Grovné rozvoje) domaci
znalostni zakladny. Déle je nutno brat v Gvahu, Ze formy vystupt
inovacnich aktivit (podobné jako jejich efekty) jsou mnohem Sirsi
oproti standardné meéfitelnym vystupm. Védecka a technicka
vykonnost je hodnocena s vyuzitim nasledujicich étyf ukazatelu:

e védecké a technické publikace — pocet védeckych a
technickych publikaci na 1000 obyvatel a cita¢ni impakt,

e inovaéni podniky — podniky zavadgjici inovace podle typu
v % vSech podnikd,

e inovaéni aktivity — charakteristiky inova¢nich aktivit podni-
ki (vydaje na inovace, spoluprace pfi inovacich, trzby z ino-
vaci),

e patentova statistika — patentové pfihlasky u Evropského
patentového Gfadu na mil. obyvatel.

Efekty inovaéni vykonnosti

Efekty inovaéni vykonnosti jsou cilovym ukazatelem inovacénich
aktivit a zprostfedkovanym odrazem efektivnosti vynakladanych
inovacnich vstupl. Nej€astéji jsou k méfeni efektd inovaéni vykon-
nosti pouzivany udaje o vyznamu tzv. znalostné naroénych
aktivit (zpracovatelského primyslu a sluzeb), a to v podilu na
pfidané hodnoté nebo vyvozu. S vyuZitim téchto ukazateld je
potom mozno vyjadfFit pfispévek efektll inovaénich aktivit k souhrn-
né domaci makroekonomické vykonnosti (ristu HDP a produktivi-
ty). Alternativni hledisko hodnoceni efektd inovaéni vykonnosti
klade ddraz na vyznam inovagnich aktivit pro mikroekonomic-
kou konkurenceschopnost, jejimz predpokladem i vysledkem
je technologickéa kapacita a kvalita nabidky vstupd, Gplnost hodno-
tového fetézce, sofistikovanost firemnich operaci a strategii a
uroven rozvoje klastrd. Mikroekonomicka konkurenceschopnost
bezprostfedné odrazi Grovern rozvoje domaci znalostni zakladny.
Efekty inovacni vykonnosti jsou sledovany podle péti nasledujicich
ukazatel(:

e znalostné naro€né aktivity — vyvozy technologicky
vysoce naro¢nych produktd (high- tech) v % celkovych vyvo-
zU,

e obchod s technologiemi — licenéni poplatky a autorské
honoréare (v USD na obyvatele),

e technologicka pfipravenost — charakteristiky technolo-
gické pripravenosti v Setfeni WEF (technologicka kapacita,
nabidka kvalitativnich faktord, vladni politika),

Kvalita lidskych zdroji
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e konkurenéni vyhoda — charakteristiky konkurenéni vyho-
dy v Setfeni WEF (Uplnost hodnotového fetézce, sofistikova-
nost firemnich operacf),

e rozvoj klastril — charakteristiky rozvoje klastrt v Setfeni
WEF (sofistikovanost nabidky vstupl a poptavky, mistni do-
stupnost vstupu, kvalita rozvoje klastr().

Problémem ukazateld efektt inovaéni vykonnosti je bud velmi
omezena dostupnost (pfimo méfitelnych) dat pro Ucely srovnani v
Case ¢i mezi zemémi nebo omezena vypovidaci schopnost dat, na
nichz jsou takova srovnani zalozena. Uvedené nedostatky je
mozno pouze ¢astecné kompenzovat napf. vyuzitim Gdaju ziska-
nych z expertnich Setfeni kvalitativnich charakteristik konkurence-
schopnosti (tj. mékkych dat s velmi omezenou ¢asovou a mezina-
rodni srovnatelnosti) ¢i sofistikovanéj§i analyzou statistik
(kvalitativni) struktury produkce &i obchodu, ktera presahuje tradic¢-
ni odvétvova hlediska (tj. bere v Gvahu zejména pozici zemé v
nadnarodnim hodnotovém fetézci). V prvnim pfipadé jsou pro
srovnani vyuzita vybrana data (resp. skupiny dat) expertnich Set-
feni provadénych v rdmci roéenek konkurenceschopnosti Svéto-
vého ekonomického féra. Ve druhém pfipadé je nutno uvadéné
ukazatele vnimat v jejich omezené vypovidaci schopnosti a zajem-
ce o korigujici strukturalni analyzu odkazat na souvisejici odborné
vystupy CES VSEM.

Informaéni spoleénost

Sektor informa¢nich a komunika¢nich technologii (ICT) sehrava
vyznamnou Ulohu v podpofe inovaéni vykonnosti a soucasné je
jednou z jejich forem. Vedle standardnich hledisek rozsahu a
struktury vydaji na ICT se analytickd pozornost soustfeduje
zejména na diléi hlediska dostupnosti a vyuZiti ICT na Grovni
jednotlived (doméacnosti), podnikll a vladniho sektoru a dale na
rozvoj online sluzeb, napf. ve vzdélavani, zdravotnictvi, obchodo-
vani a pfi vyfizovani spravnich a souvisejicich agend. Druhy typ
pfistup k ICT pfedstavuje komplexni pohled Svétového eko-
nomického féra pfi hodnoceni klicovych pilifl sitové pfipravenosti.
Vyznam sektoru ICT je sledovan podle tfi skupin ukazatelu:

e vydaje na ICT - v % HDP (v rozdéleni na informaéni a
komunikaéni technologie),

e vyuziti ICT - skupina ukazateld vyuZiti ICT na Urovni jed-
notlivcl, podnikd a viadniho sektoru,

e sijtova pripravenost — komplexni hodnoceni sektoru ICT
podle ukazatelt prostfedi, pfipravenosti a skute¢ného vyuziti
ICT.

Lidské zdroje predstavuji vSeobecné uznavany rozhodujici faktor
rozvoje spole¢nosti. V souvislosti se zvySujici se tlohou znalosti a
dovednosti vstupuje do popfedi zejména kvalita lidskych zdrojd.
Vzdélanost a flexibilita pfedstavuje konkurenéni vyhodu jak
pro jednotlivce, tak pro celou spole¢nost. Znalosti a dovednosti
osvojené béhem pocatecniho vzdeélavani jiz diky zrychlujicimu se
tempu technologickych zmén nestaéi, celozivotni uceni se
stava nezbytnosti. Posun k celozZivotnimu u¢eni musi doprovazet
Uspésny prechod k ekonomice a spolec¢nosti zaloZzené na znalos-
tech. Lidské zdroje jsou hodnoceny prostfednictvim ukazatell
charakterizujicich nasledujici étyfi okruhy:

e  kvalifikace a dovednosti obyvatelstva,
®  (cast na vzdélavani,

e  vydaje na vzdélavani,

®  lidské zdroje pro rozvoj technologii.

Prvni skupina ukazateld mapuje kvalitu lidskych zdrojd, druha a
tfeti skupina postihuje nejvyznamnéjsi faktor ovliviujici tuto kvalitu,
tedy vzdélavani, a posledni skupina se zabyva potencidlem lid-
skych zdroju, ktery je rozhodujici z hlediska technického pokroku.
Ukazatele byly voleny tak, aby komplexné postihly jednotlivé
aspekty zvolenych okruht a byly kazdoroéné dostupné za v3ech
25 ¢lenskych zemi EU. Pfednost byla dana ukazatelim, které jsou
k dispozici i za USA a Japonsko, aby bylo moZzné porovnat pri-
mérné hodnoty EU a jejich dvou hlavnich konkurentl. Ne vzdy
vSak jsou potfebné ukazatele k dispozici. Vyuzivany jsou zejména
relativni ukazatele zalozené na standardizovanych statistickych
zjiStovanich, jejichz jednotnou metodiku vymezuje EUROSTAT,
UNESCO, OECD a Svétova banka. Déle jsou pouzivany ukazate-
le, jejichz hodnota je vyjadifovana prostfednictvim stanovené hod-
notici Skaly. Tyto ukazatele se obvykle vztahuji ke kvalitativnim



aspektim lidskych zdroju a jsou publikovany mezinarodnimi insti-
tucemi na zékladé (expertnich) dotaznikovych Setreni.

Navrzeny soubor patnacti ukazatelt pro hodnoceni lidskych zdroji
je pouze jednou z mnoha moznosti. Pfedstavuje kompromis mezi
potfebou zachytit vSechny podstatné aspekty kvality lidskych
zdroju a omezenou dostupnosti vhodnych ukazatel( v dostate¢né
dlouhé ¢asové fadé a za vSechny ¢lenské zemé EU. Lze predpo-
kladat, ze ¢asem vznikne potfeba tento soubor doplnit nebo nékte-
ry z ukazateld nahradit ukazatelem |épe vyjadfujicim rozvoj lid-
skych zdroju. Potfeba zmény v souboru ukazatelt bude vyvolana
jednak zdokonalovanim statistik a jednak samotnym vyvojem
lidskych zdroju a poZadavku na né kladenych.

Vyznam kvality lidskych zdrojt

V souvislosti s novymi naroky vzniku a rozvoje znalostné zaloZzené
ekonomiky a spole¢nosti se do popredi pozornosti dostava ve stale
vétsi mife termin celozivotni uéeni, ktery zddrazfiuje ¢asovou
dimenzi: uéeni v pribéhu Zivota, at' jiz nepretrzité nebo periodické.
Nové zavadény pojem uceni v celé Sifi zivota (lifewide-learning)
obraci pozornost na rozsiteni uéeni, které se mize odehravat ve
vSech oblastech naSeho Zivota a v jakémkoliv jeho stadiu a zda-
razriuje komplementaritu formalniho, neformalniho a informéalniho
uceni. Uceni neprobihd pouze ve Skole, ale i vroding, v kazdo-
dennim pracovnim Zivoté a ve volném case.

Starnuti ¢eské i evropské populace znamena, Ze potfeba aktuali-
zovanych védomosti a dovednosti nemGze byt uspokojena pouze
noveé vstupujici generaci na trh prace, jako tomu bylo v minulosti.
Stéle se snizujici pocty absolventd Skol a rychlé tempo technickych
zmén, zejména zrychlujici se presun k digitalni ekonomice, nuti i
starSi generaci k obnové a rozsSifovani potfebnych znalosti. Indivi-
duélni motivace k u¢eni a rozmanitost ucebnich pfilezitosti jsou
rozhodujici pro UspéSnou realizaci celozivotniho uceni. Je pod-
statné zvysit poptavku po uceni i jeho nabidku zejména pro ty,
ktefi dosud nebyli pfili§ Gspésni ve vzdélavacim procesu.

Kvalifikace a dovednosti obyvatelstva

Kvalifikovana pracovni sila je nezbytnym predpokladem pro smé-
fovani ekonomiky k ekonomice zaloZené na tvorbé a vyuZivani
novych poznatkd. Mé&fit kvalitu pracovni sily neni jednoduché,
nebot' jde nejen o komplex znalosti a dovednosti, ale i postoju
jednotlived. Kvalita lidskych zdroja je obvykle vyjadfovana dosaze-
nou urovni vzdélani, i kdyz je zfejmé, Ze znalosti a dovednosti si
lidé osvojuji i v ramci neformalniho a informalniho uceni. Dulezité
je nejen dosazeni prislusné certifikované Urovné vzdélani, ale také
kvalita tohoto vzdélani. Kvalita vzdélani zavisi na schopnosti
vzdélavacich instituci, zejména instituci terciarniho vzdélavani,
nabizet vysoce kvalitni vzdélavaci programy a propojovat vyuku
s védeckym badanim i s praxi. Stejné dualezité jako kvalita vzdélani
je i schopnost a ochota obyvatelstva reagovat na ménici se poza-
davky na trhu prace, osvojovat si nové dovednosti. Tyto nejdulezi-
t&jSi aspekty lidskych zdrojl jsou sledovany prostfednictvim néasle-
dujicich étyf ukazateld:

e vzdélanostni struktura populace — struktura populace
ve véku 25-64 let podle nejvysSiho dosazeného stupné vzdé-
lani v %,

e kvalitaterciarniho vzdélani — kvalita terciarniho vzdélani
z hlediska potfeb konkurenceschopné ekonomiky v Setfeni
IMD,

o flexibilita populace - flexibilita a adaptabilita lidi
v ekonomice v Setfeni IMD,

e vyuZzivani internetu obyvatelstvem - podil osob ve

véku 16-74 let vyuZivajicich internet na této vékové skupiné
v %.

Uéast na vzdélavani

Vzdélavani se stava celozivotni aktivitou, ktera je strukturovana
z riznych hledisek. Pozornost je vénovana zejména formalnimu
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vzdeélavani, tedy vzdélavani, které se uskute¢iuje ve Skolskych
vzdélavacich institucich a jeho absolvovani vede k ziskani urcitého
stupné vzdélani dolozeného obecné uznavanym osvédcenim. Toto
formalni vzdélavani se rozdéluje do tfi zakladnich Grovni: primarni,
sekundarni a terciarni, mezinarodni srovnatelnost statistik vzdéla-
vani je zajiStovana prostfednictvim klasifikace ISCED 97. Vzhle-
dem ktomu, Ze pro uplatnéni lidi na trhu prace i v obéanském
Zivoté je vyhodou vysSi Urover vzdélani, je sledovana zejména
UCast na stfedoSkolském vzdélani (vySSim sekundarnim vzdélani)
a terciarnim vzdélani (vysokoskolském a vy$Sim odborném).

Z jiného pohledu je vzdélavani rozliSovano na vzdélavani pocatec-
ni a dalsi. Po¢ate¢ni vzdélavani je spojeno s denni dochazkou do
vzdélavacich instituci bez ohledu na vék, dalSi vzdélavani se
realizuje po ukonceni této dochazky. Dalsi vzdélavani se sleduje
z mnoha ruznych hledisek — podle zaméreni vzdélavani (vzdela-
véani vztahujici se k uplatnéni na trhu prace &i vzdélavani zajmo-
vé), podle toho, kdo vzdélavani zabezpecuje ¢i financuje (podnik,
Urad prace, jednotlivec) apod. ZjiStuje se, jak velkou vahu pfisuzuji
podniky rozvoji lidskych zdroju a jak velkou vahu svému dalSimu
rozvoji pfisuzuje obyvatelstvo. Ugast obyvatelstva na vzdélavani je
charakterizovana prostfednictvim tfi ukazatel(:

e (cast naterciarnim vzdélavani — podil osob Gcastnicich
se terciarniho vzdélavani na populaci typické pro tento stupen
vzdélavani v %,

e (cast dospélé populace na vzdélavani — podil popula-
ce ve veéku 25-64 let U¢astnici se vzdélavani v poslednich 4
tydnech v %,

e vzdélavani zaméstnancl — rozsah vzdélavani zamést-
nancu v Setfeni WEF.

Vydaje na vzdélavani

Rozsah vzdélavani je preduréovan objemem vefejnych i soukro-
mych prostfedkd, které jsou na tyto sluzby vynakladany. Samotny
objem prostfedku je zavisly na ekonomické vyspélosti dané zeme,
na moznostech verejnych rozpodtl, pfijmové situaci obyvatelstva a
dalSich soukromych subjektu, ale také na vyznamu, ktery spole¢-
nost a jednotlivci vzdélavani prikladaji. Pravé ten ovliviuje, zda je
vzdélavani zafazeno mezi rozvojové priority a tim i priority vydajo-
vé. Vzdélavani je diky vyraznym pozitivnim externalitdm do zna¢né
miry hrazeno zverejnych zdroja, tedy ze statniho rozpoctu,
regionalnich a mistnich rozpoctld. Vzhledem k omezenym vefej-
nym zdrojim a k tomu, Ze vzdélavani pfinasi i nemalé uzitky pro
jednotlivce i zaméstnavatele je nezbytna i ucast soukromych
zdrojl na financovani vzdélavani.

Vykazovani vydaji na vzdélavani metodicky koordinuje spole¢na
odborna skupina tfi mezinarodnich organizaci (UNESCO, OECD,
EUROSTAT). Obvykle se vydaje sleduji jako celkové vydaje,
verejné vydaje a soukromé vydaje vztazené k urcitému zakladu.
Tim mGze byt HDP, potom je ukazatel vyjadfovan v %, nebo pocet
Zaka/studentl, potom jsou ukazatele vyjadfovany v parité kupni
sily (PPP) nebo v pfipadé statistik EU ve standardu kupni sily
(PPS).

Vydaje jsou vykazovany bud jako vydaje na vzdélavani nebo na
vzdélavaci instituce (vefejné i soukromé). Rozdil spociva
v zahrnuti soukromych vydaji na nakup takového zboZzi a sluzeb,
které jsou pfimo nakupovany zaky/studenty a jejich domacnostmi
pro zajisténi pripravy do Skoly (Skolni pomucky, doskolovaci sluz-
by, pocitace, vyukové softwary apod.). Z toho je zfejmé, Ze celko-
vé vydaje a soukromé vydaje mohou byt vykazovany bud jako
vydaje na vzdélavaci instituce nebo na vzdélavani. Verejné vydaje
se vztahuji vzdy pouze kvydajum na vzdélavaci instituce. Ke
sledovani vydajl spojenych se vzdélavanim se pouzivaji tfi ukaza-
tele:

e celkové vydaje na vzdélavaci instituce — celkové
vydaje na vzdélavaci instituce jednotlivych Grovni vzdélani na
Zaka/studenta v 1 000 PPS,

e soukromé vydaje na vzdélavaci instituce - podil
soukromych vydaju na vzdélavaci instituce na HDP v %,



e vefejné vydaje na vzdélavani — podil vefejnych vydaja
na vzdélavani na HDP v %.

Lidské zdroje pro rozvoj technologii

Pro rozvoj technologii je dulezity nejen objem finanénich prostfed-
kd, ktery je vénovan na rozvoj védy a techniky, ale také lidé, ktefi
se této oblasti vénuji. Aby byla zabezpedena mezinarodni srovna-
telnost pfi sledovani vybavenosti védy a rozvoje techniky lidskymi
zdroji, vydaly OECD a EUROSTAT Manuél k méfeni lidskych
zdroji ve védé a technice, ktery je znam jako Canberrsky ma-
nual. Ten prostfednictvim mezinarodni klasifikace zaméstnani
ISCO-88 jednoznaéné vymezuje pracovniky, ktefi do lidskych
zdroju ve védé a technice maji byt zapocitavani. Dllezita je nejen
fakticka vybavenost lidskymi zdroji, ale neméné dulezité jsou také
predpoklady pro rozSifovani poctu téchto pracovnik( nebo jejich
obménu, tedy pocty vysokosSkolskych absolventd ve védnich a
technologickych studijnich oborech.

Nové poznatky je tfeba nejen vytvaret, ale také vyuZzivat v praxi.
Zavadéni novych poznatk(l do praxe je spojeno s novymi naroky
na kvalifikaci pracovnich sil. Tento aspekt je sledovan prostfednic-
tvim vybavenosti technologicky naroénych odvétvi zpracovatelské-
ho pramyslu a sluzeb lidskymi zdroji, zaméstnanosti v téchto
¢innostech. Mezinarodni shoda v pojeti naro¢nych ¢&innosti je
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zajiStovana jednoznaénym vymezenim ekonomickych ¢innosti,
které do této kategorie spadaji prostfednictvim mezinarodni klasifi-
kace zaméstnani ISCO-88. Predpoklady pro rozvoj védy a techniky
a pro zavadeéni jejich vysledkd do praxe jsou méfeny prostrednic-
tvim péti nasledujicich ukazatelu:

e absolventi technickych a pfirodovédnych obora -
pocet absolvent( ve véku 20-29 let na 1000 obyvatel,

e odbornici a techniéti pracovnici — podil odbornikt a
technickych pracovnikd na celkové zameéstnanosti v %,

e |CT profese - podil ICT zaméstnani na celkové zaméstna-
nosti v %,

e zameéstnanost v high-tech zpracovatelském pra-
myslu — zaméstnanost v high-tech zpracovatelském pramys-
lu v % celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském pramyslu a
sluzbach,

e zaméstnanost v high-tech sluzbach - zaméstnanost
v high-tech sluzbach v % celkové zaméstnanosti ve zpracova-
telském pramyslu a sluzbéach.

Pozice Ceské republiky v EU-25

Zavérem

V zavéreé¢ném shrnuti jsou prezentovany nejvyznamnéjsi charak-
teristiky konkurenceschopnosti Ceské republiky vramci EU-25
vyplyvajici z pfedchozich prezentaci ukazateld v jednotlivych
kapitolach. V ramci hodnoceni makroekonomické vykonnos-
ti a stability je sou¢asné vyjadiena souhrnna konkurenceschop-
nost zemé projevujici se v dlouhodobé dosahovaném ekonomic-
kém ristu pfi spinéni podminek vnéjsi a vnitfni rovnovahy. Shrnuti
nasledujicich tfi kapitol zahrnujicich klicové kvalitativni faktory
konkurenceschopnosti (tj. institucionalni kvalitu, inova¢ni vykon-
nost a kvalitu lidskych zdroju) uvadi vybrané ukazatele, v nichz
Ceska republika v ramci EU-25 dosahuje nejlepsich, resp. nejhor-
Sich vysledka.

Pro vyjadreni pozice zemi v rdmci EU-25 podle jednotlivych ukaza-
teld jsou pouzity hodnoty ukazatelll za posledni dostupny rok.
Vysledné pozice vramci EU-25 ziskané z uvedenych srovnani
maji samoziejmé pouze orientaéni vypovidaci hodnotu a slouzi
spiSe k nazornému shrnuti dilé¢ich vysledku. Zajemce o hlubsi a
sofistikovanéjSi analyzu dané problematiky je mozno odkéazat na
pfipravovanou komplexni kontextovou analyzu konkurenceschop-
nosti Ceské republiky.

Makroekonomicka vykonnost a stabilita

Dlouhodobé rlistova vykonnost, ktera nejsouhrnngji vyja-
dfuje konkurenceschopnost zemé, byla v CR nizkad a nevedla
k zGzeni mezery v ekonomické drovni vaci vyspélym zemim. Pra-
merny realny roéni rst HDP v letech 1996-2004 dosahoval 2,1 %
a CR byla za toto obdobi v riistové dynamice na 20. misté ze zemi
EU-25. Teprve v letech 2000-2004 se ekonomicky rast urychlil a
zacal predstihovat vétSinu zemi EU.

Ekonomicka Uroven méfena HDP v parité kupniho standardu
(PKS) na obyvatele se mezi roky 1995 a 2004 vaci EU-25 zlepSila
pouze o 1 p.b. V letech 2001-2004 se proces realné konvergence
urychlil a v roce 2004 dosahla vySe HDP na hlavu 71,3 % Urovné
EU-25. Uroveri produktivity prace (HDP na pracovnika v PKS) byla
nizsi nez ekonomicka uroven v disledku vySSi miry zaméstnanosti
a v roce 2004 ¢inila 64 % drovné EU-25.

Pozitivné je mozné v CR hodnotit nizkou miru inflace. Spotfebi-
telské ceny vykazovaly tendenci k poklesu a mira inflace se dosta-

la v roce 1999 na velmi nizkou Groven. V nasledujicich dvou letech
zacala mira inflace rust, avSak v poslednich letech byla relativné
nizka. V letech 2002 a 2003 dokonce nizSi nez primeér EU-15.
Cenova hladina spotfeby domacnosti se mezi roky 1995 a 2003
zvySila ze 41 % na 55 % Urovné EU-25, avSak vzhledem
k ekonomické arovni CR je tato cenova Urover stale nizka. Ceno-
va konkurenceschopnost méfena rlstem nominalnich jednotko-
vych pracovnich nakladu se ve srovnani s vétSinou zemi EU vyvi-
jela nepfiznivé.

Investice a Uspory spojuji rastovou vykonnost s makroekono-
mickou stabilitou. Dlouhodob& se mira investic v CR sniZovala,
avSak jeji droven je ve srovnani s ostatnimi zemémi stale vysoka.
V roce 2004 zaujimala CR podilem tvorby hrubého fixniho kapitalu
na HDP (27,2 %) 2. misto za Estonskem. Mira Uspor méla v letech
1995-2004 klesajici tendenci. Bylo to dano silnym poklesem miry
Uspor domacnosti a klesajicimi Gsporami sektoru vladnich instituci.
V mezinarodnim srovnani je mira Gspor CR stéle relativné vysoka.
V roce 2004 ginila 22,6 % HDP a CR byla v mife Gspor na 12.
misté ze zemi EU-25.

Makroekonomicka rovnovaha byla nepfiznivé ovlivnéna deficity
vefejnych financi. Cisté vypujéky vliadnich instituci (podle ESA
1995) dosahovaly v letech 2001-2004 prumérné ro¢ni vySe 6,8 %
HDP a byly po Malté nejvySSi ze zemi EU-25. To vedlo
k vyraznému zvySeni vladniho dluhu, ktery se mezi lety 1997 a
2004 zvysil z 12,2 % HDP na 37,4 %.

V oblasti vnéjSich ekonomickych vztahli se ¢eska ekonomi-
ka vyznacovala vysokou dynamikou zahrani¢niho obchodu, ve
které byla v letech 2000-2004 na 3. misté za Litvou a Slovenskem.
Rust dovozu vSak prevySoval rist vyvozu a zahrani¢ni obchod mél
negativni vliv na rast HDP. Teprve v posledni dobé se tento vztah
obraci a zahrani¢ni obchod zaéina pozitivné plsobit na ekonomic-
ky rast.

Vnéjsi ekonomicka nerovnovaha, méfena schodkem bézného
U¢tu platebni bilance, dosahla v letech 2000-2004 pramérné roéni
vy$e 5,6 % HDP a patfila k nejvy$s§im v zemich EU-25. CR se
zaradila za toto obdobi na 20. misto po pobaltskych republikach,
Portugalsku a Recku. Hlavni pfig¢inou vysokého schodku bé&zného
Gétu byl schodek bilance vynosu (pfedevSim reinvestované a



repatriované zisky zahrani¢nich spoleénosti souvisejici se znac-
nym pfilivem pfimych zahrani¢nich investic).

Na vnéjsi rovnovahu pozitivné pusobil vyvoj sménnych relaci,
které se dlouhodobé zlepSovaly a snizovaly schodek v bilanci
zahraniéniho obchodu. Po Litvé dosahla CR v letech 1995-2004
nejpriznivéjsi vyvoj sménnych relaci. Pfinosy ze zmén sménnych
relaci byly relativné vysoké a zlepSovaly obchodni bilanci a zvySo-
valy realny hruby domaci diichod.

Institucionalni kvalita

Hodnoceni pozice Ceské republiky podle charakteristik instituci-
onalni kvality vramci EU-25 vykazuje velmi nepfiznivy vysle-
dek, a to ve slozZce kvality spravy (A) i efektivnosti podnikd a trhd
(B). V souhrnném poradi CR zaujima a? 23. pozici. NepFiznivé
hodnoceni pfitom vykazuje Ceska republika ve vdech diléich
ukazatelich institucionalni kvality s vyjimkou efektivnosti trha
prace. NejhorSi je situace v ukazatelich kvality podnikové spravy,
efektivnosti finan¢nich trh a kvality vefejnych instituci, dlouhodo-
bé& nepfizniva je rovné? pozice Ceské republiky v oblasti korupce.

Institucionalni kvalita SloZky instit. kvality
(celkové poradi v EU-25) A B
1| Velka Britanie 5 1
2 | Svédsko 1 5
3 | Finsko 2 6
4 | Nizozemsko 6 2
5 | Dansko 4 3
6 | Lucembursko 3 4
7 | Irsko 7 7
8 | Rakousko 8 8
9 | Némecko 10 9
10 | Belgie 9 12
11 | Estonsko 11 10
12 | Francie 12 14
13 | Portugalsko 14 13
14 | Spanélsko 15 15
15 | Kypr 16 16
16 | Malta 13 21
17 | Slovinsko 17 18
18 | Slovensko 24 11
19 | Madarsko 20 19
20 | Litva 19 20
21 | Recko 22 17
22 | LotySsko 23 22
23 | Ceska republika 21 23
24 | Italie 18 25
25 | Polsko 25 24

Oblast institucionalni kvality v Ceské republice tedy vyZzaduje
zasadni, urychlené a G¢inné zmény, protoze jeji extrémné nizka
Uroven nepfiznivé ovliviiuje ekonomickou vykonnost zemé stejné
jako efektivnost inovaénich a vzdélavacich systéma a vstupa.
ZlepSeni institucionalni kvality je sou¢asné dlouhodobéjsi proces a
pfiznivy posun ve vnimani jeho vysledkd bude do zna¢né miry
odrazet i dlouhodobéjsi a vyraznéjsi zlepSeni samotné ekonomické
vykonnosti. Nicméné fada opatfeni maze byt realizovana pomérné
rychle a vykazovat brzké pfinosy, a to zejména v oblasti kvality
podnikového prostredi. Oproti tomu napf. naprava vnimani korup-
ce ve spolec¢nosti cestou realizace Gc¢innych protikorupénich pro-
gram0 je nepochybné spiSe béhem na dlouho trat podobné jako
zlepSeni hodnoceni kvality vefejnych instituci a v jejim ramci pro-
blémové vykonnosti viady.

Inovaéni vykonnost

V souhrnném pofadi hodnoceni inovaéni vykonnosti zaujima
Ceska republika 15. misto v rdmci EU-25, cozZ predstavuje druhou
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nejlepsi pozici z novych ¢élenskych zemi (za Slovinskem). Znaéné
rozdily jsou ale zfejmé mezi jednotlivymi slozkami inovaéni
vykonnosti. Pomé&mé prFizniva je pozice CR v oblasti vstupt
vyzkumu a vyvoje (A) a predpokladd inovaéni vykonnosti (B),
v nichz zaujima 13., resp. 14. pozici. Z hlediska védeckych a
technickych vystupl (C) a v mensi mite i efekttd (D) inovacéni vy-
konnosti v8ak Ceska republika v ramci EU-25 znaéné zaostava
(zaujima 18., resp. 16. pozici). NepfiznivA je rovnéz situace
v oblasti informac¢ni spolecnosti (E), kde dosahuje az 19. misto.
Z uvedeného vyplyva, ze zakladni pfedpoklady inova¢ni vykonnos-
ti jsou v Ceské republice pomé&rné pfiznivé (s vyjimkou rozvoje
ICT) a odpovidaji dosazené Grovni ekonomického rozvoje, v Grovni
vystupl a z&asti i efektt viak CR zaostava i za nékterymi novymi,
ekonomicky méné rozvinutymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie.
Takovyto vysledek ukazuje, Ze ¢esky inovacni systém nepodnécu-
je v dostate¢né mife pretvareni inovacnich vstupl do inovacnich
vystupd.

V ramci jednotlivych slozek inovaéni vykonnosti Ize odlisit Silnéjsi
a slabé stranky v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
¢lenskymi zemémi Evropské unie. Toto odliSeni naznacuje, které
ze sledovanych hledisek inovacéni  vykonnosti patfi
k nejproblémovéjSim a tedy vyzaduje odpovidajici zménu systé-
movych podminek pro zvySeni kvality jejich nabidky ¢i produkce.

V pfipadé vstupt do vyzkumu a vyvoje Ceska republika
zaostava zejména v relativnim poctu pracovnikd ve vyzkumu a
vyvoji (zde jsou vSak k dispozici data pouze pro omezeny pocet
zemi). Naopak pomérné pfiznivé jsou Udaje o podilu podnikatel-
ského sektoru na financovani vyzkumu a vyvoje (tento podil se
v8ak postupné snizuje) a rovnéz o podilu vydajl podnikd na vy-
zkum a vyvoj na HDP.

V pfipadé predpokladl inovaéni vykonnosti je nejvétsi
slabinou Ceské republiky podil vydajti na rizikovy kapital na HDP.
Na druhé stran& pomé&rné pfizniva je pozice CR podle podilu Ph.D.
absolventl technickych a pfirodovédnych obord na celkovém
poctu absolventt (ovSem pfi celkové nizkém poctu Ph.D. absol-
vent v CR). Pomé&rné pfiznivé je v expertnich Setfenich hodnoce-
na spoluprace podnikG a vysokych Skol pfi realizaci vyzkumu.
Nicméné statisticka data (podil podnikG na financovani vyzkumu
na vysokych Skolach) tomuto pfiznivému hodnoceni neodpovidaji,
coz naznaduje, ze tato spoluprace se zatim vyraznéji neprojevuje
ve skute¢nych finanénich tocich.

Inovaéni vykonnost Slozky inovaéni vykonnosti
(celkové poradi v EU-25) A B C D E
1| Finsko 2 2 3 1 3
2 | Svédsko 1 6 1 4 1
3 | Dansko 5 5 5 2 2
4 | Velka Britanie 8 4 9 3 5
5 | Némecko 3| 17 2 5 7
6 | Nizozemsko 11| 12 4 6 4
7 | Francie 7 3| 11 8 8
8 | Belgie 4 9 6| 10 9
9 | Irsko 9 1 7 14
10 | Lucembursko 6 8| 10 9| 10
11 | Rakousko 10| 16 8| 11 6
12 | Slovinsko 12 71 14| 18| 16
13 | Spanélsko 13| 15| 13| 13| 15
14 | Italie 17 18 12 12| 20
15 | Ceska republika 14| 13| 18| 16| 19
16 | Estonsko 18| 19| 17| 19| 11
17 | Portugalsko 19| 20| 16| 20| 13
18 | Kypr 24| 14| 15| 17| 18
19 | Madarsko 15| 25 20 14| 17
20 | Malta 25| 24| 22 15 12
21 | Litva 22| 11| 23| 23| 21
22 | Slovensko 16| 21| 21| 21| 22
23 | LotySsko 23 10 24| 25| 24
24 | Recko 21| 22| 19| 22| 25
25 | Polsko 20| 23| 25| 24| 23




Ve slozce védecké a technické vykonnosti Ize vsechny
sledované ukazatele v Ceské republice povaZovat za problémové
na stejné arovni, tj. podil inovujicich podnikd, relativni pocet publi-
kaci i mezinarodnich patentovych pfihlaSek. Toto zaostavani je
dlouhodobé a odrazi dosud nizkou Urover rozvoje doméci zna-
lostni zékladny a omezeny rozsah a slabou intenzitu inova¢nich
aktivit podnikd. Zaroven soubézné zaostavani ve vsech tfech
typech védeckych a technickych vystupl naznacuje jejich Gzkou
propojenost.

V pfipadé efektdl inovaéni vykonnosti je (v pfipadé mékkych
dat) v CR nejpFiznivéjsi situace v technologické pfipravenosti,
néasleduji zdroje konkurenéni vyhody, naopak nejhorsi vysledek
predstavuje Groven rozvoje klastrh. V pfipadé tvrdych dat ukazuji
obé& pouzita hlediska zcela odlisnou pozici Ceské republiky. Podil
technologicky vysoce naroénych vyvoz( je silnou strankou CR ve
sloZzce efektd inovaéni vykonnosti, zatimco relativni vySe pfijmua
z prodeje technologii naopak nejslabsi. Tento vysledek (v kombi-
naci s jiz uvedenym zaostavanim v pripadé technickych a inovac-
nich vystupl) nicméné& pouze potvrzuje zavislost CR na vnéjsich
technologickych znalostech a pretrvavajici prevahu kvalitativné
méné narocnych aktivit v odvétvich fazenych mezi technologicky
narocna.

Posledni sledovanou slozku inovaéni vykonnosti predstavuji uka-
zatele informaéni spoleénosti, kde je pomé&rné pfizniva pozice
Ceské republiky u podilu vydaji na informaéni a zejména komuni-
kaéni technologie. CR naopak nejvyraznéji zaostava v ukazatelich
vyuziti naro¢néjSich technologii (penetrace Sirokopasmového
pfipojeni) a dale ve wvyuZiti ICT (zejména internetu)
v domécnostech (coz do zna¢né miry odrazi dosud vysoké relativ-
ni néklady internetové komunikace v CR). Naopak pomé&rné pfizni-
vé jsou charakteristiky vyuziti a pfipravenosti ICT v podnikové
sféfe, zaostava vSak dosud velikost jejich ekonomickych efekta.

Kvalita lidskych zdroja

Ceska republika se v celkovém hodnoceni lidskych zdrojt
prostfednictvim ¢&trnacti ukazateld seskupenych do &tyf oblasti
umistila az ve druhé poloviné pomysiného Zebficku dvaceti péti
zemi EU, na 14. misté. Z novych ¢lenskych stati horSi skére nez
CR vykazalo Madarsko, Litva, Polsko, Slovensko a Malta, ze
starych &lenskych statd Lucembursko, a jizni staty EU — Spanél-
sko, Italie, Portugalsko, Recko. Pozice CR se v ramci &tyf hodno-
cenych oblasti vyrazné lisi. Velmi pFiznivé postaveni CR vyka-
zala v oblasti lidskych zdroju pro rozvoj védy a technologii (D), kde
zaujimé 5. pozici, naopak vysoce nep¥iznivé vychazi hodnoceni
vydaji na vzdélavani (C), kde se CR propadla a? na 23. misto.
Situace ve zbyvajicich dvou oblastech, v kvalité lidskych zdroju (A)
a v (&asti na vzdélavani (B), je vcelku srovnatelna a CR zde zau-
jima 17., resp. 18. misto. Aby se lidské zdroje staly vyznamnym
faktorem konkurené&ni schopnosti CR, je zfejmé, Ze bude muset
byt vénovana vétsi pozornost zejména prehodnoceni vydajovych
priorit smérem Kk investicim do vzdélavani a vytvoreni podminek
pro podstatnéjsi rozvoj terciarniho vzdélavani, zejména z hlediska
jeho otevieni vétSimu poctu zajemcl a zvySeni kvality poskytova-
ného vzdélavani.

V ramci kvality lidskych zdroji je prednosti Ceské republiky
vzdélanostni struktura obyvatelstva, i kdyz je tfeba si uvédomit, ze
tato pozice je ziskana diky vysokému podilu osob se stfedo$kol-
skym vzdélanim a nizkému podilu osob, které jsou bez vzdélani
nebo maji ukonéené pouze zakladni vzdélani. V podilu osob
s ukongenym terciarnim vzdélanim je pozice CR naopak nadéle
velmi nepfizniva. Nepfiznivé postaveni v ramci EU-25 vykazuje CR
i z hlediska pocitacové gramotnosti obyvatelstva mérené prostied-
nictvim vyuzivani internetu obyvatelstvem skupiny 16-74 let.
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V pfipadé Uéasti na vzdélavani se Ceska republika ani v jed-
nom ze t¥i ukazatelll neumistila v prvni poloviné zemi EU, tedy do
12. mista. Z této celkové nepfiznivé situace vychazi nejlépe vzde-
lavani dospélych charakterizované statistickymi daty z vybérového
Setfeni pracovnich sil, tedy tzv. tvrdymi daty. Obdobné je na zéakla-
dé tzv. mékkych dat, tj. dat ziskanych z prdzkumu nézort, hodno-
ceno i vzdélavani zaméstnanc(. Alarmujici je v8ak postaveni CR
z hlediska Ucasti na terciarnim vzdélavani, které jasné vypovida o
tom, ze nelze v nejblizSich letech ocekavat pozitivni vyvoj
z hlediska vzdélanostni struktury obyvatelstva.

Vydaje na vzdélavani svédci o podcerniovani vyznamu vzdéla-
vani v Ceské republice. Velmi nepfiznivé vychazi srovnani se
zemémi EU jak ve vefejnych, tak celkovych vydajich na vzdélavaci
instituce. PFiznivéjSi je situace v soukromych vydajich na vzdéla-
vani, ktera naznacuje, Ze obyvatelstvo a soukromé instituce jsou

ochotnéjsi vydavat prostfedky na vzdélavaci Gcely vice nez stat,
kraje a obce prostfednictvim svych rozpoctu.

Lidské zdroje Slozky rozvoje lid. zdroju
(celkové poradi v EU-25) A B C D
1 | Svédsko 3 1 6 1
2 | Finsko 1 2 10 2
3 | Dansko 2 3 2 4
4 | Velka Britanie 8 4 8 10
5 | Némecko 13 8 9 3
6 | Belgie 5 3 12
7 | Rakousko 5 10 5 9
8 | Nizozemsko 9 6 14 6
9 | Francie 21 12 7 7
10 | Slovinsko 20 7 4 13
11 | Estonsko 4 9 11 20
12 | Irsko 6 14 22 14
13 | LotySsko 11 11 13 22
14 | Ceska republika 17 18 23 5
15 | Madarsko 16 25 12 8
16 | Lucembursko 14 16 16 18
17 | Litva 10 13 18 23
18 | Polsko 19 20 15 17
19 | Kypr 15 19 1 21
20 | Spanélsko 18 15 21 19
21 | Slovensko 12 22 25 15
22 | Itélie 23 23 17 11
23 | Malta 25 24 19 16
24 | Portugalsko 22 21 20 25
25 | Recko 24 17 | 24 | 24

PFiznivé postaveni CR v lidskych zdrojich pro rozvoj védy a
technologii je ovlivnéno zejména vysokou zaméstnanosti v high-
tech primyslu, vysokym podilem ICT profesi i odbornych a tech-
nickych pracovnikd na celkové zaméstnanosti. Tuto skutecnost je
vSak tfeba hodnotit velice obezfetné, nebot vysokd zaméstnanost
muZe byt spojena s niz§i produktivitou téchto odvétvi ve srovnani
s ostatnimi zemé&mi. Velkou slabinou CR je podil absolventt tech-
nickych a pfirodovédnych disciplin na pfislusné vékové skupiné
mladé populace. Toto zjiSténi neni nijak prekvapivé, nebot vSech-
ny ukazatele tykajici se terciarniho vzdélavani ukazuji na nedosta-
te¢ny rozvoj tohoto sektoru.





