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Strukturalni zmény a zdroje ekonomického rustu

Ruastovou vykonnost narodni ekonomiky ovliviuiji riznorodé
faktory, mezi néz patfi i odvétvové specifické faktory, které se
v ¢ase méni. V ceské ekonomice ma kliovy vyznam primys-
lovy sektor. V obdobi 2001— 2007 Ize v jeho vyvoji sledovat
dvé naprosto rozdilna obdobi. V letech 2001-2003 hruba pfi-
dana hodnota v primyslu reainé prakticky stagnovala (v roce
2001 a 2003 dokonce klesala), zatimco v letech 2004—2007
dosahovala dvojcifernych temp (viz tabulka 1). Pfiznivé tak
pusobila probihajici restrukturalizace spojena s vlastnickymi
zménami a Ulohou soukromych podnikd pod zahrani¢ni kont-
rolou s vy38i vykonnosti a schopnosti prosazeni na narocnych
zahraninich trzich. Rast HPH pramyslu v CR vysoce prevysil
prdmér zemi EU. Jeho tahounem byla vyroba automobilli a
elektrickych a optickych pfistroju.

Tabulka 1: Odvétvovy rist hrubé pfidané hodnoty v CR
(primérny rocni rast v %)

2001- | 2004- | 2001-

2003 | 2007 | 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zemédelstvi | 15 | 38 | 16 | 78 | 110 | -164 | 143
Primysl 04 | 119 | 68 | 129 | 10,1 | 136 | 10,9
Tézba 51| 28 | 37 | 141 |-124| 35 | -138

Zprac. pram. | 1,1 134 | 80 | 128 | 12,0 | 149 | 139
Sitova odv. 34 | 15 | 06 | 97 2,7 95 | -14,1
Stavebnictvi | -1,3 | 28 1,0 60 | 12 | 38 29
Sluzby 44 5,0 4,7 0,1 6,5 59 7,6

HPH 26 | 62 | 46 | 45 | 66 | 71 6,5

Poznamka: HPH v zékladnich cenach se liSi od HDP o dané z pro-
duktt a dotace na produkty. Pramen: CSU, ¢tvrtletni narodni Gcty
(Cervenec 2008).

Ve stavebnictvi po relativné vysokém rastu HPH v roce
2004 doslo v roce 2005 k utlumu, ktery byl vystfidan ozive-
nim v letech 2006 a 2007. Divodem byly zejména vyznamné
investicni akce v dopravni infrastruktufe a rozsahlé develo-
perské projekty administrativnich a multifunkénich center.
PFizniva situace na trhu hypotecnich Gvérd a ocCekavané
zmeény sazby DPH na bytovou vystavbu ovlivnily rast poctu
stavebnich povoleni a tim i rozestavénosti.

Tabulka 2: Sektorové prispévky k ristu HPH v CR (v %, s.c.)

Zemédél. | Primysl | Stavebn. | Sluzby | HPH celk.
2001 -0,1 -0,4 -0,3 3,3 2,5
2002 0,1 1,1 -0,1 14 25
2003 0,1 -0,3 0,2 29 2,9
2004 0,2 3,7 04 0,2 4,5
2005 0,4 3,2 -0,1 3.1 6,6
2006 -0,5 43 0,2 3.1 71
2007 -04 2,8 0,2 3,9 6,5

Pramen: CSU — é&tvrtletni narodni Gty (Servenec 2008).

Sluzby v letech 2001-2007 dosahovaly relativné stabilni dy-
namiku pod 5 %. ktera se v poslednich tfech letech vyraznéji
zvySila. Vzhledem k vysokému podilu na celkové HPH sluz-
by vyznamné pfispély k vykonnosti ekonomiky (viz tabulka 2)
a vroce 2007 tento pfispévek dosahl az 60 %. Vyvoj v jed-
notlivych odvétvich byl vSak rozdilny. V poslednich tfech le-
tech silné rostla odvétvi obchodu, nemovitosti a sluzeb pro
podniky, v poslednich dvou letech telekomunikacni sluzby a
penéznictvi a pojiStovnictvi. K pomérmné dynamickym odvét-
vim patfi také sluzby ICT a logistika. Za celé obdobi 2001—
2007 zaznamenala naopak silny pokles odvétvi pohostinstvi
a ubytovani, zdravotnictvi a socialni Cinnosti. V roce 2007
realné poklesla HPH i ve Skolstvi a vefejné spraveé.

Na sektorové urovni nebyly strukturalni zmény Ceské eko-
nomiky v poslednich letech pfili§ vyrazné (viz tabulka 3). Po-

kracoval pokles podilu zemédélstvi a zvySoval se podil pru-
myslu, vyznam stavebnictvi a sluzeb spiSe stagnoval (pfi
prechodnych vykyvech). Vysledna sektorova struktura v CR
se v mezinarodnim srovnani oproti vyspélym zemim vyzna-
Euje vysokym podilem pramyslu (z&asti v disledku historické
tradice podpofené pfilivy zahraniCnich investic) a relativné
nizkym podilem sluzeb. V EU-27 dosahly sluzby v roce 2007
v praméru 71,7 % HPH se znacnymi rozdily mezi zemémi
(od Lucemburska s 85,2 % po Rumunsko s 55,8 % nasle-
dované pravé Ceskou republikou), naopak podil priimysiu
(véetné stavebnictvi) vykazuje CR nejvy3si vEU (38,7 %
oproti 26,4 % v EU-27). VSechny nové Clenské zemé ze sku-
piny EU-10 vykazuji niz8i podil sluzeb oproti priméru EU-27
(jedinou vyjimkou je LotySsko).

Tabulka 3: Odvétvova struktura HPH v CR (v %, b.c.)

Zemédélstvi | Prdmysl | Stavebnictvi Sluzby
2001 39 31,5 6,3 58,3
2002 33 30,5 6,2 60,0
2003 3,1 29,5 6,4 61,0
2004 33 32,1 6,5 58,1
2005 3,0 31,6 6,3 59,1
2006 2,5 32,0 6,2 59,3
2007 2,7 32,5 6,3 58,6

Pramen: CSU, &tvrtletni narodni Géty (Servenec 2008).

Pfi mezinarodnim srovnavani, zejména s vyspélymi zapad-
nimi zemémi, je vSak nutna opatrnost, protoze odvétvovou
strukturu HPH ovliviuji i dalSi faktory, zejména relativni ceny
sluzeb a zbozi (Udaje za jednotlivé zemé vychazeji z narod-
nich cen) ¢ mzdova uroven v netrznich sluzbach (Skolstvi,
zdravotnictvi, armada), u nichz neexistuji trzni ceny a vypocet
HPH vychazi z odhadu spotfeby fixniho kapitalu a mezd.

Tabulka 4: Podil institucionalnich sektort na hrubé pfidané hod-
noté v CR (bézné ceny, v %)

1995 2000 2005 2006 2007
Nefinanéni podniky | 57,1 61,4 63,5 64,5 65,8
Finanéni instituce 3,1 2,7 2,9 2,9 3,2
Vladni instituce 13,3 13,1 13,6 13,2 12,7
Domacnosti 26,5 22,8 20,0 19,4 18,3

Poznamka: Udaje za rok 2007 jsou predb&zné ze étvrtletnich sekto-
rovych Uétd. Domacnosti obsahuji i neziskové instituce slouzici do-
méacnostem. Pramen: CSU — roéni a &tvrtletni narodni dty, Servenec
2008, vlastni vypocty.

Druhé strukturalni hledisko je zaloZzeno na ¢lenéni podle insti-
tucionalnich sektorti (dostupném pouze v béznych c;enéch).1
Pfi tvorbé hrubé pfidané hodnoty je rozhoduijici (a dliouhodobé
rostouci) podil nefinanénich podnikt (viz tabulka 4), ktery
vroce 2007 vytvarel téméf dvé tretiny HPH v narodnim hos-
podarstvi. Podil finanénich podnikd je naopak nizky. Podnika-
telsky sektor (tj. nefinanéni a finanéni podniky) vSak zahmuje
pouze korporace - podniky zapsané v obchodnim rejstfiku
s Uplnou Gcetni evidenci. V ekonomice jsou vSak dulezité i ma-
lé podniky, tj. podnikatelé-fyzické osoby nezapsané
v obchodnim rejstfiku (pfedevsim osoby podnikajici podle Ziv-
nostenského zakona a samostatné hospodafici rolnici). Jejich
vyroba se zahrnuje do sektoru domacnosti, i kdyz by svym
charakterem patfila spi$e do nefinanénich podnikd.

' ESA 1995 rozeznava pét domacich (rezidentskych) institucional-
nich sektort: nefinanéni podniky, finanéni instituce, viadni instituce,
domacnosti a neziskoveé instituce slouzici domacnostem.
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Domacnosti v ¢eské ekonomice vytvareji nezanedbatelnou
gast HPH.? Jejich vice nez &vrtinovy podil v roce 1995 viak
vyrazné poklesl az na 18,3 % v roce 2007. Divodem byl kle-
sajici vyznam zemeédélské vyroby a drobnych podniki neza-
psanych v podnikovém rejstfiku. Charakter hrubé pridané hod-
noty v sektoru domacnosti je vSak riznorody, protoze kromé
zminénych malych podnikl se jeji znacna cast odvozuje od tzv.
imputovaného najemného, zemédélského samozasobeni a in-
dividualni bytové vystavby a rekonstrukci. Podil vliadniho sek-
toru, jehoz HPH predstavuji pfevazné netrzni sluzby (Skol-
stvi, zdravotnictvi, sprava, bezpecnost, armada) byl vicemé-
né stabilizovan kolem 13 %. K poklesu doslo az v roce 2007.
Vyvoj HPH v tomto sektoru zavisi pfedevSim na spotfebé
fixniho kapitalu a na vyvoji mezd.

Dilezitym hlediskem je ¢lenéni podle typu vlastnictvi na
sektor vefejny, narodni soukromy a pod zahrani¢ni kontrolou.
Vlastnickou strukturu v Eeské ekonomice vyznamné zménila
privatizace a (zejména po roce 1999) pfiliv pfimych zahra-
ni¢nich investic (viz tabulka 5). NejvyznamnéjSi bylo v roce
2006 plsobeni podnikd pod zahrani¢ni kontrolou v odvétvi
penéznictvi a pojistovnictvi (81,2 %) a ve zpracovatelském
prdmyslu (50 %), v sektoru nefinan¢nich podnikd dosahl je-
jich podil ttmér 40 %.

Tabulka 5: Vlastnicka struktura HDP v CR (v %)

1995 2000 2006
Vefejny sektor 30,8 19,7 18,2
Narodni soukromy 55,1 55,1 46,8
Pod zahraniéni kontrolou 4,6 15,7 252

Poznamka: Rozdil souc¢tu podilil do 100 % tvofi Cisté dané z produktd.
Pramen: CSU — ro&ni narodni Géty, fijen 2008, vlastni vypodty.

Box - Metodika odhadu zasoby kapitalu v CR

Cesky statisticky GFad pfi odhadu stav(i (zasoby) fixniho kapitalu vy-
chazi z mezinarodné doporuovanych metod pfedepsanych stan-
dardem ESA 1995. V CR jsou stavy (a tedy i spotfeba fixniho kapita-
lu, ktera je znich odhadovana), pocitany pomoci dvou metod:
(1) kvantitativni metoda pro odhady stavii komunikaci a obydli,
(2) metoda nepfetrzité inventarizace (PIM - perpetual inventory me-
thod) pro odhady nebytovych budov a nékterych staveb, strojl, pés-
tovanych aktiv a nehmotnych fixnich aktiv.

Metoda PIM je pomocny nastroj doporu¢ovany standardem ESA
1995 v pfipadech, kdy informace o hodnotach majetku v trznich ce-
nach nejsou k dispozici. Udaje z podnikového tdetnictvi nelze pouZit,
nebot’ nevyhovuiji z hlediska ocenéni. Metoda PIM je zalozena na ap-
likaci tzv. vyfazovaciho schématu (mortality pattern) na ¢asovou fadu
investic. Samotny vypocet je pomérné narocny a Ize ho rozdélit do
nékolika kroku: (1) sestaveni dostate¢né dlouhé Easové fady investic
(alespori té délky, ktera odpovida nejvy$§i mozné Zivotnosti daného
souboru aktiv), (2) pofizeni vhodnych cenovych indexu, které se po-
uziji na pfecenéni investic do stalych cen zvoleného roku (napf.
2000), (3) odhad tzv. vyfazovaciho schématu (nej¢astéji popsaného
pomoci pravdépodobnostniho rozdéleni), (4) stanoveni primérné
zivotnosti a dalSich parametru.

Pro ziskani pravdépodobnosti vyfazeni aktiva v jednotlivych letech
jeho ekonomické Zivotnosti je nezbytné ziskat také odhady paramet-
r0 vyfazovaci funkce (stfedni hodnotu a smérodatnou odchylku).
CSU pouziva pro modelovani Zivotnosti fixnich aktiv nejéastgji log-
normalni rozdéleni (teoreticky model). Diky dostupnosti podrobnych
Udaji bylo mozné ziskat odvétvové modely Zivotnosti, kdy pro kazdé
odvétvi (na drovni dvoumistné OKEC) jsou odhadnuty parametry
modelu. Pro stavy fixniho kapitalu plati nasledujici bilan¢ni princip: Po-
Catecni stav Cistého fixniho kapitalu + tvorba hrubého fixniho kapitalu -
spotfeba fixniho kapitélu +/- ostatni zmény objemu aktiv +/- nominalni
zisky a ztraty z drzby = konecny stav €istého fixniho kapitalu.

2 \/ nékterych zemich je_podil doméacnosti na tvorbé HPH podstatné
vy$8i (v Polsku 33 %, v Recku téméf 50 % v roce 2006).

Zdroje ekonomického riistu je mozné zkoumat v ¢lenéni na
praci, kapital a souhrnou produktivitu faktordl. V Ceské repub-
lice se riist zaméstnanosti stal vyznamnéjSim zdrojem dy-
namiky HDP az v letech 2005-2007. V celém obdobi 2001-
2007 se zaméstnanost v CR zvySovala primémé roéné o 0,7
%. Na rust zasoby fixniho kapitalu pusobi kromé investic do
fixniho kapitalu a spotfeby fixniho kapitalu i ostatni vlivy, jako
jsou nominalni zisky z drzby (zejména rust cen fixnich aktiv),
které v letech 2001-2006 hraly vyznamnou ulohu (viz tabulka
6). Stav Cistého fixniho kapitalu ke konci roku 2006 v béznych
cenach cCinil 12416,9 mid. K& (témérF Ctyinasobek HDP), stav
hrubého fixniho kapitalu dosahl 23021,0 mld. (vice nez sedmi-
nasobek HDP). V letech 2001- 2006 prevysovala dynamika
zasoby hrubého kapitalu Cisty kapital diky rdstu podilu ode-
psaného majetku. Hlavnim davodem byly zmény ve struktufe
investic, které se ve druhé poloviné 90. let zaméfily pfevazné
na stroje a dopravni prostfedky s niz$i primérmnou Zivotnosti
nez budovy a stavby. Do budoucna Ize v3ak oCekavat zménu
vlivem masivnich investic do staveb (s dlouhou Zivotnosti a
tedy s malymi ro¢nimi odpisy) po roce 2005.

Tabulka 6: Bilance fixniho kapitalu (b.c., mid. K¢)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Pocat. stav fix. aktiv 10345 | 10619 | 10966 | 11501 | 11924
Tvorba hr. fix. kapitalu 678 687 727 742 792
Spotr. fix. kapitalu (-) 492 | -509 | -538 | -554| -576
Nom. zis./ztraty z drzby 149 172 352 241 281
Ostat. zmény obj. aktiv -61 -3 -5 -5 -3
Kone¢. stav fix. aktiv 10619 | 10966 | 11501 | 11924 | 12417

Pramen: CSU, ro&ni narodni Gty (Servenec 2008).

Realna zasoba fyzického kapitalu v obdobi 2001-2007
rostla primérné roéné pouze o 1,6 %. Zatimco celkovy rlst
byl zna¢né stabilni, mezi odvétvimi existovaly velké rozdily.
Nejvyssiho ro¢niho pfirGstku v obdobi 2001— 2006 dosanhl
zpracovatelsky pramysl (4,5 %) a stavebnictvi (5 %).
Kpoklesu doSlo vzemeédélstvi (-0,3 %), energetice
(-1,2 %), verejné sprave (-1,1 %) a Skolstvi (- 0,1 %).

Vyvoj vécné struktury stavd fixniho kapitalu je ovlivnén
strukturou investic, spotfebou fixniho kapitalu a vyvojem cen
investiCnich statkd. V béznych cenach zlstava v obdobi
2001-2006 podil budov a staveb vysoky a pomérné stabilni
(kolem 83 %), zatimco podil stroju dosahuje pfiblizné 16 %
(viz tabulka 7). Tato struktura se jevi jako malo efektivni, pro-
toze aktivni slozka kapitalu (tj. stroje a zafizeni) je velmi niz-
ka. Kromé relativné rychlé dynamiky investic do staveb a bu-
dov je tato struktura ovlivnéna rychlejSim ristem cen budov
nez stroju a rychlej§im odepisovanim u strojl a zafizeni.

Tabulka 7: Struktura stavu ¢istého fixniho kapitalu, (b.c., v %)

1995 2000 2006
Budovy a stavby 81,0 83,0 83,4
Stroje a zafizeni 18,0 16,3 15,8
Ostat. fix. aktiva 1,0 0,7 0,8

Pramen: CSU, roéni narodni téty (Servenec 2008).

Odvétvova struktura fixniho kapitdlu je charakterizovana
vysokym podilem odvétvi nemovitosti, dopravy a zpracova-
telského primyslu. Na tato tfi odvétvi v roce 2006 pfipadalo
60 % stavu fixniho kapitalu (viz tabulka 8). Mezi roky 2001 a
2006 dochazi ke zménam odvétvove struktury snizenim podilu
odvétvi zemédélstvi, energetiky, téZby a Skolstvi. Nejvyznam-
néji roste podil zpracovatelského primyslu a nemovitosti.

Vybavenost prace kapitalem (podil stavli Cistého fixniho
kapitalu a zameéstnanosti) do zna&né miry ovliviiuje produkti-
vitu prace a souhrnnou produktivitu faktor(l. V dusledku zvy-
Seni zaméstnanosti v obdobi 2001-2006 se rust vybavenosti



proti predchazejicimu obdobi snizil. Primémé mezirocni
tempo (pocitané ze stalych cen roku 2000) v obdobi 2001—
2006 kleslo oproti obdobi 1995-2000 z2,8 % na 1,2 %.

Tabulka 8: Struktura stavu €istého fixniho kapitalu (b.c., v %)

Tabulka 9: Zdroje riistu realného HDP v CR (roéni tempa v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
A+B Zeméd. a rybol. 2,1 2,1 21 2,0 2,0 1,9
C Dobyv. ner. sur. 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
D Zpracov. priimysl 13,3| 134 | 13,7| 14,0| 141 | 141

E Elektr., plyn+voda 8,0 7,9 75 73 71 6,8
F Stavebnictvi 14 14 1,5 1,5 1,5 1,5
G+H Obch.+pohost. 5,9 59 59 6,0 59 59
| Doprava, Telekom. 15,3 150 150| 149| 150| 153
J Penéz. a pojistov. 1,5 14 14 1,4 14 1,3

K Nemov.+pod.sluz. | 28,8| 29,1| 29,2| 29,3| 295| 298
L Vefejna sprava 11,2 10,9| 10,6| 10,4| 10,2| 10,0
M Skolstvi 58| 57| 56| 55| 56| 55
N Zdravotnictvi 2,3 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5
O Ostatni sluzby 33| 35| 37| 39| 40| 42

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Prim.
HDP 25| 19| 36| 45| 63| 68| 66 4,6
L 05| 06| 13| 03| 10| 16| 18 0,6
PP 20| 13| 49| 43| 53| 51| 47 4,0
Kapital 18| 13| 18| 16| 16| 17| 17 1,6
PK 07| 06| 18| 29| 46| 50| 48 2,9
PodilL | 558| 57,7| 59,2| 58,2 | 579| 57,5| 56,8| 57,6
PodilK | 44,2| 42,3| 40,8 | 41,8| 421| 425| 432| 424
SPF 14| 10| 36| 37| 50| 52| 48 3,6

Pramen: CSU, ro&ni narodni Uty (Servenec 2008).

V dlouhém obdobi je v CR patrny zrychlujici se predstih HDP
pred rastem zaméstnanosti (obrazek 1) s pfiznivym dopa-
dem na produktivitu prace v poslednich letech. Vztah poma-
Iého, ale stabilniho rastu kapitalu a cyklického vyvoje HDP
(recese ve druhé poloving 90. let a silna expanze v letech
2004— 2007) se odrazil v klesajici produktivité kapitalu
v letech 1996— 2001 a v jejim pozdéjSim vyrazném rustu.

Obrazek 1: Rust realného HDP, kapitalu a zaméstnanosti v CR
(bazické indexy, 1995=100, v %)
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Poznamka: HDP a kapital ve stalych cenach 2000. Pramen: CSU,
ro¢ni narodni Uty (Cervenec 2008).

Souhrnna produktivita faktora

Souhrnna produktivita faktora® (SPF) predstavovala v CR pii
relativné nizkém rlistu prace a kapitalu klicovy zdroj rastu
HDP. V obdobi 2001-2007 se zvySovala vysokym rocnim
tempem 3,6 %, coz predstavovalo 78% podil na ristu real-
ného HDP (viz tabulka 9). V letech 2005-2007 rostla SPF
ro¢nim tempem 5 %. Relativné vysoky pfispévek SPF k
ristu HDP byl vysledkem pusobeni fady kvalitativnich fakto-
rd. Znaény vyznam mél i rdst podilu sektoru podnikt pod za-
hrani¢ni kontrolou, ktery dosahuje vy38i vykonnosti zalozené
(kromé jiného) na vyuziti rozvinutéjSich technologii. SPF je
vysledkem zvySovani produktivity obou kvantitativnich zdrojl
rustu (prace a kapitalu).

% SPF predstavuje rtst HDP, ktery nemuze byt vysvétlen rastem pra-
ce a kapitalu. Jde o zbytkovy faktor (reziduum), dany efektivnim vyu-
Zitim prace a kapitalu. Pusobi na néj mnoho faktort, napf. uc¢innéjsi
fizeni a organizace, strukturalni zmény ¢i technicky pokrok.

Poznamka: HDP a kapitél (K) ve s.c. roku 2000. Zasoba kapitalu vy-
jadfena stavem distého fixniho kapitalu, zaméstnanost (L) v poctu
osob, produktivita prace (PP) = HDP na zaméstnanou osobu, pro-
duktivita kapitalu (PK) = HDP na zasobu ¢istého fixniho kapitalu. Po-
dil prace prevzat z ECFIN (2008), tab. 32. Pramen: CSU, ro&ni na-
rodni Ucty, Eervenec 2008, vlastni vypocty.

Ceska republika zaznamenala v letech 2001-2007 rychly
rist produktivity prace ovlivnény predevsim rostouci eko-
nomickou aktivitou a relativné pomalym zvySovanim za-
méstnanosti. Produktivita prace rostla v Ceské republice
tfikrat rychleji nez v EU-15 (tabulka 10). Primérna ro¢ni
dynamika dosahla 4 % (pocitdno na zaméstnané osoby),
resp. 4,7 % (pfi prepoctu na odpracované hodiny). Rychlej-
i rast produktivity na odpracované hodiny zpUsobil jejich
klesajici poget v letech 2001—2003. Urovefi produktivity
prace CR pocitana z HDP v parité kupniho standardu na
zaméstnanou osobu se pfibliZila k priméru EU-27 2 61,9 %
v roce 2000 na 73,1 % v roce 2007, zejména diky kvalita-
tivni faktorim.

Tabulka 10: Rocni reélny rist produktivity prace (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Prom.
CR 6,7 24 49 3,7 47 45 45
EU-15 0,7 1,4 1,2 1,3 1,2 .. 1,2

Poznamka: Na odpracovanou hodinu. Pramen: EUROSTAT — Eco-
nomy and Finance, National Accounts, Cervenec 2008.

P¥i zlepSujici se vykonnosti eské ekonomiky a pfi relativné
stabilnim rdstu fixniho kapitalu se vyrazné zvysil rist pro-
duktivity kapitalu. Pfi vyjadfeni podilem HDP ke stavu Cis-
tého fixniho kapitalu ve stalych cenach se projevuje silné
zrychleni dynamiky v letech 2005-2007 (viz obrazek 2). Za
celé obdobi 2001-2007 dosahl primérny rocni rast 2,9 %.

Obrazek 2: Produktivita fixniho kapitalu v CR (v K&)
0,270
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Pramen: CSU, ro&ni narodni Géty, Servenec 2008, viastni vypodty.

Rast produktivity kapitalu znamend, Ze kapitalovy koeficient
(K’Y), oznaCovany takeé jako kapitalova naroénost, se sni-
Zoval, zejména v dlsledku technického pokroku. Kapitalovy
koeficient (pomér stavu Cisteho fixniho kapitalu k HDP ve sta-
lych cenach roku 2000) klesl z hodnoty 4,4 (v roce 1995) na
3,9 (v roce 2006). K poklesu dochazi predevsim v obdobi
vysokého ekonomického rlstu (2005-2007). Nicméné veli-
kost koeficientu stale pfevySuje prdmér EU-15 (2,9 v roce
2006 ve stalych cenach roku 2000 — obrazek 3).
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Vynutitelnost smiuv v CR

Ceska justice je dlouhodobé povaZovana vefejnosti a médii,
ale i odborniky a mezinarodnimi prizkumy za vyraznou slabi-
nu spolecenského rozvoje a tedy i podnikatelského prostfedi v
zemi.! V hodnoceni Svétové banky, zaloZzeném na modelo-
vém piikladu vynuceného plnéni smlouvy, dosahuje CR aZ
93. misto v roce 2007 a 95. misto v roce 2008. Srovnani je
zalozeno na tfech kritériich (1) pocCet procedur od podani Zzalo-
by do vymozeni dluzné &astky, (2) pocet kalendarnich dnt
nutnych k feSeni sporu, (3) nakladnost sporu v % narokované
dluzné Castky (naklady zahmuji soudni poplatky, vydaje na
zastoupeni advokatem a vykon pravomocného rozhodnu’[i).2

Vychozi empiricka studie pro metodiku Svétové banky (viz
Djankov et al., 2003) na datech ze 109 zemi ukazala velmi
silny vztah mezi mirou formalismu proceduralnich predpis(
soudniho Fizeni a jeho nizkou efektivnosti z pohledu oprav-
nénych subjektd (delSi trvani, naduzivani opravnych pro-
stfedku, ruseni rozsudku pro formaini chyby, nizsi predvida-
telnost vysledku fizeni, korupéni pfilezitosti). Vysledkem je
nizSi divéra v soudy a vyhledavani alternativnich (nékdy i
nezakonnych) cest vynuceni véfitelskych narokud. Vice for-
malismu neznamend vice spravedinosti, naopak znejistuje
vlastniky a tedy omezuije i jejich obchodni a investi¢ni aktivi-
ty. VySSi stupen formalismu soudniho fizeni charakterizuje
opét zemé franko-némecké civilistické pravni tradice a také
zemé méné ekonomicky rozvinuté. Zpravidla se odivodnuje
tim, Ze detailné propracovany soudni fad nejlépe chrani pfed
mocenskymi zasahy. Jejich hrozba je vSak v pfipadé nejcas-
t&jSiho obchodniho sporu, kterym je nesplnéni dluhu fadné a
v€as, vétsinou nulova ¢i marginalni.

ZkuSenost anglosaské pravni tradice doklada, ze nadmémy
formalismus je (pfinejmensim u banalnich obchodnich sport)
tfeba ze soudnich fadl odstranit, ma-li byt ochrana prav véfi-
teld a¢inna. Empirické mezinarodni srovnani také ukazuije,
Ze praveé legalistické vysvétleni rozdild v efektivnosti sou-
dniho Fizeni (tj. odvolavajici se na dominantni vliv anglo-
saské €i naopak franko-némecké pravni tradice) je podstatné
lépe dolozitelné nez teorie vysvétlujici rozdily v soudnim fi-
zeni mezi zemémi Urovni jejich ekonomického rozvoje ¢i mi-
rou zainteresovanosti ucastnika fizeni (stran, soudcll, advo-
katd) na jeho efektivnim priibéhu.

Podle dil¢ich kritérii hodnoceni Svétové banky v oblasti vy-
nutitelnosti smluv se Ceska republika nejvice propada v na-
kladnosti sporu (nejhorsi pozice v EU) a v po¢tu dni nutnych
k jeho FeSeni. Naopak z hlediska poc¢tu nutnych procedur se
CR v EU fadi spoleéné s Belgii a Loty§skem na 5.-7. misto
(coz znamena celosvétove velmi pfiznivou 9.-11. pFicku).

'V priizkumu vefejného minéni agentury STEM z &ervna 2008 se 72
% respondentd domniva, ze Ceska justice vibec &i spiSe neodvadi
dobrou praci (viz STEM, 2008). V prtizkumu CES z roku 2006 zaradi-
li respondenti délku soudniho fizeni na druhé misto mezi nejpalCivéj-
Simi problémy podnikani a nepredvidatelnost soudnich rozhodnuti na
misto osmé. Kritizovany jsou rovnéz platné procesni predpisy (ob-
€ansky soudni fad), které umozriuji nekone¢né obstrukce a odvola-
vani, a vymahatelnost soudnich rozhodnuti v praxi.

2 Modelovym piikladem je b&Zny obchodni spor mezi prodavaijicim a
kupujicim o ¢astku ekvivalentni dvojnasobku HDP na hlavu. Spor je
veden pfed soudem v nejvétSim mésté zemé a tyka se materialni
stranky véci, tj. posuzuje se i kvalita dodaného ale dosud nezaplace-
ného zbozZi atd. Naplno v ném uspéje strana Zaluijici, strana Zalovana
se neodvolava a prvostupriovy rozsudek se stava pravomocnym a
vykonatelnym. Opravnény uspokojuje svou soudem pfiznanou po-
hledavku z vynosu vefejné drazby movitého majetku povinného.

Tabulka 1: Vynutitelnost smluv v CR a v EU 2008

Ceska republika EU 2008 EU
2005{2006{2007|2008| 25 | 15 | 10 Top

Pocet procedur 28 | 27 | 27 | 27 | 31| 31| 31 |201IE
Pocet dnul 820 | 820 | 820 | 820 | 541 | 508 | 589 |210 LT
Naklady v % 33133 ]33] 33[19,8/19,4/20,5|8,8LU

Poznamka: Naklady v % néaroku. Pramen: WB (2007, 2008), vlastni
vypodty.

Ve struktufe nakladnosti sporu je sice mozno poukazat ve
srovnani s nejlépe hodnocenymi zemémi na (mime) vyssi po-
dil odmény advokata v CR, vyrazné vétsi jsou véak naklady na
vykon rozhodnuti. V pfipadé fadného a v€asného podfizeni se
povinného (dluznika) soudnimu rozsudku a tedy uhrazeni
Castky, ktera byla pfiznana opravnénému, zadné dalSi naklady
ani pro jednu ze stran sporu nevznikaji. Tato idealni situace
vSak neni zdaleka pravidlem, vykon soudniho rozhodnuti je
proto dalSim navazujicim typem fizeni (vykonavaci/exekuéni)
se svymi pravidly i naklady. Nakladovy problém vSak nepre-
stavuje v CR tzv. soudni vykon rozhodnuti (soudnim vyko-
navatelem), nebot pro tento dnes jiz méné (nikoli vSak zane-
dbatelné) Easty pfipad stanovi zakon o soudnich poplatcich (€.
549/1991 Sb.) velmi pfimé&Fené limity. Mala motivace i speciali-
zace soudnich vykonavatel( v8ak v praxi snizuje efektivnost
jejich vykonu a tim i vynosu pro opravnéného.

Vyznam soudnich exekuci

Podstatné nakladnéjsi, zejména pro dluznika-povinného, je
hojné uzivané vymahani soudem pfiznaného naroku pres
tzv. soudniho (v podstaté vSak soukromého) exekutora pod-
le zakona ¢. 120/2001 (exekucni fad). Materialni zaintereso-
vanost soudniho exekutora na vysledku exekuce pfinasi
efektivnéjSi postup a opodstatnénou nadéji na lepSi vynos. |
kdyz v tomto pfipadé plati, Ze veSkeré naklady exekuce hradi
povinny (tj. dluznik) a odménu exekutora (neni-li sjednana
smluvné) upravuje vyhlaska ministerstva spravedinosti ¢.
330/2001 Sb., neni exekuce ani pro opravnéného nakladové
bez rizika. Problém opravnéného mulze vzniknout tehdy,
kdyz je exekutorem (zcela v souladu s pravem) pozadan o
zalohu na naklady exekuce. Vyjma pfipadd smluvniho ujed-
nani mezi opravnénym a exekutorem je i vySe zalohy upra-
vena vyhlaskou ministerstva spravedinosti. Riziko pro oprav-
néného vznikd, pokud pohledavku nepodafi vymoci vibec
(napf. nebyl nalezen zadny majetek dluznika). V takovém
pfipadé musi opravnény uhradit exekutorovi naklady exeku-
ce namisto povinného (dluznika). | pfi pravomocné pfizna-
ném naroku v(¢i povinnému musi tedy opravnény pfi volbé
cesty k jeho vymozZeni zohlednit moznost dalSich vlastnich
nakladd. Na druhé strané nicméné hrozba ucinné exekuce
a jejich nemalych nakladd vede i k vétsi disciplingé dluznikd a
k vétsi snaze o dosazeni mimosoudniho narovnani sporu.
Zvysuiji se tim Sance na rychlej$i uspokojeni véfitele a ale-
spori ¢aste¢né osvobozuji soudy od tohoto typu agendy.

Proti pravnickym osobam se exekuce pocitaji v desitkach,
maximalné stovkach za rok. Zejména v pfipadé dluh( firem
je v8ak uspésnost exekutorl nizsi. Jejich spory o dluzné
Castky se zpravidla tahnou nékolik let, fada zadluzenych fi-
rem je jiz vdobé& vyneseni rozsudku zcela bez majetku a
v dobé jeho vymahani nékdy jiz ani neexistuje. Problémem
mUze byt pfevedeni majetku firem na jejich dcery v zahranici
(mimo EU), coz vykon rozhodnuti vyrazné ztézuje, prodluzu-
je a prodrazuje. Obtizn&jSi je prozatim rovnéz exekuce ne-
movitosti, kde ma dluznik mozZnost odvolat se nejen proti
narizeni exekuce, ale i proti osobé znalce a cené, kterou u
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nemovitosti stanovil, proti drazebni vyhlasce, proti usneseni o
vysledku drazby a také proti rozvrhu usneseni soudu, kterym
se rozdéluje vytézek z drazby, coz fizeni prodluzuje na léta.

Box 1 - Odména exekutora bez provedeni exekuce

V poslednich letech Ustavni soud CR opakované (nalezy &. 8/2006 a
94/2007) fesil otazku, zda a jaka nalezi exekutorovi odména, pokud
povinny uhradil dluznou €astku bez pfimé Gcasti exekutora, tj. zaplatil
dobrovolné, av§ak az po rozhodnuti soudu o nafizeni exekuce. Plat-
né znéni vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 330/2001 Sb. totiz
povazovalo za vymozené kazdé plnéni, které bylo ucinéno po vydani
pfislusného exekucniho rozhodnuti. Exekutorovi tudiz nalezela polo-
viéni odmeéna (Slo-li o penéZitou ¢astku), i kdyz od provedeni exeku-
ce zcela upustil, resp. odména dokonce v piné vysi, pokud povinny
zaplatil obratem poté, co byl exekutorem pisemné vyzvan k do-
brovolnému splnéni povinnosti ulozené exekucnim titulem. Vyhlaska
tudiz zajiStovala exekutorovi odmeénu, ktera mohla dosahnout i milio-
nu korun, aniz by pro ni nutné musel vykonat vice, nez jen pisemné
vyzvat povinného k zaplaceni. Ustavni soud shledal takto definova-
nou odménu jako neodlvodnénou, pasobici proti uvadéné dobrovol-
nosti plnéni ze strany povinného. V zasadé se vyslovil pro to, aby
odména exekutora byla vice spojena s vykonanou praci, nez s ¢ast-
kou, ktera je predmétem exekuce. PFislu$né &asti vyhlasky US zrusil.

2006 v ob&anskopravnich vécech 164 694, z toho v obchod-
népravni agendé krajskych soudl 57 491. Stale vysoky (i
pres postupny pokles) je poCet nevyfizenych véci vliekoucich
se tfi a vice let (viz tabulka 3). Dvody téchto dlouhodobé
nepfiznivych statistik jsou komplexni. Nicméné odrazeji i
kvantitativni faktor rostouciho poctu napadd véci odrazejici
rozvoj spole¢nosti a pravni regulace jejiho Zivota. V ob&an-
skopravni agendé se napad novych véci zvysil podle udajl
MS z 228 933 v roce 2001 na 297 934 v roce 2006.

Tabulka 3: Poget nedokonéenych obchodnich véci u kraj-
skych soudt v CR, rok 2006

pres 3—5let pres 5—7 let pres 7 let

Pocet celkem 5385 5099 14 982

Tabulka 2: Poéet nové nafizenych a skonéenych exekuci v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nové 4302 | 57 954 |132 469|155 156|270 480|309 457 {427 800
Skoncené| 942 | 18566 | 45234| 56686| 66170]{111170[125271

Pramen: Exekutorska komora CR (2008).

véem daldim nedostatk(im, které v CR preZivaji ve vykonu
soudnich rozhodnuti, se viak Svétovou bankou uvedeny na-
klad 15 % z hodnoty sporné Castky z hlediska Zalujiciho jevi
jako naprosto neodtivodnény. V této vySi by opravnény nesl
naklady exekuce pouze za predpokladu, ze by vydrazeny
majetek povinného nestacil k pokryti jeho pohledavky a ves-
kerych nakladd exekutora. Lze se proto domnivat (i s pfi-
hlédnutim k vysledkiim Polska, kde soukromi exekutofi pu-
sobi pfiblizné srovnatelnou dobu uvadéné naklady dosahuji
pouze 2 %), ze doSlo k nedorozuméni pfi sbéru dat. Blize
skute€nosti byl naklad pravé ve vysi 2 % vymahané Castky
(ne vSak vice nez 50 000 K¢), které ma povinnost uhradit na-
vrhovatel zahgjeni fizeni o vykon rozhodnuti soudem (viz
vySe citované Udaje ze zakona o soudnich poplatcich ¢&.
549/1991 Sb.), {j. véfitel-opravnény. Ani v pfipadé soudniho
vykonu rozhodnuti ov8em nejde o nestandardné vysoky na-
klad a pfipadna kritika CR je v tomto ohledu neopravnéna.

Délka reSeni sporu

Nepfiznivd mezinarodni pozice CR v délce Fedeni sporu je
z pohledu jeho fazi zplsobena predevsim délkou Fizeni pred
soudem od vlastniho podani a pfijeti Zaloby (130 dn() az do
vyneseni soudniho rozhodnuti (577 dnu). Pfedevsim tyto dva
ukazatele odsunuji CR na chvost EU. Rovnéz koncepce re-
formy Ceské justice v letech 2008-2010, zpracovana Minis-
terstvem spravedinosti konstatuje, Ze délka soudniho Fizeni
niho Fizeni v ob&anskopravnich vécech ¢&inila v CR v roce
2005 (podle statistiky MS) u okresnich soudt 453 dni, v roce
2006 se zkratila na 444, ale v roce 2007 opét prodlouzila na
485. VétSina obchodnich véci je vSak v prvnim stupni rozho-
dovana pred krajskymi soudy, kde byla priméma délka
soudniho Fizeni (tj. ode dne napadu do dne pravni moci)
v roce 2007 plnych 793 dni. Primémé hodnoty vSak zakry-
vaji znaéné mezikrajové rozdily, napt. v Usti nad Labem je
to 1519 dnd, naopak v Ceskych Bud&jovicich 329.

S délkou Fizeni Uzce souvisi pocet nedodélkd, tj. viekoucich
se neuzavienych sporli. Podle statistik MS jich bylo v roce

Pramen: Ministerstvo spravedinosti CR (2008).

Obraceni trendu rostouciho napadu vyzaduje prfedevsim fe-
Seni spor nesoudnimi prostredky, resp. v pfipadé ne-
snadno feSitelného sporu vyuzivani nejprve legalnich cest
mimosoudniho feseni. Soud by se tak stal az posledni, vr-
cholnou instanci. Napf. tzv. mediace, kdy jsou strany vedeny
k nalezeni kompromisniho feSeni, aniz by o ném sam media-
tor meritorné a zavazné rozhodoval, je zatim v CR ve srov-
nani s mnoha vyspélymi zemémi velmi malo rozvinuta a o
jejim zaclenéni do ramce zakonného feseni sport se dosud
jen diskutuje (v pfipravé je zakon o mediaci v netrestnich vé-
cech). Podnikatelim je naopak jiz dobfe znama cesta roz-
hodc€iho fizeni upraveného zakonem €. 216/1994 Sb. Tento
zpUsob pravné zavazného feSeni je hojné vyuzivan zejména
v mezinarodnim obchodé a ve spotfebitelskych sporech. Pro
fadu Eeskych podnikatelli se stal vychodiskem ze situace,
kdy nemohou ocekavat rychlé rozhodnuti sporu obecnym
soudem. V jednoinstancnim Fizeni vydany rozhod¢i nalez je
pravomocny, exekvovatelny a jeho soudni pfezkum je mozny
pouze z procesnich davodl. Presné statistiky o poctech mi-
mosoudné Fe$enych spord v CR neexistuji, odhady vsak
uvadéji maximalné desitky tisic véci kazdoro&né rozhodova-
nych pfed stalymi i ad hoc rozhod€imi soudy €i rozhodci.

Box 2 - Mimosoudni feSeni spotfebitelskych sporti v CR

Novy projekt mimosoudniho feseni spotfebitelskych sport funguje od
1.4.2008 diky spole¢né iniciativé statni spravy, Hospodarské komory
CR a jejiho Rozhodéiho soudu, spotfebitelskych sdruZeni a Asociace
mediator(i. V roce 2008 zahajena pilotni faze pobézi dva roky a na
zakladé jejich vysledk(i budou pfijata odpovidajici opatfeni pro odpo-
vidajici fungovani systému. Re$eni sporu je zaloZeno na tfech za-
kladnich zpUsobech feSeni sporu: poskytnuti kvalifikované informace
a doporuceni, mediaci a rozhod&im fizeni. Mimosoudni feSeni by
mélo vést k zavazné dohodé (v pfipadé mediace) nebo vykonatel-
nému rozhod&imu nalezu (v pfipadé rozhod¢iho fizeni). Zahajeni
mediace nebo Fizeni vyzaduje souhlas obou stran sporu s Ucasti.
Inovativnost projektu spociva ve vytvoreni kontaktnich mist, jejichz
pracovnici poskytnou stranam sporu kvalifikované informace a dopo-
ruci zplsob jeho FeSeni. Pokud spor neni namisté vyfeSen, zafidi
kontaktni misto vSechny podstatné kroky k zahajeni mediace nebo
rozhodciho fizeni. Stranam v zasadé staci vyplnit jednoduchy formu-
IaF a odeslat jej na pfislusné kontaktni misto. Jestlize sporné strany
nejsou spokojené s kvalitou mimosoudniho feSeni spotfebitelského
sporu a domnivaji se, Ze v priibéhu Fizeni doslo k poruseni jeho pra-
videl, mohou podat stiznost na adresu Ministerstva primyslu a ob-
chodu. Stiznost bude nasledné projednana Platformou pro mi-
mosoudni feSeni spotfebitelskych spor(.

Personalni a organizaéni problémy justice v CR

Rostouci pocet sport zvySuje naroky na personalni obsazeni
a materialni vybaveni Ceské justice. Zjevny kvantifikovatelny
deficit (nedostate¢na obsazenost kvalifikovanymi a nezkom-
promitovanymi soudci i Spatnd materialni a technicka vyba-
venost soudU), ktery zpomaloval jeji chod po roce 1989 je po
témér dvou desetiletich demokratizace a modernizace Ces-
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kého soudnictvi vyfeSen. Materialné jsou ceské soudy vyba-
veny vypocetni technikou sitové propojeny, evidence projed-
navanych veéci je jiz vétsinou elektronizovana, klasickou pro-
tokolaci postupné nahrazuje digitalni zvukovy zaznam.

Ponékud slozitéjSi je hodnoceni personalniho zabezpe-
éeni. V poloving roku 2007 pusobilo v Ceské republice
podle udaju MS 3004 soudct, coz odpovida planované ob-
sazenosti na 98 %, dale bylo rozpocCtové zajisténo 9744
zaméstnaneckych mist pro justiCni Cekatele, asistenty
soudcu, vysSi soudni Ufedniky a administrativni personal.
Z mezinarodniho srovnani v relativnim vyjadfeni vyplyva,
ze Ceska justice neni personalné poddimenzovana, spise
naopak (viz tabulka 4). Podilem poctu soudct na mil. oby-
vatel dosahuje v Ceské republice pomysinou evropskou
$picku (Udaj o justi€nim personalu nezahrnuje soudni ¢eka-
tele — budouci soudce v po¢tu 321 mist). Pomérné vysoké
Cislo vS8ak vroce 2007 zahrnovalo pouze 254 asistent(
soudct a 1030 vysSich soudnich ufednik(. Soudci tak vy-
razné dominovali nad dalSimi kvalifikovanymi pravniky, kte-
fi by jim méli zajiStovat nezbytny odborny servis pro vlastni
rozhodovaci ¢innost.

Vzhledem k propastnému rozdilu mezi pfijmy soudce a
ostatniho personalu je zajem plné kvalifikovanych pravnika o
mista soudnich urednikt maly, nebot absolventi pétiletého
magisterského studia prava maji Sanci stat se soudci, advo-
katy, notafi, exekutory &i firemnimi pravniky. Justiéni akade-
mie Ministerstva spravedinosti, ktera ma za ukol dalSi odbor-
né vzdélavani soudcl, ale také povinné kvalifikacni vzdéla-
vani vysSich soudnich ufednikd, ma kapacitu pouhych 60
absolvent(i ro€né. Noveé ve spolupraci s Univerzitou Palacké-
ho otevrela ffilety bakalaisky obor vy33&i justicni Ufednik. Baka-
larské pravnické studium je ale v Ceské republice zatim spige
v zaCatcich, a to ve formé riznych pravnich specializaci pre-
vazné na soukromych Skolach, jejichz absolventi nesméfuji
zpravidla do statniho sektoru. Stale proto pfetrvava problém
vybéru a pfipravy dostate¢ného poctu schopnych a motivova-
nych vysSich soudnich ufednikd, ktefi nebudou plnit kancelar-
sko-administrativni, ale skute¢né odborné-asistencni funkce.

Tabulka 4: Pocty soudc a justi€éniho personalu, rok 2004

loby podatelnou soudu az k vyneseni a odeslani pisem-
ného znéni rozsudku.

Soudci by se tedy do budoucna méli stat i manazery, nést
odpovédnost nejen za pravni kvalitu svych rozhodnuti, ale i
za efektivni prabéh Fizeni. Naroky vzrostou i na spravu sou-
du, tedy soudni funkcionare. Pfedsedové a mistopfedsedové
soudd by méli mit vysokou autoritu nejen odborné-soud-
covskou, ale i manazerskou. Vedle jejich vybéru a pfipravy
jsou vyznamnym faktorem v tomto ohledu stale diskutované
vztahy mezi moci vykonnou (ministerstvo spravedinosti) a
soudni, tedy i jisté potfebné miry soudcovské samospravy,
ktera by se zabyvala otazkami organizacnimi a personalnimi.
Naroky na manazerskou vykonnost jsou nicméné v soudnic-
tvi znaéné citlivym tématem, a to i v daldich zemich, Casto
s poukazem na prioritu hledani spravedinosti a nezavislosti
pfed hledisky nakladové &i manazerské efektivnosti, navic
hodnocenymi &i iniciovanymi zvenéi. (k mezinarodnim zku-
Senostem viz napf. Mohr, Contini, 2007).

Kontrolu vykonnosti justice v sou¢asné dobé& v CR provadi
ministerstvo spravedinosti pfedevsim prostfednictvim zprav
podavanych pravidelné predsedy soudd — o poctu vyfize-
nych véci, o stavu véci starSich tfi a péti let, o vécech, v nichz
byla podana stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava ad.
Jde o standardni administrativni vykaznictvi podle nejsnaze
identifikovatelnych kritérii. Dle nazoru samotnych soudcl je
hodnoceni a vykazt takové mnoZstvi, Ze spie jen prohlubuiji
formalismus a nemaiji pfimy vliv na zlepSeni.

BE Fl LT | HU | NL | SE | CZ

Soudci 1539| 890| 700| 2757 2000| 1150 3004
- na mil. obyvatel 148| 171] 206| 273| 123| 128| 295

Justicni personal | 8623| 2590 2200| 7557| 5200| 2234| 9368
-namil. obyvatel | 829 498| 647| 748| 319 248| 918

Poznamka: Finsko rok 2005, Ceska republica 2007. Udaje o podtu
justicniho personalu nejsou uvadény dle jednotné metodiky,
v nékterych pfipadech jsou zahmuti vSichni dal§i zaméstnanci (Bel-
gie, Madarsko, CR), vétsinou v8ak pouze podpurny aparat soudce.
Pramen: MS CR (2008).

Vys§Si soudni ufednici, pfipadné asistenti soudce, by mé-
li provadét fadu odbornych ukold nutnych pro pfipravu
jednani (vyzva k doplnéni Zzaloby, obstarani listinnych
dlikazl, odbornych vyjadfeni, znaleckych posudk), kte-
ré dnes odvadéji sudce od rozhodovaci &innosti. Tyto
ne-soudcovské profese tvofi jadro zamyslené reorgani-
zace fungovani soudll na zakladé tzv. mini-tyma. Jde o
hlubokou zménu s velkymi organiza¢nimi, personalnimi
a manazerskymi dopady. Soudce by se napfisté nemél
zabyvat jen studiem spisu, zadavanim procesnich pozZa-
davku kancelafi soudu a vedenim soudniho jednani. Mél
by se stat vedle rozhodovatele i manazerem malé vy-
konné jednotky slozené dale z asistenta, vys$siho soud-
niho Ufednika, zapisovatelky (Ci jiné administrativni pod-
pory). Minitymy (v roce 2008 jich ma vzniknout az tisic)
by zajiStovaly cely prabéh soudniho fizeni od pfijeti za-

Box 3 - Stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP)

Stiznost k ESLP je v poslednich letech pomémé Eastym a nékdy i
medialné vdéénym prostfedkem obrany pred pratahy soudnich fizeni
a jinymi neSvary Ceské justice. Zaklada se na ¢€l. 6 Evropské umluvy
o lidskych pravech, ktery upravuje pravo na spravedlivé, vefejné a
v pfiméfené Ihuté projednani véci pfed nezavislym a nestrannym
soudem. Podle MS vSak vice nez 90 % stiznosti ESLP standardné
odmita pro nepfislusnost jiz na zakladé informaci poskytnutych sa-
motnymi stéZovateli. Podle udaju z konce roku 2007 tak dosud ESLP
vyzval viddu Ceské republiky k vyjadreni pouze u 471 stiznosti a
ztoho ve 114 pripadech nasledné konstatoval poruSeni nékterého
z lidskych prav a svobod. Zbytek sport skonéil bud neuspéchem
stéZovatele, smirnym urovnanim mezi stéZzovatelem a statem ¢i do-
konce stazenim stiznosti. Alarmujici je ovSem skute¢nost, ze ESLP
evidoval na konci roku 2007 pfes 100 000 nevyfizenych stiznosti,
coz neumérné prodluzuje délku jeho fizeni. Tento extrémni napad
novych véci je mozno FesSit zavadénim vnitrostatnich prostredki na-
pravy potvrzenych poru$eni Evropské umluvy o lidskych pravech, na
které stézovatelé poukazuiji.

K dispozici jsou i rizné moznosti formalni obrany proti soud-
nim pritahdm, {j. stiznosti prfedsedovi soudu, Zaloby na ur-
¢eni Ihity podle § 174a zakona &. 6/2002 Sb. o soudech a
soudcich, podani stiznosti k Ustavnimu soudu a k Evrop-
skému soudu pro lidskéa prava, (viz box 3), jakoz i hrozba
karného fizeni proti liknavému soudci (které bude moci dle
posledni novely zakona o soudech a soudcich iniciovat i om-
budsman). Zatim vSak zefektivnéni prace soudu tyto nastroje
nepfinesly. Tento komplexni problém vétsi formalni kontrola
soudu nebo hrozba vysSich postih( neni schopna fesit. Proto
jiz v CR panuije Sirice sdilena shoda o nutnosti zasadni zmé-
ny organizace prace soudu a postaveni a odpovédnostech
kazdého soudce.

Vyznamnym dil€im, i kdyz pfevazné jen legislativné-tech-
nickym problémem, je zména procesné-pravniho ramce
rozhodovani soudll. Reformou procesnich pravidel, tj. ob-
Canského soudniho fadu (zakon 99/1963 Sb.) se Castecné
dafi urychlovat vydani pravomocného rozhodnuti. Novelou
obcanského soudniho fadu uc¢innou od dubna 2005, ktera
posilila apelacni princip fizeni, doslo k jisttmu poklesu véci,
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které byly v odvolacim fizeni soudem vysSiho stupné vrace-
ny k novému projednani na prvni stupeii.> Na druhé strané
zkomplikovala zména tohoto pfedpisu dorucovani soudnich
pisemnosti.

Box 4 - Lhiity ¢eskych soudu

Neexistuji zdkonem dané Ihaty, v nichz by mél soud rozhodnout a
pravomocné ukonit fizeni. Pokud jsou nékteré Ihaty stanoveny, ¢as-
to je soudce muize prodlouzit. Od €ervence 2004 maji ucastnici pravo
se u nadfizeného soudu domahat, aby uréil dot€¢enému soudu Ihitu
pro provedeni procesniho Ukonu. Jde o speciélni Zalobu upravenou
zakonem o soudech a soudcich. Podminkou jejiho podani je vSak
pfedchozi nelspésné vyfizeni stiznosti k pfedsedovi dot€eného sou-
du. Zalobou se zahajuje zviatni typ Fizeni, jehoZ Ugastniky jsou na-
vrhovatel, nespokojeny s tempem projednavani dosud nerozhodnuté
véci, a soud, ktery tuto véc projednava. Nadfizeny soud prezkouma-
va ¢€innost dotéeného soudu na zakladé spisu, ktery si od néj vyzada.
Pokud navrh zalobce pfijme, musi rozhodnout do 20 pracovnich dnu
a urcit podfizeného soudu Ihitu k provedeni Ukonu. Je zfejmé, Ze jde
0 uzivatelsky nevstficny” nastroj, ktery proto neni pfili§ vyuzivan.
Chybét muze (celkem pochopitelné€) i odvaha napadnout Zalobou
soud, ktery stale rozhoduje o jeho naroku.

Ceska republika ma byt vytvorena elektronicka postovni
schranka. Novinkou je i aplikace InfoSoud na webu minister-
stva spravedinosti, jejimz prostfednictvim je mozné ziskat
informace o pribéhu soudnich Fizeni ¢i nahlédnout prehled
udalosti v jejich v prabéhu.

Ke zrychleni soudniho rozhodovani sméfovaly i dalSi, po-
mérné Cetné zmény ob&anského soudniho fadu v poslednich
letech. Pripravovana souhrnna (tedy zasadni) novela ob&an-
ského soudniho fadu ma podle reformni koncepce MS zahr-
nout i nsledujici kroky na podporu zkraceni soudniho fizeni
v obchodnich vécech:

e  Efektivngjsi dorucovani — pfesun odpovédnosti za doru-
¢eni na adresata, tzv. fikce doruceni, zavedeni povinné
doru€ovaci adresy, uzakonéni elektronického doruceni ad.

e  ZjednodusSeni systému protokolace — pouze zvukovy za-
znam, bez prepisu jako soucast spisu.

e Vice moznosti obrany proti prGtahim v soudnim fizeni
(jak vinou protistrany, tak i ze strany soudce).

e Omezeni rozsahu odlvodnéni rozsudka soudl (jejich
rychlejsi vyhotoveni).

e  ZvySeni zalované ¢astky u tzv. bagatelnich sport, tj. téch,
u nichz neni pfipusténo odvolani, a zvySeni Zalované
Castky, do niz neni pfipustné dovolani.

¢ Vylouc€eni dovolani ve vécech vykonu rozhodnuti.

e  Zavedeni moznosti soudniho pferuseni fizeni za ucelem
mimosoudniho smiréiho nebo mediacniho fizeni.

Dal$im vyznamnym zameérem reformy je tzv. e-Justice, tj. co
nejrozsahlejsi elektronizace s operacnimi prvky (elektronicky
vykon dohledu nad soudni i personalni agendou soudu), tak i
s novymi procesnimi instituty (elektronicky platebni rozkaz)s.
Do souboru téchto elektronizacnich opatfeni nalezi i elektro-
nické povéfovani soudnich komisafli a soudnich exekutord,
elektronizace insolvencéniho Fizeni, elektronicky soudni spis a
elektronicky zaznam vSech soudnich jednani, dale tzv.
e-Podatelna, tj. webova stranka, ktera hned upozorni na chy-
bé&jici povinné udaje v podani k soudu, a také elektronické
doru€ovani soudnich pisemnosti, nebot pro vSechny ob&any

% Z pottu 69 094 odvolani proti rozhodnuti v ob&anskopravnich sporech
bylo vroce 2005 zruSeno a wvraceno soudu prvniho stupné
9 205 véci, v roce 2006 to bylo ze 69 977 odvolani 6 861 véci.

* Zavedeno bylo 49 kancelaskych vzorl pro obeslani G&astnikd, 9
druht obalek a 5 rliznych zpusobu doruéeni. Tato snaha o jednozna¢-
nost a pfehlednost, vSak administrativu soudu netcelné zatizila.

® Od 1. 7. 2008 je mozno podat navrh na vydani platebniho rozkazu
elektronicky. Soud muze vydat na navrh Zalobce elektronicky platebni
rozkaz, pokud je navrh podan na stanoveném elektronickém formulafi,
podepsan zaruc¢enym elektronickym podpisem Zalobce a pokud je vy-
Se penézitého plnéni poZzadovana Zalobcem do 1 mil. K&.

Box 5 — Nastroje urychleni soudnich fizeni v EU av CR

Podle srovnavaciho monitoringu Evropské komise jiz vétSina Clen-
skych statli zavedla zjednodu$ena a zrychlena fFizeni, pii kterych se
procesni pravidla ¢aste¢né uvolfiuji. Zejména jde o pfipady, kdy je
hodnota naroku pod stanovenym stropem (fizeni o bagatelni pohle-
davce Ci drobném naroku) a kde narok neni ze strany dluznika
predmétem sporu (fizeni o platebnim rozkazu). Tato fizeni se ovéem
li§i podle jednotlivych &lenskych statl. V CR je fizeni o platebnim
rozkazu standardnim nastrojem, a to v sou¢asné dobé i ve zrychlené
elektronické podobé. Naopak fizeni o bagatelni pohledavce neni
uzakonéno, jisté limity jsou obfanskym soudnim fadem nastaveny
pouze pro odvolani (proti penézitému plnéni nepfevysujicimu 2 000
K¢ bez pfislusenstvi).

Pro zlepSeni a usnadnéni pfistupu ke spravedinosti zejména
v pfipadech spornych pfeshrani¢nich transakci usiluje EU o vytvoreni
jednotnych, ploSné aplikovatelnych pravidel pro zjednoduSena a
zrychlena fizeni. Dne 12.12.2008 nabyva ucinnosti nafizeni ES
(€. 1896/2006), kterym se vytvafi evropskeé Fizeni o platebnim rozka-
zu, 1. jednotny postup, kterym mize véfitel (i pouze elektronickou
cestou bez fyzické pFitomnosti u soudu a asistence advokata) ziskat
rychle a levné exekuéni titul vykonatelny ve vSech ¢lenskych zemich.
Od ledna 2009 nabyva ucinnosti nafizeni ES (€. 861/2007), kterym
se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich. Je uréeno pro ob-
Ganskopravni a obchodnépravni spory, v nichz sporny narok nepre-
vy$i 2000 EUR. Rizeni miZe prob&hnout pisemnou formou, pro-
stfednictvim videokonference ¢i jiné komunikacni technologie, soud
v8ak muze nafidit i slySeni UCastnik(l a svédkd. Strany museji byt
zastoupeny advokaty. Naklady ponese strana, ktera ve sporu neu-
spéla. Soudni rozhodnuti vydané podle tohoto nafizeni bude rovnéz
bez moznosti odporu vykonatelné ve vSech €lenskych zemich.

Koncepce reformy prosazovana ministerstvem spravedi-
nosti se snazi na fadu zminénych problému aktivné reagovat
a usiluje o to, aby Ceska justice byla efektivni, pruzna, rychla,
levnéjSi a kvalifikované&jSi, a to i ve vnimani vefejnosti. Re-
forma zahrnuje Sest kliCovych oblasti: personalni kvalitu, Fi-
zeni justice, elektronizaci justice, zrychleni a zjednodu$eni
soudniho procesu, odbfemenéni justice, otevienost a tran-
sparentnost justice. V ramci reformy dochazi k zasadni reko-
difikaci soukromého prava (novy obc&ansky zakonik a ob-
chodni zakon), k velké novele ob&anského soudniho fadu,
ke zménam v zakonu o soudech a soudcich (zejména nové
pojeti karné odpovédnosti soudct a soudnich funkcionard,
které by mélo obnovit ddvéru vefejnosti v karné fizeni). Zmén
postupné doznavaji i dalsi klicové oblasti prava (trestni fad) a
vykonu spravedinosti (zakon o advokacii, exekudni fad). MS
slibuje ob&andm vysSi miru pravni jistoty diky rychlému a
spravedlivému soudnimu rozhodovani, lidem v resortu justice
efektivni vyuzivani jejich schopnosti, kapacit i alokovanych
rozpoctovych prostfedkd a soudcdm vytvoreni systému, kte-
ry jim umozni rychle a kvalifikované rozhodovat. Reformy
maji probéhnout do roku 2010.

® Koncepéné se v CR prozatim neuvaZuje o vytvareni specializova-
nych tribunalll pro urcité okruhy pfipadll a smiréich soudl pro baga-
telni pfipady po vzoru napf. Francie nebo Velké Britanie. Vyhodou
takovych tribunall je specializace na urcity okruh pfipadd (napf. fi-
nanéni sluzby, spotfebitelské vztahy, pracovnépravni spory) véetné
prizpusobenych procesnich pravidel, a u¢ast odbornikli z praxe na
rozhodovani vedle soudcl s formalnim pravnim vzdélanim. Prestoze
zakladnim ¢lankem Eeskeé justice zlstanou i napfisté obecné soudy,
jakymsi prototypem specializovaného tribunalu se stal finanéni arbitr
(zatim ale s pfili§ Uzkou kompetenci pouze pro spory z platebniho
styku mezi klienty a bankami).
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Dobyvani nerostnych surovin

Dobyvani nerostnych surovin zajiStuje vstupy zejména pro
energetiku a zpracovatelsky pramysl. Zasoby nerostnych a
energetickych surovin na Uzemi Ceské republiky jsou ome-
zené co do dostupnosti i technické vytéZitelnosti. Rozvoj a
moznosti t&Zby jsou kromé ekonomickych hledisek (odrazeji-
cich kromé jiného i vyvoj surovinovych cen na svétovych tr-
zich) ovliviiovany snahou o minimalizaci dopad(l na dotéena
Uuzemi. Ekonomicka a environmentalni hlediska jsou €asto
vnimana konflikiné, zejména v oblastech v minulosti vyrazné
postizenych tézebnimi zasahy. Perspektivy vyuzivani ener-
getickych a dalSich surovin formuluje surovinova politika sta-
tu, v niz zatim v Ceské republice nedo$lo k vyznamné&jsim
zménam od jeji formulace v roce 1999. Velmi Uzké jsou jeji
vazby pfedevSim na energetickou strategii (upfednostriova-
nou skladbu energetickych vstup( napt. ve prospéch jaderné
energie i vétSiho uplatnéni alternativni energie). Ekologické
a ekonomické podminky ziskavani a vyuzivani nerostnych
surovin ovliviiuje také dostupnost novych technologii (napf. z
hlediska Setrnosti k Zivotnimu prostfedi). Technologické, eko-
nomické a environmentalni aspekty se proto v surovinové
politice velmi Uzce prolinaji.

1. Ekonomicka pozice a vykonnost

Dobyvani nerostnych surovin patfi spiSe k méné vyznamnym
odvétvim ceské ekonomiky (viz tabulka 1). Vroce 2006
pfedstavovalo pouze 1 % produkce, 1,3 % hrubé pfidané
hodnoty a 0,9 % vyvozu. Ekonomicka pozice je vSak za-
sadné ovlivnéna tim, Ze odvétvi zajiStuje vstupy pro vyrobu
elektfiny a tepla (pfedevsim hnédé a €erné uhli) a také pro
vybrané zpracovatelské obory (chemicky, sklafsky a kera-
micky primysl, vyroba stavebnich hmot, ostatnich nekovo-
vych mineralnich vyrobkl atd.). Pomérné vyznamny je od-
vétvovy dovoz, jehoz hodnota se zvySuje zejména diky ristu
cen na svétovych trzich.

Tabulka 1: Vyznam dobyvani nerostnych surovin (v % CR)

2002 2003 2004 2005 2006
Produkce 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
HPH 1,3 1,1 1,4 1,4 1,3
Zaméstnanost 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9
THFK 1,4 1,0 1,0 1,0 1,1
Vyvoz 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Dovoz 52 4,9 4.8 6,5 7,0
Vydaje na VaV 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1
PZ| (stav) 1,4 1,2 1,3 0,4 2,5

Pramen: CSU - Ro&ni narodni Gty (30. 6. 2008), viastni vypodty.

Geologicka skladba tzemi CR je sice velmi rozmanita, nic-
méné VvétsSi vyznam maji jen loZiska hnédého a ¢erného
uhli, vapence, kaolinu, jilQi, Zivcovych surovin, kfemennych
piskl a Stérkopisku, stavebniho kamene a uranovych rud.
Loziska Zeleznych a nezZeleznych rud jsou pro nizky obsah
kovu pro tézbu nevhodna, ropa a zemni plyn se na ¢eském
Uuzemi vyskytuji jen v nékolika malych loziscich a zcela
chybi loziska fady dulezitych mineralnich nerostu.

spektivy ovliviuji v SeveroCeské panvi (loziska hnédého uhli)
diskuse o prolomeni Gzemnich limitd t&Zby. Zivotnost loZisek
v Hornoslezské panvi (¢eré uhli) by mély prodlouZit investi-
ce do modernizace téZebnich zafizeni. Podil tuhych paliv na
prvotnich energetickych zdrojich se v CR postupné sniZuje.
ZvySovani cen ropy a zemniho plynu vSak podnécuje uvahy
0 opétném oziveni vyznamu uhli s vyuzitim tzv. Cistych tech-
nologii jeho spalovani. Pfedpoklada se postupna obnova za-
staralych uhelnych elektraren modernéjSimi a ucinn&jSimi

zdroji po roce 2010. Tézba ropy pokryva pouze 3—4 % do-
maci spotfeby, budoucnost té€zby uranu je zatim otevrena.

Ekonomicka a environmentalni narocnost realizace téZeb-
nich aktivit vyZaduje odpovidajici koncentraci zdroji a dlou-
hodobéjsi horizont rozhodovani, a to v Uzké vazbé na hos-
podarsko-politické priority v souvisejicich oblastech. V po-
slednich deseti letech se pozice spole¢nosti ptsobicich v od-
vétvi dobyvani nerostnych surovin v CR stabilizovala. Trh je
rozdélen a mezi dodavateli a zakazniky existuji dlouhodobé
smlouvy. Vznikaji vertikalni i horizontalni seskupeni s riznym
majetkovym propojenim. Tézafi si majetkové pojistuji pru-
zkum i nasledné zpracovani nerostll a zajistuji rovnéz souvi-
sejici obchodni, logistické a finanéni aktivity.

Specifikem zahrani¢niho obchodu s nerostnymi surovinami
je vétSinova zavislost dovozu, a to v€etné strategickych pali-
voenergetickych zdrojl, na trzich mimo EU (zejména Ruska,
Ukrajiny, arabskych zemi, Ciny). Jedinym vyznamn&j§im do-
vozcem ze zemi Evropské unie je Polsko (diky zasobam
¢erného uhli). Politicka nestabilita nékterych mimoevrop-
skych dovoznich trh(i surovin pfedstavuje pretrvavaijici riziko
energetické bezpecnosti. Jeho oslabeni zavisi i na schop-
nosti diverzifikovat dodavatelské zemé. S problémem kritické
zavislosti na surovinovém dovozu zejména z mimoevrop-
skych zemi se ovSem potyka v podstaté cela ekonomika EU.
Vyvoj na globalnich surovinovych trzich odrazi rostouci po-
ptavku rychle rostoucich velkych ekonomik (Brazilie, Indie,
Ciny a Ruska).

V mezinarodnim srovnani v ramci EU se Ceska republika
fadi mezi zemé s relativné vysokym podilem tézby na tvorbé
hrubé pfidané hodnoty (viz obrazek 1). Spise mensi vyznam
tohoto odvétvi v dnesni ekonomice EU je do urcité miry vy-
sledkem zasadniho Utlumu, ke kterému doslo v povale¢ném
obdobi zejména v uhelném, ale i dal$im téZebnim pramyslu.
(Specificka pozice Nizozemska odrazi vyznam sidla fady
nadnarodnich t&Zebnich firem.)

Obrazek 1: Podil dobyvani nerostnych surovin na celkové hrubé
pridané hodnoté v zemich EU, rok 2006 (v %, v b.c.)
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Poznamka: Némecko rok 2005. Pramen: EUROSTAT — National
Accounts, 31.8.2008.
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Vyvoj ekonomické vykonnosti v letech 2002—-2006 se vy-
znacoval primérnym 5% rustem produkce v béZnych ce-
nach, z toho vice nez 4% vsak pohltil rst cen. Reélna pro-
dukce tedy rostla jen velmi umiménym tempem. Pfidana
hodnota v realném vyjadreni dokonce klesala témér o pro-
cento ro¢né, pomérné vysoké prirlstky produktivity prace
(5,4 % ro¢né) byly dosahovany vyhradné diky poklesu za-
méstnanosti, které se odehravalo zejména na pocatku sle-
dovaného obdobi. Nejlepsich vysledkl dosahoval sektor do-
byvani surovin v roce 2004, kdy hlavné diky ristu zahraniéni
poptavky produkce vzrostla o vice nez 13 % a tézebni spo-
le€nosti profitovaly z rlistu cen surovin. V roce 2005 rist cen
akceleroval 0 12,5 %, ale domaci i zahrani¢ni poptavka och-
ladla a realna pfidana hodnota vyrazné poklesla. Jednotkové
pracovni naklady diky rostouci produktivité a umiménému
mzdovému vyvoji klesaly a téZebni primysl si tedy dokazal
udrzet nakladovou konkurenceschopnost.

Tabulka 2: Tempa ristu dobyvani nerostnych surovin v CR (v %)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Pram.
Produkce (b.c.) 2,3 29 | 134 | 4,2 8,5 5,0
HPH 1,1 | -10,2 | 29,1 6,3 4,2 54
HPH (s.c.) 27 |-109 | 144 | 124 | 3,0 -1,1
Zameéstnanost -126 | 94 | 40 | 40 | -04 | 6,2
Produktivita (s.c.) | 17,5 | -1,6 | 19,2 | -8,8 3,4 54
THFK 1,4 1,0 1,0 1,0 1,1 1,4
Vyvoz -12,5| -2,2 | 26,6 | 10,2 9,4 5,5
Dovoz -194 | 11 179 | 416 | 23,1 | 10,9
JPN (s.c.) -6,6 6,7 |-295|-230| 16 |-11,3

Deflator produkce | -0,7 0,7 7,3 12,5 2,2 4,3

Pramen: CSU - Roéni narodni téty (30. 6. 2008), viastni vypodty.

Cenovy vyvoj odvétvi do znaéné miry odrazi situaci na svéto-
vych komaditnich trzich, z Eehoz vyplyvaji také velké meziroc-
ni rozdily. Ceny producentl nerostnych surovin vzrostly
v obdobi 2002—2006 v praméru o 3,6 %, pfitemz jejich relativ-
né rychlou dynamiku ovliviiovaly zejména ceny uhli (4,2 % ro¢-
né), zatimco ceny ostatnich nerostnych surovin se zvySovaly
umirméné (1,5 % rocné). Zajimavy je rozdil mezi rdstem cen
vyrobcl (pro tuzemsko i pro vyvoz) a jeho dovoznich cen, kte-
ré naopak ve sledovaném obdobi klesaly. Doklada to silny
konkurenéni tlak na domaci tézebni spole¢nosti ze strany za-
hrani¢nich konkurentt (zejména Polska, které ma vyhodu niz-
Sich mzdovych nakladi a 95% podil na dovozu ¢erého uhli
do Ceské republiky).

Tabulka 3: Vyvoj cen nerostnych surovin v CR (2005=100, ceny
predchoziho roku = 100)

2002 2003 2004 2005 2006
2005=100 84,2 84,7 88,2 100,0 100,0
Meziroéné 100,4 100,6 104,1 113,4 100,0

Pramen: CSU — Ceny vyrobk(i (14.8.2008).

V hodnoceni konkurenceschopnosti vykazuje sektor do-
byvani nerostnych surovin relativné vysoké hodnoty v ukaza-
telich ekonomické vykonnosti (Groveri a dynamika produktivi-
ty prace), naopak velmi nizk4 je relativni hodnota kvalitativ-
nich faktorud jako je podil kvalifikovanych zaméstnanct (50 %
prdméru CR) a naroénost ptidané hodnoty na vyzkum a vy-
voj (20 % praméru). Kapitalova naro€nost pfidané hodnoty je
vysoka (v ramci primyslu je vy$Si pouze v energetice), stroje
a zarizeni vSak tvofi jen tfetinu, zbytek pfedstavuji budovy.
Znacna ¢ast budov navic sestava z bytového fondu zdéde-
ného z minulosti, ktery nevykazuje Zadny vliv na vykonnost
firem. V sektoru jsou vyplaceny pomérné vysoké primémé
mzdy (pfi podprimérné kvalifikaéni naro¢nosti), coz se odra-
Zi v podilu lidské prace na pfidané hodnoté.

Ve srovnani s vysledky za rok 2002 vykazuji dil¢i indikatory
nizSi hodnoty zejména v dynamice produktivity, ktera i pfesto
znadné prevySovala rastové vysledky za CR. Relativni zhor-
Seni zaznamenaly ukazatele internacionalizace, kde prede-
vSim kvuli zvySeni cen ropy poklesla relativni obchodni bilan-
ce (vyvoz nerostnych surovin tvofil v roce 2006 pouze 12 %
jejich dovozu). Vzrostla naopak uroven produktivity prace
vi&i praméru CR a také podil pfidané hodnoty na hrubé pro-
dukci hlavné diky rostouci ziskovosti odvétvi (podil nahrad
zaméstnanclm na pfidané hodnoté naopak klesal).

Obrazek 2: Konkurenceschopnost dobyvani nerostnych su-

rovin, rok 2002 a 2006 (CR = 100)
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Pramen: CSU - Ro&ni narodni Gty (30. 6. 2008), vlastni vypodty.
Internacionalizace

Dovoz nerostnych surovin vykézal v obdobi 2002-2006
v priméru 11% tempo rlstu, pficemz dynamika v jednotli-
vych letech odrazela pfevazné vyvoj cen ropy a zemniho
plynu. Napf. v roce 2002 poklesly ceny ropy a plynu o témér
22 % a dovoz surovin o 20 %, naopak v roce 2005 vzrostl
dovoz surovin o témeér 42 %, ale z toho prakticky 90 % vy-
svétluje rdst cen. Vyvoz rostl v priméru poloviénim tempem
nez dovoz (o 5,5 % ro¢né). Dynamika vyvozu v letech 2002—
2004 prakticky kopirovala vyvoj cen €erného uhli (pfedstavu-
je 70% podil na vyvozu surovin z Ceské republiky), V letech
2005-2006 si vyvoz udrzel zhruba 10% rast, ale ceny uhli se
vyvijely odlidné.

Vyvozni vykonnost se v obdobi 2002—2006 mirné zvySova-
la, podstatné rychleji vSak rostl podil dovozu na tuzemské
spotfebé (hlavné v letech 2005 a 2006, kdy prudce akcelero-
valy ceny ropy). Sektoru dobyvani surovin se v redlném vy-
jadreni globalizace pfiliS nedotykd, zakladni obchodni vztahy
mezi zemémi jsou dany jejich vybavenim pfirodnimi zdroji.
Z tohoto pohledu vykazuje Ceska republika hluboce negativ-
ni saldo obchodu, kdy vyvoz surovin kryl jejich dovoz v roce
2006 pouze z 13 %, pfi€¢emz vyvoj sménnych relaci je vyraz-
né negativni a pfispiva k prohlubovani tohoto deficitu. Z toho
vyplyva i nizky podil intraodvétvového obchodu, ktery nedo-
sahuje ani 10 %.

Tabulka 4: Internacionalizace dobyvani nerostnych surovin (v %)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vyvozni vykonnost 24,0 24,7 27,7 28,3 28,7
Pronikani dovozl 63,5 65,1 67,0 72,9 75,5
Pokryti vyvozu dovozy | 18,2 17,6 18,9 14,7 13,0
Intraodvétvovy obchod | 9,7 10,8 13,6 8,6 8,6

Pramen: CSU - Ro&ni narodni Gty (30. 6. 2008), vlastni vypodty.

Vyznam podnikii pod zahrani¢ni kontrolou byl ve sledo-
vaném obdobi pomérné nizky, pficemz v roce 2005 doslo
k jeho poklesu zhruba na polovinu (zejména vlivem majetko-
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vych pfesun(, napf. ve spole¢nosti Mostecka uhelna). Podil
zahrani¢niho sektoru na pfidané hodnoté je nizsi nez na pro-
dukci, jesté vice to plati o podilu na zaméstnanosti. Naopak
vySSi je podil na tvorbé fixniho kapitalu, coz vypovida o méné
pracovné a spiSe kapitalové narocné charakteristice podniku
pod zahrani¢ni kontrolou.

Tabulka 5: Vyznam PZI a podnikd_pod zahraniéni kontrolou
v dobyvani nerostnych surovin (v % CR)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Produkce 17,6 16,7 17,6 8,4 8,3
Hruba pfidana hodnota| 19,8 18,7 16,5 6,1 7,6
Zameéstnanost 16,0 13,7 15,8 7,5 7,3
Tvorba hrubého FK 7,8 8,5 11,4 6,1 8,6

Pramen: CSU - Roéni narodni téty (30. 6. 2008), viastni vypodty.

Mezi soukromymi podniky pod domaci a zahrani¢ni kontro-
lou byl relativné nizky rozdil z pohledu produkce na pracov-
nika, mirné vyssi byla u zahrani¢nich subjektd (o0 14 % v roce
2006). Produktivita prace vyjadfena pridanou hodnotou se
prakticky neliSila, primérna mzda byla u firem v zahrani¢nim
vlastnictvi dokonce nizsi. ZdGvodnéni Ize nalézt v relativné
vysoké mzdové urovni dosazené v subjektech se silnou po-
zici odbor(i (napf. OKD, Severoceské doly), naopak zahra-
ni¢ni vlastnici ovladaji spiSe stfedni firmy a podstatné vice
tlaci relaci mezd a produktivity (tedy jednotkové pracovni na-
klady) smérem dold.

Tabulka 6: Podniky pod zahraniéni kontrolou v dobyvani ne-
rostnych surovin (podniky pod domacim kapitalem = 100)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Produktivita (produkce)| 116 126 113 108 114
Produktivita (HPH) 136 149 99 76 102
Primérna mzda 99 100 103 86 81
THFK na pracovnika 50 65 80 83 140

Pramen: CSU - Roéni narodni téty (30. 6. 2008), viastni vypodty.
Ekonomické vysledky

Ve velikostni struktuie dobyvani nerostnych surovin pie-
vladaji z vice nez 90 % velké podniky nad 100 zaméstnan-
cl, coz neni vzhledem k technologickému a ekonomické-
mu charakteru sektoru pfekvapivé. O zbyvajici podil na trhu
se déli ze dvou tfetin stfedni a z jedné tfetiny malé firmy.
Rozlozeni trzeb mezi jednotlivé velikostni skupiny se v Case
nemeéni — je zfejmé, ze velikost fixnich naklad(i neumozriuje
mensim firmam zvySovat podil na trhu. Jejich aktivity se
koncentruji spiSe na pomocné ¢innosti, pfipadné prizkum-
nou téZbu.

Tabulka 7: Struktura trzeb v dobyvani nerostnych surovin podle
velikosti podniku (v %)

2002 2006
Malé | Stredni | Velké Malé | Stfedni | Velké
v % 2,4 5,1 92,5 3,1 5,9 91,0

Pramen: CSU — databéaze udaju za nefinanéni podniky (30. 6.
2008), vlastni vypocty.

Vyvoj finanénich ukazatel( v sektoru dobyvani surovin se
vyznacoval postupnym zlepSovanim rentability vlastniho
kapitalu az na témérF 14 % v roce 2006, jesté vysSi byla ren-
tabilita trzeb. Mira okamzité likvidity ve sledovaném obdobi
neklesla pod hodnotu 0,6, v roce 2006 se skokové zvysila
na nékolikanasobek. Soub&zné dochazelo k ristu zadluze-
nosti, ktera vSak nevybocuje z obvyklych mezi. Souhrnné
indikatory ukazuji na prdmérné dobrou financni situaci a
riziko bankrotu prakticky vylucuiji.

Pfi srovnani podle hlediska velikosti a vlastnictvi dosahly
nejvysSi ziskové marze v roce 2006 velké podniky pod do-
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maci kontrolou. S tim souvisi zvySeni rentability vlastniho
kapitalu, kterého podniky dosahly pomoci finanéni paky (zvy-
Senym zadluzenim). Hodnoty ukazatele okamzité likvidity
dosahuiji u velkych podnikdi pod domaci kontrolou vysokych
hodnot a rostouci trend v celém sledovaném obdobi, u vel-
kych spole€nosti pod zahranini kontrolou se tento ukazatel
naopak snizZil a v roce 2006 dosahoval jen tfetiny hodnoty
tuzemskych podnikd. U velkych domacich podnik( je tedy
velky prostor na zvySeni efektivity nakladani s kratkodobym
finan€énim majetkem. Souhrnné indikatory potvrzuji, ze pod-
niky pod zahrani¢ni kontrolou jsou celkové v lepSi financni
situaci nez tuzemskeé podniky.

Tabulka 8: Finanéni ukazatele dobyvani nerostnych surovin (v %)

2002 2003 2004 2005 2006
Rentabilita vl. kap. 53 4,0 11,0 12,5 13,9
Rentabilita trzeb 9,8 6,9 16,7 19,2 18,5
OkamZita likvidita 0,6 1,0 0,8 0,7 3,0
Obrat celk. aktiv 04 0,6 0,6 0,6 0,5
Celk. zadluzenost 40,2 31,0 31,1 35,7 451
Alt. test davéryh. 1,4 1,7 2,0 1,9 1,7
Teflerliv test 1,5 0,7 1,0 0,9 1,0

Pramen: CSU — databaze (idajti za nefinanéni podniky (30. 6. 2008),
vlastni vypocty.

Inovacni aktivity

Intenzita podnikatelskych aktivit vyzkumu a vyvoje v do-
byvani nerostnych surovin je v ¢eské ekonomice velmi ome-
zena. Vroce 2006 dosahly vydaje na VaV realizovany
v tomto sektoru pouze 60,6 mil. KE (z toho 43,9 % pfipadlo
na odvétvi t&€Zby uhli a zbytek na t&€Zbu ostatnich nerostnych
surovin). Vyvoj VaV vydaju meziroéné velmi vyrazné fluktuu-
je. Znalostni naro¢nost podle ukazatele podilu vydaji na VaV
na pfidané hodnoté je nizka, a to i v delSim obdobi, pficemz
pfipada vyhradné na odvétvi tézby ostatnich nerostnych su-
rovin (znalostni naro¢nost tézby uhli je podle tohoto ukazate-
le nulova).

Tabulka 9: Vydaje podnikatelského sektoru na VaV (mil. K¢),
jejich mezirocni rist (v %) a podil VaV vydajti na pfidané hodno-
té v dobyvani nerostnych surovin (v %)

2002 2003 2004 2005 2006
VaV vydaje 60,5 22,9 36,8 122,3 60,6
Meziro¢ni rast 17,0 -62,2 61,0 232,0 -50,4
% HPH 0,12 0,03 0,24 1,80 0,53

Pramen: CSU — Vydaje na VaV, Roéni narodni Géty, viastni vypodty.

Struktura financovani podnikatelského VaV v dobyvani ne-
rostnych surovin ukazuje zasadni vyznam vlastnich zdroji —
97,6 % (zbytek tvofi podil dalSich podnikd). Podil zahranic-
nich firem na vydajich na vyzkum a vyvoj je nulovy. V odvétvi
vyzkumu a vyvoje bylo vynaloZeno na problematiku dobyvani
nerostnych surovin 26,8 mil. K& v roce 2006.

Struktura pracovnikl vyzkumu a vyvoje v odvétvi dobyvani
nerostnych surovin vykazuje zcela zanedbatelny podil kate-
gorie vyzkumnikl, coZ odpovida nizké znalostni naro¢nosti.
Prevazuji spiSe technicti pracovnici s nizsi kvalifikaci, jejichz
pracovni kapacita je pouze v menSi mife vénovana samot-
nému vyzkumu.

Tabulka 10: Pracovnici VaV a vyzkumnici v podnikatelském sek-
toru v dobyvani nerostnych surovin (pocet osob a % CR)

HC FTE
2005 | 2006 | % CR | 2005 | 2006 | % CR
VaV pracovnici 44 81 0,27 31 28 0,12
- Vyzkumnici 5 7 0,05 4 5 0,05

Pramen: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje, viastni vypodty.
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Alternativni pojeti vydajl na vyzkum a vyvoj z hlediska po-
skytovateld vSak ukazuje zasadni vyznam statnich rozpocto-
vych zdroju (GBAORD) pro obory souvisejici s téZbou ne-
rostnych surovin v CR. V &lenéni podle socioekonomickych
smérud v roce 2006 dosahly v oblasti t&zby a zpracovani ne-
energetickych nerostnych latek a odvozenych surovin 382,7
mil. K&, coz predstavuje 17,7 % kapitoly primyslové vyroby a
technologie. Déle je mozno uvazovat i vydaje na oblast geo-
logického prGzkumu nerostd, ropy a zemniho plynu ve vysi
108,9 mil. K& a zemské kliry a plasté ve vysi 92,4 mil. K¢,
coz predstavuje celkem 51,2 % kapitoly prlizkumu a vyuZziti
zdroju Zemé. Vyznamné prostfedky plynouci do oboru barn-
ského pramyslu ukazuji rovnéz udaje informaéniho systému
vyzkumu a vyvoje (viz box 1). Rozsah vyzkumnych aktivit
souvisejicich s oborem dobyvani nerostnych surovin vak
muzZe byt jesté Sirsi, pokud by byly zohlednény dalsi pfibuzné
oblasti v rdmci véd o Zemi.

Box 1 — Podpora vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredku
v oboru banského primyslu vé. tézby a zpracovani uhli (IS VaV)

Podle udajt informaéniho systému vyzkumu a vyvoje CR jsou v roce
2008 institucionalné podporovany 2 vyzkumné zaméry v oboru
bariského pramyslu (uvadéném jako hlavni nebo vedlej$i) v uhrnné
vysi 407,8 mil. KE. Z toho 63,9 mil. K& pfipada na Vyzkumny uUstav
hnédého uhli, a.s. (s dobou fe$eni 2004-2008) z prostfedkd minister-
stva Skolstvi, a to v kategorii aplikovaného vyzkumu. Zbyvajici ¢ast
podpory (349,2 mil.) ptipada na Ustav geoniky AV CR (s dobou Fe-
$eni 2005-2011) v kategorii zakladniho vyzkumu (poskytovatelem je
AV CR). Ustav geoniky se Ggastni v roce 2008 dal$ich 12 projekt
s celkovou podporou 53,9 mil. K&. Projektova podpora v oboru ban-
ského primyslu v roce 2008 zahrnovala 60 projektu (s rizné dlouhou
dobou feSeni mezi lety 2006-2010) s celkovou podporou 361,6 mil.
KE&. NejvyznamnéjSim poskytovatelem je ministerstvo primyslu a
obchodu (12 projektd s podporou 134,1 mil. K&, ztoho 126,2 mil.
v kategorii primyslového vyzkumu), ministerstvo Skolstvi (5 projekty
s podporou 85,8 mil., z toho 64,5 mil. v kategorii aplikovaného vy-
zkumu), GACR (29 projekt(i s podporou 66,7 mil., véechny v kategorii
zakladniho vyzkumu), Cesky barisky urad (10 projektti s podporou
57,7 mil. K&, v8echny v kategorii vyvoje). K nejvyznamnéjSim pfijem-
clim projektové podpory patfi Vysoka Skola bariska — Technicka uni-
verzita Ostrava s celkem 26 projekty podporovanymi ¢astkou 173,4
mil. K&. Dalsi vyznamni pfijemci zahrnuji spole¢nosti FITE, a.s., zmi-
nény Ustav geoniky AV CR, Stavebni geologie Geotechnika, a.s.,
EKOPRON METAL s.r.0., STAVUS, a. s., Ustav aplikované mechaniky
Brmno, s.r.0., Zemédélska fakulta (JCU), IDIADA, a.s., OSTROJ, ass.

V souhrnu tedy do znalostni zakladny oboru dobyvani ne-
rostnych surovin v CR (dlouhodobg&) plynou vyznamné statni
prostfedky. Inovaéni vykonnost odvétvi vSak zlstava pod-
primérna. Zaostavani je nejvyznamnéjsi v pfipadé produk-
tovych a marketingovych inovaci. Tézisté inovacnich aktivit
spociva v organiza¢ni oblasti a spiSe v procesnich inovacich.

Tabulka 11: Typy inovaci (v % podniku), Tl 2004-2006

Pro- Pro- | Marke-| Orga- | Inov. | Inov.
dukt. | cesni | ting. | nizaé. | aktivita | podn.
Dobyv.ner.sur. | 11,1 17,0 79 27,9 33,1 20,8
CR celkem 18,5 | 21,9 | 161 296 | 414 | 280

Pramen: CSU — Inovaéni aktivity podnikd v CR, viastni vypodty.

V inovacnich aktivitich sehrava pouze omezenou roli vy-
zkum a vyvoj. Z celkového poctu technicky inovacnich podni-
k jich pouze necela polovina provadi vlastni vyzkum a vyvoj
(46,0 %), pficemz vyrazné pfevazuji podniky vénujici se VaV
pouze pfilezitostné (32,1 % oproti 13,9 %, tj. v absolutnim
vyjadreni pouze Ctyfi podniky, které se vénuji vyzkumu sou-
stavné). Mensi vyznam vyzkumu a vyvoje jako zdroje inovaci
je zfejmy i ze struktury vydaju na inovacni aktivity — pouze
15,5 % pfipada na vnitfni VaV, ale 23,0 % na externi (oproti
17,5 % v CR). Extrémné nizka je v dobyvani nerostnych su-
rovin hodnota intenzity inovace (pouze 0,6 %).

1"

Pfes pomérné maly vyznam produktovych inovaci vykazu-
je odvétvi dobyvani nadpriimérné vysoky podil trzeb za pro-
dukty nové na trhu, které v roce 2006 dosahly 33,7 %. Pouze
dva podniky podaly zadost o patent, ale osm zaregistrovalo
obchodni znamku.

2. Struktura odvétvi

V odvétvovém é&lenéni podle klasifikace OKEC zahrnuje
dobyvani nerostnych surovin t&Zbu péti surovinovych skupin.
Nejvyznamng;jsi je t&zba uhli, lignitu a rageliny (OKEC 10)
s podilem na produkci odvétvi v roce 2006 ve vySi 66,6 %,
nasleduje heterogenni skupina ostatnich nerostnych surovin
(OKEC 14) s podilem 24,0 %. Vyznam ostatnich skupin je
nizky (t€zba ropy a zemniho plynu 6,5 %, t&Zba uranovych a
thoriovych rud 2,8 %, téZba ostatnich rud 0,1 %).

Struktura dobyvani nerostnych surovin
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Tézba uhli, lignitu a raseliny
TéZba Cerného uhli a vyroba ernouhelnych briket
TéZzba hnédého uhli a lignitu, vyroba hnédouhelnych. briket
TéZba raseliny a vyroba raselinovych briket
Tézba ropy, zemniho plynu a souvisejici ¢innosti kromé
pruzkumnych vrtt
TéZba ropy a zemniho plynu
Cinnosti souvisejici s t&Zbou ropy a zemniho plynu kromé
priizkumnych vrtd
Tézba a uprava uranovych a thoriovych rud
Tézba a uprava ostatnich rud
TéZba a Uprava Zeleznych rud
Tézba a Uprava nezeleznych rud kromé uranovych a thorio-
vych rud
Tézba a uprava ostatnich nerostnych surovin
TéZba a Uprava kamene
TéZba a Uprava kameniva, piskd, StérkopiskU, kaolinu, jili a
jilovitych zemin
TéZba a uprava surovin pro chemicky primysl a vyrobu hnojiv
TéZba a uprava chloridu sodného (soli)
TéZba a Uprava ostatnich nerostnych surovin j. n.

Podrobnéjsi struktura zakladnich ekonomickych ukazateld
(viz tabulka 12) ukazuje na rozhoduijici roli t&€Zby uhli, pfi-
¢emz Cerné uhli se na jeho produkci podili necelymi 60 %,
na vyvozu ovSem zhruba z 90 %. Z dalSich odvétvi v sektoru
dobyvani je vyznamna tézba ostatnich nerostnych surovin
(zejména pisku). Z pohledu své vahy je zanedbatelna tézba
uranu, zajimavy je vSak jeji vyvoj v reakci na akceleraci své-
tové poptavky. Pocatkem tohoto desetileti byl stanoven na-
rodni plan Utlumu t&€Zby uranu vzhledem K jeji nerentabilnosti.
Kdyz v8ak v roce 2005 zacala rlist poptavka po surovinach,
dochazi ke zvySeni prodejnich cen této komodity az na dro-
ven, kdy se téZba uranu zacala znovu vyplacet.

Tabulka 12: Vyznam tézby uhli, lignitu a raseliny (OKEC 10),
ropy a zemniho plynu (OKEC 11) a ostatnich nerostnych su-
rovin (OKEC 14), v % CR v roce 2006 a primérny roéni rist
2002-2006

Tézba uhli, Tézba ropy, Tézba ostatn.

lignitu, raseliny | zemniho plynu | nerost. surovin

%CR | Rust | %CR | Rast | % CR | Rust
Produkce 0,7 3,0 0,1 17,7 0,2 6,9
HPH 0,9 2,8 0,2 26,5 0,2 5,1
Zameéstnanost 0,7 -7,0 0,0 6,5 0,1 -4,3
THFK 0,7 -4,2 0,2 -3,7 0,2 -0,3
Vyvoz 0,6 4,5 0,1 17,7 0,1 0,8
Dovoz 0,2 15,9 6,0 10,5 0,2 7,5
VydajenaVaV | 0.1 -10,1 0,0 . 0,1 39,4
PZI (stav) 2,2 29,9 0,0 | -356 | 03 -5,5

Pramen: CSU - Roéni narodni tcty (30. 6. 2008), viastni vypodty.





