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Nové Clenské zemé EU a priprava na prijeti spoleCné mény

1. Uvod

V souladu s pfistupovymi dohodami se nové ¢lenské zemé
pfipravuji na vstup do ménové oblasti v Evropé (eurozény),
ktery prohloubi jejich ekonomickou integraci. Je nutno
urCit, kdy k tomuto kroku dozraji podminky, aby nebyla
poskozena ani stabilita spole€né mény, ani plynuly vyvoj
pfistupujicich zemi. Zastitu stability eura pfedstavuji ma-
astrichtska kritéria, ktera jednotlivé zemé& musi spinit pfed
vstupem do eurozény. VlIadni instituce jednotlivych zemi
ur€uji vhodny termin pfijeti spole€né mény a po dohodé
s ostatnimi ¢leny eurozény i konverzni kurz domaci mény
ve vztahu k euru. Jde o zasadni ekonomické rozhodnuti
s dalekosahlymi dasledky, které Ize na zakladé teoretic-
kych predpokladl a praktickych zku$enosti z fungovani
spole&né mény do urcité miry pfedvidat. Analyzy vladnich
i unijnich instituci se obvykle soustfeduji na schopnost
jednotlivych zemi splnit maastrichtska konvergenéni krité-
ria. Rada zemi své ptvodné ambiciézni plany pfehodnocu-
je a obtize s pInénim kritérii (zejména vysoké deficity ve-
fejnych rozpoctl a vyssi mira inflace) vedou k odsouvani
puvodné avizovanych termin(i, obsazenych v konver-
gencnich programech. Pozornost vSak zasluhuje i druha
stranka problému — posouzeni, jak pfijeti spolené mény
pfi odliSnych makroekonomickych parametrech muaze
ovlivnit proces dohanéni ekonomické urovné ve sledova-
nych zemich.

Pfi rozhodovani o pfijeti eura v jednotlivych zemich se
setkavame s tim, Ze v argumentaci prevladaji spiSe poli-
tické davody, jakoby Slo o zaleZitost prestize, ktera
z novych ¢lenskych zemi pfijme euro dfive. Z ekonomic-
kého hlediska se posuzuje pfevazné jen schopnost splnit
véas maastrichtska kritéria. Skute¢na ,ekonomicka zra-
lost* ve vztahu k dopaddm na realnou konvergenci dd-
kladnéji zvazovana neni. Automaticky se pfedpoklada, ze
zfejmé vyhody, ke kterym Ize pficist hlavné odstranéni
kurzovych rizik a snizeni transakénich nakladu, prevazi
nad nevyhodami, spocCivajicimi ve ztraté samostatné
meénové politiky a pfizplsobovaciho kurzového mecha-
nismu. Nasledujici pfispévek se pokousSi pfispét k probi-
hajici diskusi na z&kladé zkoumani vztahu realné a nomi-
nalni konvergence a oc¢ekavanych pfinost a rizik. Sou-
stfeduje se na postkomunistické zemé stfedni a vychodni
Evropy (dale EU-8).

2. Vazby realné a nominalni konvergence

Nové Clenské zemé& EU maji pfi zavadéni eura nékteré
spole€né problémy, dané jejich statusem dohangjicich
ekonomik. Jde o zemé& méné& ekonomicky vyvinuté, je-
jichZ prioritou je robustni ekonomicky rast. Jednotna me-
nova politika eurozoény vyzaduje plnéni maastrichtskych
kritérii, ktera vychazeji z podminek vyspélych, stabili-
zovanych zemi, tvoficich jadro eurozény. Dohangjici,
dynamicky se rozvijejici ekonomiky maji ,rozvolnénéjsi*
makroekonomické parametry. Museji doplfiovat své
vlastni zdroje vétSi mirou zahrani¢nich Uspor, a proto
Casto zaznamenavaji vysSi deficity bézného uctu platebni
bilance. Velké vefejné investice do zanedbané infrastruk-
tury vedou k vy$§im deficitim vefejnych rozpoctd. Maji
zpravidla vy$$i miru inflace (CR a Litva jsou v tomto ohle-
du vyjimkou), ktera mimo jiné usnadriuje rychlej$i prelé-
vani pracovnich sil a kapitalovych tok( v souladu
s trznimi kritérii. Nadmeérné pfisné makroekonomické po-
litiky mohou v téchto podminkach branit robustnimu eko-

nomickému rastu.’ Pfijeti spoleéné mény vyZaduje har-
monizaci miry inflace. Pro méné vyspélé ekonomiky,
prochazejici prudkymi strukturalnimi zménami, by to mohlo
znamenat dlouhodobé zakonzervovani jejich vychozi nizké
cenové Urovné na pozici ,low cost economies®, konkuruji-
cich pouze nizkymi mzdami a nizkymi naklady. Jde o to,
aby za této situace nebyly potlaeny stimuly k pfechodu na
kvalitativné zalozené konkurenéni vyhody.

Po prekonani transformacni krize od poloviny 90. let se
ekonomicka uroven zemi EU-8 pfiblizovala k primérné
urovni zemi EU-25 pomérné rychle, podobné jako uroven
,koheznich* zemi Spanélska a Recka (opaénym prikla-
dem je Portugalsko). Nejrychlej$i byl postup reainé kon-
vergence ve statech Pobalti, které ovSem byly na pocat-
ku transformace postizeny hlubsi krizi a vychazeji z velmi
nizké ekonomické urovné (viz tabulka 1).

Tabulka 1: HDP na obyvatele v PPS ve vybranych ze-
mich EU v letech 1995 — 2005 (EU-25 = 100)

Rozdil v p. b.
1995" | 2000 | 2005 | 1995 1995 | 2000
2005 2000 2005
Cz | 684 | 64,7 | 72,8 4.4 3,7 8,1
HU | 484 | 52,7 | 60,9? | 1257 43 8,2%
PL | 40,6 | 46,8 | 49,8 9,2 6,2 3,0
SK | 43,9 | 47,3 | 54,9 11,0 34 7,6
Sl 67,7 | 726 | 79,6 11,9 4.9 7,0
EE | 335 | 40,8 | 57,0 23,5 7.3 16,2
LT 335 | 383 | 519 18,4 48 13,6
LV | 29,0 | 353 | 46,8 17,8 6,3 11,5
PT | 74,8 | 80,6 | 71,1 3,7 5,8 9,5
GR | 70,3 | 72,6 | 81,7 11,4 2,3 9,1
ES | 87,1 | 92,5 | 983 11,2 54 58

Poznamka: ” Odhad EUROSTATu; ? Udaje za Madarsko nejsou
zcela srovnatelné, nebot metodicka zména (novy zpusob zahrno-
vani tzv. FISIM) je v nich obsazena az od roku 2002. Rozdil k roku
2005 muze byt zkreslen smérem nahoru zhruba o 2 p. b.

Pramen: EUROSTAT (2006), cit. 22. 8. 2006; vlastni vypocty.

Nominalni konvergenci rozumi vétSina autor(l jen jiné
oznaceni pro plnéni maastrichtskych kritérii.2 Tato kon-
vergencni kritéria, stanovena za UCelem udrzeni stability
spoleéné mény,® méla puvodné pusobit mezi ekonomi-

! PFili$ nizka mira inflace, tj. de facto situace pozadovana maastrichtskym
kritériem, by mohla v tranzitivni ekonomice vést k ,podvazani‘ ekonomické-
ho rustu. Pfi prudkych strukturalnich zménach vznika totiz problém
s méfenim inflace, nebot ¢ast kvalitativnich zmén je fiktivné zachycena jako
zména cenova. Zaroven plati, ze ,zlomeni* inflacnich ocekavani, ktera maji
v mechanismu svého utvareni ekonomickymi subjekty velmi ¢asto vyrazné
zastoupenu adaptivni sloZzku, je pro ménové autority obdobné zavaznym
problémem. Proto by tedy ménova autorita méla pracovat s odhadovanym
rstem produktivity prace, uvazovanym zkreslenim pfi vypoctu miry inflace a
pozadovanym kritériem. Kombinaci vSech téchto hledisek by mél vzniknout
kompromis, ktery nebude mit vliv ani na tempo realné, ani nominalni kon-
vergence.
2 Explicitné se takto vyslovuje napfiklad Dédek, O. (2006): Rizika a vyzvy
ménové strategie k prevzeti eura. Politicka ekonomie, 54, 2006, ¢. 1.
Podobné definuji tento pojem jini autofi (viz Dobrinsky, R., 2006): Nominal
versus Real Convergence: The Balancing Act for New EU Entrants.
[WHW Spring Seminar Wider Europe: Opportunities and Future Chal-
lenges. Mimeo.] Vienna, bfezen 2006.

Jde o miru inflace, urokové miry, pfipustnou miru deficitu vefejnych
rozpo¢th a miru vefejného dluhu, pfi¢emz v obdobi dvouletého povinného




kami zhruba stejné ekonomické urovné, rostoucimi
viceméné shodnymi tempy. Otazka mozného rozporu
s realnou konvergenci nepfipadala v dané souvislosti
v uvahu. V ekonomice nové pfistoupivSich, méné vyvinu-
tych zemi EU v8ak mohou mezi postupem redlné a
nominalni konvergence vznikat rozpory. Vychozi cenové
urovné v novych ¢lenskych zemich se vyrazné lisi (viz
tabulka 2). Maastrichtska konvergencni kritéria vychazeji
z pfirGstkovych veli¢in. Berou v Uvahu vyvoj cen, chara-
kterizovany mirou inflace, nikoliv v8ak vychozi relativni
cenovou hladinu (comparative price level, CPL). P¥i
vyrazné odlisné vychozi cenové Urovni a “harmonizova-
nych” cenovych pfirlistcich by teoreticky k vyrovnani
cenovych urovni nikdy nemohlo dojit. To je v rozporu s
pusobenim trznich sil v ramci spole¢ného trhu.

Tabulka 2: Vyvoj relativnich cenovych urovni ve vybra-
nych zemich EU v letech 1995 — 2005 (EU-25 = 100)

EU -25=100 Rozdil v p. b. CR =
1995 | 1995 | 2000 100
1995 | 2000 | 2005 - - - (2005)
2005 | 2000 | 2005

cz| 386 | 459 | 56,3 | 17,7 73 10,4 | 100,0
HU| 43,8 | 47,0 | 611 17,3 3,2 14,1 | 108,5
PL| 44,0 | 516 | 54,6 | 10,6 7,6 3,0 97,0
SK| 40,8 | 42,9 | 549 | 141 2,1 12,0 97,5
S| 744 | 71,4 | 731 -1,3 | -3,0 1,7 129,8
EE| 384 | 525 | 582 | 198 | 14,1 57 103,3
LT | 259 | 46,2 | 495 | 235 | 20,3 3,2 87,8
Lv| 332 | 503 | 504 | 173 | 172 0,1 89,6
PT| 745 | 73,9 | 83,5 9,0 -0,6 9,6 148,3
GR| 77,5 | 78,7 | 849 74 1,2 6,2 150,8
ES| 86,1 | 843 | 90,2 4.1 -1,8 59 160,2
Pramen: EUROSTAT (2006b), cit. 12. 9. 2006; vlastni vypoéty.

Mezi ekonomickou, cenovou a mzdovou urovni existuje v
praxi tésna zavislost. Zemé s nizkou ekonomickou urovni
maji téZ nizkou cenovou Uroven ve srovnani se zemémi
mzdova urover. S ristem ekonomické Urovné stoupa i
relativni cenova uroven, dochazi k realnému zhodno-
covani mény a zvySuje se i relativni urovef mezd ve
vztahu k vyspélejSim zemim. V seskupeni zemi EU-25 je
korelace mezi ekonomickou urovni (vyjadfenou HDP per
capita v PPS) a cenovou urovni celkového HDP velice
silna (viz obrazek 1).4

V nékterych zemich v8ak existuji vyjimky a relace jejich
cenové urovné ve vztahu k EU-25 neodpovida relaci
v ekonomické urovni. V ramci zemi EU-8 je cenova Uroveni
Ceské ekonomiky vzdalena od priméru zemi EU-25 smé-
rem doli daleko vice, nez by odpovidalo rozdilu
v ekonomické urovni. Cenova Urover ostatnich ekonomik
lezi bud pfesné na regresni pfimce, vyjadfujici zavislost
mezi ekonomickou a cenovou Urovni, nebo v jeji tésné
blizkosti.

pobytu v mechanismu sménnych kurzi (ERM 2) je nutno udrzet kolisani
ménového kurzu v ur€éeném rozmezi.

4 Sklon regresni pfimky (0,86) je pomérné blizko jedné. Jak teoreticky
ukazali Cihak, M., Holub, T. (2001): Cenovéa konvergence k EU — par
nezodpovézenych otazek. Finance a uveér, 51, 2001, ¢. 6, jednotkovy
sklon pfimky neni podminkou, protoZe jeho hodnota je ovlivnéna podilem
neobchodovatelnych statkd na HDP a podilem kapitalu pouzitého na
produkci neobchodovatelnych statkl. Vysvétlujici schopnost této jedno-
duché regrese je velmi vysoka (91 %).
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Obrazek 1: Vztah ekonomické a cenové urovné
(EU-25 = 100, rok 2005)
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Pozn.: Lucembursko z analyzy vypusténo. Regresni rovnice ma
tvar CPL = 0,977 + 0,860-HDP, koeficient korelace R*= 0,91.
Pramen: EUROSTAT (2006), cit. 22. 8. 2006; vlastni vypocet.

Pfi pruzném ménovém kurzu probiha vyrovnavani
cenovych hladin dvéma kanaly — zpevfiovanim nominal-
niho kurzu a inflaénim kanalem. Po pfijeti eura kurzovy
kanal odpada. V zemich s nizkou inflaci, kde proces
realného zhodnocovani probihal pfevazné kurzovym
kanalem, je logicky nutno oCekavat silné inflacni tlaky. Ke
zrychleni cenového rustu po vstupu do eurozény skutec-
né dochazelo v fadé zemi. Mira inflace v Irsku se zvysSila
0 2 body z 1,8 % (primérna Uroven 2 roky pred pfijetim
eura) na 3,8 % (ro¢ni primeér 1999-2004), v Portugalsku
doslo ke zvySeni za stejné obdobi z 2,3 % na 3,1 %, ve
Spanélsku z 2,4 % na 3,0 %. Pod vlivem koordi-nagnich
politik se v poslednich letech mira inflace v uvadénych
zemich  snizila pfi  sou€asném  snizeni temp
ekonomického rustu.

Tabulka 3: Ménovy a cenovy vyvoj v zemich EU-8

N°m|'(“:l"':l"k“rz HICP" REER?
Prim. ro¢. Prim. 1o Index Prim. ro¢.
zména (%) 2005 | . " | 2005 zména ( %)
0/\3) rUSt(/o) o 2005/
2001- | (%)” | 00190051 (%) | 2000 2001-
2005° 2005%
cz 3,6 7,1 2,0 16 | 1,366 6,4
HU -0,9 1,5 58 35 | 1,436 7,5
PL -0,1 12,7 2,7 2,2 | 0,970 -0,6
SK 2,0 3,7 5,9 2,8 | 1,205 38
Sl -29 | -02 56 2,5 | 1,050 1,0
EE ¥ 0,0 0,0 35 41 | 1,150 2,8
LT 1,4 0,0 0,9 2,7 | 1,073 1,4
LV 43 | 45 4,1 6,9 | 0,891 -2,3

Poznamka: "HICP (harmonized index of consumer prices) = har-
monizovany index spotiebitelskych cen; primérny rocni rast v letech
2001-2005 ¢inil 2,2 % v EU-25, 2,0 % v EU-15, 2,2 % v eurozoné;
IREER (real effective exchange rate), realny efektivni ménovy kurz,
deflovano ULC za celou ekonomiku, vahy za 34 vyspélych zemi;
¥Zhodnoceni (+), znehodnoceni (-); “mé&novy vybor.

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, National Accounts,
cit. 12.9. 2006, ECFIN, Statistical Annex of European Economy
(Spring 2006), vlastni vypocty.

Ze zemi EU-8 se v poslednim pétileti nejrychleji zhodno-
coval nominalni ménovy kurz v Ceské republice a na
Slovensku, zatimco ve Slovinsku a LotySsku doSlo ke
znehodnoceni domacich mén. Redlny efektivni ménovy



kurz se nejvice zvySil v Madarsku, v Polsku a v Loty$sku
Litvé a v Ceské republice, kde se pohybovala pod nebo
na urovni eurozony, nejvyssi (v rozmezi 6 az 7 %) byla
na Slovensku, v Madarsku a ve Slovinsku (viz tabulka 3).

3. Implikace pro zavedeni eura v jednotli-
vych zemich

Prehled vyvoje fundamentalnich ekonomickych veli¢in
zemi EU-8 ukazuje na mozné problémy s pfizplisobenim
k pozadavkim, nutnym pro pfijeti spolené mény, i na
rliznost podminek, které k tomuto kroku motivuji z hledis-
ka vnitini i vnéjsi ekonomické rovnovahy. Hlavni pfed-
nosti pfijeti eura je odstranéni kurzovych rizik a snizeni
transakénich nakladd. Tyto pfinosy maji v riznych pod-
minkach rdznou vahu. Snizeni kurzovych rizik je zvlast
ddlezité pro zemé, které trpi velkymi deficity bézného
uctu platebni bilance. K nim patfi zejména pobaltské
zemé a Madarsko. Pro tyto zemé ,eurovy destnik* pfed-
stavuje ochranu pfed ménovou krizi, ktera by v pfipadé
samostatnych mén mohla pod naporem finanénich spe-
kulaci nastat. ZajiSténi stability ménového kurzu mize
v konkrétnich pfipadech prevazit nad jinymi nevyhodami.
Tento zavér se véak netyka Ceské republiky, ktera ma
jako jedina ze zemi EU-8 kladnou obchodni bilanci a
deficit béZzného Uctu platebni bilance se v poslednich
letech snizil na udrzitelnou vysi.

Dal$i vyznamnou vyhodou pro ekonomicky rist v zemich
EU-8 po prijeti spolecné mény je vstup do prostiedi
s nizkou inflaci a nizkymi urokovymi mirami, podporujicimi
investice a rast. Ve vétSiné zemi EU-8 jsou Urokové miry
faktorem, ktery mdze urychlit redlnou konvergenci. Vznika
vS8ak sou€asné nebezpeli prehfati ekonomiky a nasled-
ného zpomaleni ekonomického rlstu, pokud se v doha-
néjicich zemich neprosazuje dostateCny predstih pFed
ristem produktivity prace v zemich vyspélejSich a domaci
poptavka je kryta nedmérnym rdstem dovozu pfi nadmér-
ném cCerpani zahrani¢nich uUspor (pfipad Portugalska).
Tato vyhoda v&ak opét neplati pro Ceskou republiku, ktera
ma urokové miry nizsi nez v eurozéné, a to v sou€asnosti
0 0,75 pbs. Zde by se naopak urokové miry po pfijeti eura
zvysily a motivace k investicim snizily.

Na rozdil od pfinosl, které se netykaji vSech zemi ve
stejné mife, je sniZeni transakénich nakladd, spojenych
s pfevodem domacich mén na euro, neoddiskutovatel-
nym pfinosem pro vSechny zu¢astnéné a jeho vyznam je
nezanedbatelny zejména pro exportéry. Bilance pfinosu
a nakladu se li§i v riznych zajmovych skupinach. Mezi
pfinosy je nutno zminit téz pfimou Ucéast na formovani
spole€né ménové politiky zemi eurozény, ktera je ovSem
podfizena predevSim zajmum stability spole¢né mény.
Pro nékteré zemé s ohroZzenou makroekonomickou stabi-
litou neni bez vyznamu ani ukaznujici vliv Paktu stability
a rastu, ktery by mél zvysit jejich finan¢ni disciplinu.

Konkrétni situace v jednotlivych zemich EU-8 se vy-
znamné odliSuje. Nejméné problematicky je pfechod na
spoleénou ménu ve Slovinsku, které jiz dosahlo relativné
vysoké ekonomické urovné ve vztahu k prdméru zemi
EU-25 a souCasné se jeho cenova uroven blizi tfem
Ctvrtinam v relaci k EU-25. PInéni maastrichtskych kritérii
zde nepfedstavuje zvlastni problém — miru inflace se
v roce 2005 podafilo snizit na 2,5 % a deficit vefejnych
rozpoctu klesl pod 2 %. Tomu odpovidaji i urokové miry a
mira vefejného dluhu. Nominaini kurz tolaru se od roku
2005 prestal znehodnocovat. Je proto logické, Zze Slovin-
sko se stalo prvnim adeptem pro vstup do eurozény.
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Na opaéném polu z hlediska dosazené ekonomické
urovné jsou pobaltské staty, jejichz HDP na obyvatele se
ve vztahu k EU-25 pohybuje od 47 % v LotySsku po 57 %
v Estonsku. Z hlediska pfijeti eura to vS8ak neznamena,
ze by tyto staty mély byt mezi poslednimi. K pInéni ma-
astrichtskych kritérii ma nejblize Litva, ponékud vétsi
problémy s mirou inflace jsou v LotySsku. Pobaltské staty
vSeobecné nemaji problém s vyrovnanosti vefejnych
rozpo¢td. Relativni cenova uroven v téchto zemich je
nizka, avsak tento stav viceméné odpovida jejich nizké
ekonomické urovni. Pfitom jde o staty malého ekono-
mického rozméru, které ve své historii prakticky témér
neuplathovaly samostatnou ménovou politiku. (Estonsko
a Litva uplatiuji kurzovy rezim “ménového vyboru®.)
Spolecné jim jsou velké deficity bézného uctu platebni
bilance, které mohou prfedstavovat problém pfi existenci
vlastni mény. Casny vstup do mechanismu sménnych
kurzll ERM 2 je v téchto zemich opravnén jejich specific-
kou pozici. Situace v nejvétsi polské ekonomice je slozi-
t&jSi a vyzadovala by specificky rozbor.

V CR existuje stale nepfiméfené velky rozdil mezi paritou
kupni sily koruny a sménnym kurzem. Koeficient ERDI
(exchange rate deviation index), ktery tuto odchylku méfi,
dosahuje vysSe 1,8, zatimco ve Slovinsku ¢ini jen 1,4.
Relativni cenova uroven, odpovidajici ekonomické vyspé-
losti zemé&, by se podle regresni analyzy méla pohybovat
kolem tfi €tvrtin, coz odpovida koeficientu ERDI mezi 1,3
a 1,4. Pfi dosavadnim tempu pfiblizovani cenové hladiny,
které se pohybuje kolem 4 % rocné, Ize téchto veli¢in
dosahnout za 7 az 8 let, tj. v letech 2012-2013. Dfivéjsi
pfechod na spoleénou ménu, spojeny se zafixovanim
kurzu Ceské koruny v(ci euru na jeho bézné trzni
hodnoté&, by vedl k neumérné nizkému ocenéni domacich
finanénich aktiv (Uspor obyvatelstva i podnik(). Slaby
kurz znamena zchudnuti zemé v relaci k zahraniéi.” Trzni
sily potfebuji jesté urlity €as k tomu, aby pfirozenym
zpUsobem uvedly kurz koruny do souladu s paritou kupni
sily a s ekonomickou urovni zemé&. Ceska ekonomika ma
tedy vice davoda Fidit se pfi pfechodu na spole¢nou
ménu spiSe principy “don’t hurry policy”. Vzhledem
k tomu, Ze ani Madarsko a Polsko nesméfuji do eurozény
tak rychle, jak se to dFive jevilo, neztstala by CR osamo-
cena, ¢imz se riziko moznych spekulativnich najezdd na
ménu sniZuje.

4. Zavéry

Zvazeni pfednosti a rizik vstupu do eurozony je obtizné,
nebot’ vyhody, spocivajici pfedevSim v odstranéni neza-
doucich kurzovych vykyvud a rizik ménovych krizi, jakoZ i
ve snizeni transakénich nakladd, je nutno soumérit
s nevyhodami, predev§im se ztratou vlastni ménové
politiky a adapta¢niho kurzového mechanismu. Kromeé
spoleénych rysl maji nové clenské zemé téz nékteré
vyznamné odliSnosti v relacich ukazateld nominalni a
realné konvergence. Vhodné naasovani pfijeti eura
v jednotlivych zemich je proto zalezitosti velice individu-
alni, pro kterou neexistuje stejny recept. Vladni instituce
novych €lenskych zemi stoji pfed vyzvou volby vhodného
terminu vstupu do eurozény i vhodné vySe ménového
kurzu, aby nepodrazily konkurenceschopnost a rist eko-
nomiky na strané jedné a nezplsobily neimérné ,zchud-
nuti v relaci k ostatnim zemim na strané druhé.

® Re$enim neni ani rychlej$i jednorazova apreciace kurzu pfi konverzi,
nebot ta by brzdila export a ekonomicky rust (nehledé na to, Ze ostatni
zemé by s takovymto nastavenim kurzu nemusely souhlasit).



Z CES

Verejné zakazky a efektivita vydaji — srovnani CR a SR

1. Uvod

O situaci na trhu vladnich zakazek v Ceské republice jiz
informoval pfispévek v bulletinu CES VSEM ¢&. 13, ktery
se zabyval jak novinkami v legislativé v CR, tak i novin-
kami na urovni Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze ve
vSech novych &lenskych statech doSlo v legislativé vefej-
nych zakazek k rychlému vyvoji, nabizi se srovnani Ces-
ké a Slovenské republiky. Od unora letoSniho roku zacaly
platit nové smérnice Evropské unie a z téchto smérnic
vychazi dva nové, témeér paralelné pfipravované a schva-
lené zakony o vefejnych zakazkach (resp. o verejnom
obstaravani), tj. ¢esky zakon &. 137/2006 Sb. a slovensky
€. 25/2006 Zz.. Pfi zadavani vefejnych zakazek dochazi
ke stfetavani zajmua vefejnych a soukromych subjektd a
tedy k silnym korup&nim pfilezitostem, které podlamuiji
efektivitu vefejnych vydaju. V nasledujicim textu se proto
pokusime o srovnani zakonné Upravy zadavani vefejnych
zakazek vCR a SR zpohledu korupénich piileZitosti.
Dobfe napsany a vynucovany zakon je totiZ nejen ne-
zbytnym zakladem, ale i neju€inn&jSim nastrojem boje
proti korupci ve vefejném zadavani.

2. Korup¢ni prilezitosti

Co se ty€e korupce, neni souc¢asna situace ani v jedné ze
zemi nijak pfizniva. V €ervenci 2006 zvefejnénd zprava
Svétové banky1 zdlraznila vzestup korupce pfi vefejném
zadavani v CR, kde uchazegi udajné odvadsji na uplat-
cich 0,6 % svych trzeb. Slovensko se v prlizkumu Svéto-
vé banky umistilo za CR v ,bratrském zavésu®, coz jen
potvrdilo shodnou a dostate¢né ostudnou pozici (47.
pfi¢ka) obou zemi v Indexu vnimani korupce.

Jako dalSi hodnoceni netransparentnosti procesu zada-
vani vefejnych zakazek slouzi zprava Svétového ekono-
mického foéra. Obrdzek 1 znazorfiuje dva aspekty ne-
transparentniho jednani vramci procesu zadavani
vefejnych zakazek; zvyhodnovani firem a uplatky. Uve-
dena data nabyvaji hodnot od 1 do 7. Hodnoceni 1
znamena, ze vladni ufednici pfi tvorbé vladnich smluv
obvykle zvyhodnuji napojené firmy ¢&i jednotlivce, re-
spektive ze firmy bézné poskytuji Uplatky, aby vladni
zakazku ziskaly. Naopak hodnota 7 naznaluje, Ze
Ufednici jsou pfi svém rozhodovani neutralni a ze se
nestava, aby firmy za u€elem ziskani zakazky nékoho
podplacely.

Obrazek 1: Zvyhodrnovani firem a uplatky
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Pramen: WEF, Global Competitiveness Report 2004-2005. Palgra-
ve McMillan 2005.

' World Bank: Anticorruption in Transition 3: Who is succeding... and
Why? Washington: World Bank, 2006. ISBN 0821366920

2Transparency International: Tl Corruption Perception Index 2005. Berlin:
Transparency International, 2005. (a)

Ceska republika i Slovensko dosahuji velice podprimér-
ného hodnoceni (nejlepsi je vtomto hodnoceni Dansko),
pficemz Slovensko si vede v obou oblastech nejhlre ze
vSech zemi EU-25. Jsou to pfevazné nové Clenské zeme,
které v této oblasti zaostavaji a pfi jejich procesu zadavani
vefejnych zakazek dochazi k netransparentnimu jednani.
Nové smérnice Evropské unie a nové zakony v8ak pred-
stavuji nadéji, Ze se situace bude postupné zlepSovat.

2. Protikorupé€ni nastroje legislativy

Zakladnimi principy nové evropské legislativy, které brani
korup€nim praktikam, jsou nulova diskriminace a re-
spekt k rovnosti dodavatell spolu s transparentnosti.
Tyto principy by mély vést k vétsi otevienosti a tedy kon-
kurenci pfi zadavani vefejnych zakazek, coz by nasledné
znamenalo efektivnéjsi alokaci vladnich zdroju, zlepSeni
kvality vefejnych sluzeb, vy$si ekonomicky rlst a posileni
konkurenceschopnosti.

Tlak konkurence mezi firmami podporuje efektivni vyuziti
zdrojli, protoze se firmy snazi poskytovat tu nejvétsi kvalitu
za co nejmensi cenu, coz nasledné minimalizuje naklady
vlady na realizaci vefejné zakazky. Dlvodem vétsi konku-
rence je i podpora inovaci, prostfednictvim kterych firmy
mezi sebou soutézi. Velky pocet zajemcl o vefejnou za-
kazku je Zadouci také v pfipadé, jde-li o technicky naroc-
nou zakazku a vefejné subjekty nejsou Uplnymi experty a
neznaji veskeré technické predpisy a moznosti zakazky.
Potom ¢&im vétsi pocet zajemctl, tim vice informaci Ize
z jejich projektl ziskat a tim Iépe Ize porozumét pfinostim
rdznych metod provedeni vefejné zakazky.

Pfestoze ma konkurence nepochybné mnoho kladnych
stranek, existuji i rozumné argumenty proti volnému vstupu
na trh, které se opiraji o davody jako je pokles administra-
tivnich nakladd ¢&i podpora domacich firem. Vzhledem
k tomu, Ze se vlada snazi ziskat nejlepSi kombinaci kvality a
ceny, hodnoti projekty z mnoha rdznych pohledd. OvSem
toto hodnoceni je nakladné jak z hlediska penéz, tak i Casu.
Prihlasi-li se pfili§ mnoho zajemcl, mohou celkové naklady
prevazit prinosy konkurence. Dal$i dlvod diskriminace
spociva v problému asymetrické informace. Vefejné subjek-
ty se nepoustéji do rizikovych smluv se spole¢nostmi, jejichz
povést neznaji. Mistni firmy jsou proto povazovany za diveé-
ryhodné;jSi a vladni subjekty mohou jejich realizaci vefejné
zakazky lépe kontrolovat. Evropské i domaci pfedpisy upra-
vujici vefejné zadavani na tuto zakazanou, nicméné ,objek-
tivni“ potfebu rozdilného pfistupu k lokalnim a ,prespolnim®
dodavatelim reaguji zejména moznosti neoznamovat pod-
limitni veFejné zakazky v Ufednim véstniku EU, dale moz-
nosti zadavatele zvolit jazyk zakazky, striktné vyzadovat
respektovani lokalnich pracovné-pravnich, bezpeénostnich,
zaméstnaneckych a ekologickych standardd a v neposledni
fadé i mozZnosti omezovat pocet vyzvanych uchazecl
v urcitych typech zadavacich fizeni.

Transparentnost vefejné zakazky umozZfiuje provadét
jednoznacna a oteviena rozhodnuti, ktera je mozné zpétné
ovéfit a logicky vysvétlit, a tyka se vSech etap zadavani
zakazky - vyhlaSeni vefejné soutéze, zvefejnéni relevant-
nich podminek, stanoveni kritérii pro rozhodovani a ¢aso-
vych termin{. Nedostate¢na transparentnost muze firmam
zabranit v ucasti ve vefejnych zakazkach, pfestoZe neexistu-
je zadna diskriminace. Vlada m(ze pomoci nejasnych po-
stupl zadavani vefejnych zakazek systematicky zvyhodrio-
vat ur€ité firmy a vyhnout se tak pravidlu o nulové




diskriminaci. Pfi nedostate¢né transparentnosti se zvySuji
vydaje rozpoCtu na zakédzky a navic dochazi k poklesu poc¢tu
zajemcu z fad domacich firem, pfi¢emz se jedna predevsim
o malé a stfedni podniky, které nemaji dostatek zdroji na
zaplaceni UplatkG. ZlepSeni transparentnosti povede
k zpfistupnéni vefejnych zakazek vétSimu poctu firem a tedy
k celkovému zesileni konkurence. Transparentni procedury
jsou sice zdlouhavé a nakladné, tudiz velmi naro¢né na
vefejny rozpoCet, avdak vedou k omezeni korupce. | zde
evropské a domaci predpisy o vefejnych zakazkach upravuji
celou Fadu institutl zajiStujicich potfebnou aroveri transpa-
rentnosti zadavani. Jde zejména o pro zadavatele naro¢na
pravidla uvefejiiovani, dokumentace a archivace, Cesky i
slovensky zakon o vefejnych zakazkach navic obsahuji i
pomérné detailni kogentni Upravu postupu zadavatele
v jednotlivych typech zadavacich fizeni.

3. Legislativa CR a SR z pohledu protiko-
rupcnich nastrojt

V této Casti se zamé&Ffime na srovnani, jak si nové zakony o
zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice a na Slo-
vensku vedou, co se ty¢e zakladnich principt nulové dis-
kriminace a rovnosti uchaze¢l na strané jedné a transpa-
rentnosti na strané druhé, a do jaké miry tim ve vysledku
zuzuji prostor pro moznou korupci.

Nediskriminace a rovnost

Slovensky zakon dlslednéji brani informaénimu zvyhod-
novani vybranych uchazec¢l. Ve prospéch zakona SR
hovofi to, Zze kazdy ucastnik pfipravy a zhotoveni zadavaci
dokumentace (sutaznych podkladov) je povinen zachova-
vat mi€enlivost o jejich obsahu az do dne, kdy je poskytnu-
ta uchaze€dm nebo zajemcim. O této skutecnosti pisem-
né poskytne zadavateli prohlaSeni o nestrannosti a
davérnosti zpracovavanych informaci. Ackoli je Unik infor-
maci od osob podilejicich se na zpracovani zadavaci
dokumentace Udajné jednim z Castych nes$varl, cesky
zakon zadné podobné ustanoveni neobsahuje. Obdobné
je slovensky zakon daleko preciznéjsi v tom, kdo se nesmi
stat ¢lenem komise pro hodnoceni nabidek, protoze pro-
pojeni osob je Castym problémem pfi zadavani verejnych
zakazek. Nestaci relativné obecné definovana podjatost v
Ceském zakoné. Na Slovensku je vyslovné zakazano, aby
se Clenem hodnotici komise stala osoba, ktera je nebo rok
pfed svym jmenovanim za ¢lena komise byla uchazecem,
resp. ¢lenem jeho statutarniho organu, spole¢nikem nebo
tichym spole¢nikem pravnické osoby uchazece, zamést-
nancem uchazece nebo sdruzeni uchazecl, nebo je oso-
bou blizkou témto osobam. Na druhé strané je tfeba uvést,
Ze do slozZeni hodnotici komise vefejného uchazece nema
v SR co mluvit vlada nebo resortni ministerstvo, zatimco
zakon CR ustanoveni této komise ministrem resp. viadou
v zavislosti na hodnoté zakazky vyzaduje.

Dal$im markantnim pfikladem vySSi kvality slovenského
zakona je Uprava hodnoceni predlozenych nabidek. Ve
slovenském zakoné zaujme zakaz, aby hodnoticim kritéri-
em byla délka zaruky, Ihdta vystavby, Ih(ta poskytnuti
sluzeb, podil subdodavek a lhdta splatnosti faktur. Jde
zjevné o kritéria, jez je mozné nabidnout v nesmysiném
rozsahu, aniz by byla nasledné vuéi uchazedi, ktery je
nabidl a na zakladé toho se svou nabidkou zvitézil, vynuti-
telna. Zakon CR podobny zakaz neobsahuje a nechava na
libovuli zadavatele, jak se vyporada s nabidkou, ktera —
v pfipadé, Ze nékteré z uvedenych kritérii pozadoval —
nabizi pInéni v nesmysiném rozsahu, tj. zda je bude &i
nebude hodnotit a daného uchazefe necha &i nenecha
zvitézit. Podle signal(i z praxe totiz nelze vyloucit, Ze uva-
déni podobnych hodnoticich kritérii je pro urcité zadavatele
cestou ke snazSi manipulaci s pofadim podanych nabidek.

Bulletin CES

Tretim prikladem vétSiho pfikladu pro diskriminaci
v zakon& CR, ktery je navic ukéazkou i niz$i transparent-
nosti urgitého typu zadavaciho fizeni v CR, je &eskéa speci-
alita v podobé tzv. zjednoduseného podlimitniho fizeni.
Zjednodu$ené podlimitni fizeni je pouzitelné pro veskeré
nakupy dodavek a sluzeb spadajici hodnotou do podlimitu
a pro nakupy stavebnich praci v hodnoté do 20 milionl K¢,
zadavatel ho oznamuje pouze ,vhodnym® zplisobem a
jinak postupuje tradiéni“ vyzvou péti zajemcim. Zakon
pfitom nijak neupravuje, zda je zadavaci fizeni skutecné
otevieno pouze pro pét vyzvanych, nebo zda do né&j musi
zadavatel vpustit i ty uchazece, ktefi méli to Stésti, Ze si
vSimli ,vhodného“ oznameni napf. na webové strance
zadavatele a podali svou nabidku. Podobnou ,ulevu® pro
zadavatele zakon SR vubec nezna, protoze i oznameni
zakazky s nizkou hodnotou musi byt odeslano Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO) k uvefejnéni ve véstniku a

neni mozné ho pouze jakkoli ,vhodné&“ oznamit.

Je spravedlivé uvést, Ze v nékterych dil€ich pfipadech je
to naopak zakon CR, ktery pfisngji neZ zakon SR brani
rovné Sance uchazedl o zakazku. Pouziti jednaciho
fizeni bez uverejnéni pro dodateéné nakupy sluzeb a
stavebni viceprace, resp. vyuziti opéniho prava zadava-
tele pro dokoupeni dalSich pInéni, ma restriktivngjsi
Upravu v zakon& CR. Cesky zadavatel miZe nakoupit v
jednacim Fizeni bez uvefejnéni dodatecné stavebni prace
nebo sluzby v hodnoté do 20 % plvodni vefejné zakazky,
zatimco slovensky az v hodnoté 50 %, coZ znevyhodiuje
potencialni zajemce, byla-li by jinak vypsana nova vefej-
na zakazka. Zakon CR rovnéZ neobsahuje zvlastnost
zakona SR, kterou je ne zcela srozumitelna vyjimka pro
bytovou vystavbu. Pro zakazky na vypracovani projekto-
vé dokumentace a vystavbu najemnich bytd, které jsou
slozité svym rozsahem a pfedpokladanou Ihiitou vystav-
by, umozriuje zakon ,osobity postup® vybéru partnert do
tymu sloZzeného z vefejného zadavatele, projektantl a
dodavatelu.

Transparentnost

Je-li zakladem transparentnosti skuteCnost, ze formalni
procedufe stanovené zakonem je podfizen maximalni
rozsah nakupu vefejného sektoru, pak je tfeba uvést, ze
slovensky zdkon dopada na podstatné SirSi okruh subjek-
td i jejich zakazek nez zakon CR.

V Ceské republice neni upraveno, ani nijak dozorovano
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu s niZsi
hodnotou nez 2 miliony K& u dodavek a sluzeb a 6 milio-
nd K& u stavebnich praci. Na Slovensku je v8ak situace
odli$na. Zahajeni zadani zakazky s nizkou hodnotou pod
1 milion Sk u dodavek a sluzeb a 4 miliony Sk u staveb-
nich praci musi zadavatel povinng sdé&lit UVO a jejich
dokumentaci pét let archivovat. Rezimu zakona a dohle-
du dozorového organu tedy v CR unikne daleko vice
vefejnych prostfedkd nez v SR. Zajimavé srovnani po-
skytuje i Uprava dotovaného zadavatele. Zatimco v CR
bude pfijemce dotace zadavat dle zakona spiSe vyjimec-
né, v SR uniknou jeho rezimu pouze miniaturni zakazky
pofizované s dotaci z vefejnych zdroj.

Cesky zakon je liberaln&jsi i pfi vymezeni vyjimek tj. pfi-
padu, kdy neni zadavatel zakonem vazan. V CR neni, na
rozdil od SR, vefejnou zakazkou nabyti &i najem podniku
nebo vykup biopaliv Statni spravou hmotnych rezerv. Za
pozornost stoji i vyjimky z rezimu zakona v pfipadé pod-
limitnich zakazek, kterych zakon CR upravuje devét, za-
timco zakon SR pouze ¢&tyfi. Jde pfitom o zajimavé rozdily,
nebot v podlimitnich zakazkach neni Cesky zadavatel
vazan zakonem napf. pfi zadani vyroby, opravy €i koupi
zbrani, zbrarfiovych systémd, stfeliva nebo zabezpedeni



dalsiho vojenského materialu pro ozbrojené slozky CR
(tedy nejen armadu, ale i pro policii). Zakon SR rovnéz
explicitné neobsahuje vyjimku pro tzv. in-house zadavani,
které zakon CR upravuje a umoZfiuje tim, aby vefejny
zadavatel mimo rezim zakona nakupoval dodavky, sluzby
nebo stavebni prace od osoby, ktera vykonava prevaznou
Cast své Cinnosti ve prospéch tohoto zadavatele a ve které
ma tento zadavatel vyluéna majetkova prava.

Veétsi moznost zdokumentovat a prezkoumat, tedy v ko-
nec¢ném vysledku vySSi transparentnost zajiStuje v SR
zakonna povinnost vefejného zadavatele realizovat zadani
zakazek na dodavky (zbozi), které jsou svou hodnotou
podlimitni nebo mensi, vyhradné formou elektronické ko-
munikace. V praxi jde o povinnost pouzit elektronické
nastroje a prostfedky, které snizuji prostor pro jakoukoli
manipulaci, protoZze odesilatel, adresat, datum a obsah
kazdé elektronické komunikace by méli byt nezménitelni a
tudiz i snadno kontrolovatelni. Zakon CR sice umoZiiuje
elektronické zadavani, v Zzadném pfipadé z néj vSak necini
povinnost zadavatele. Naopak jeho uZziti v praxi komplikuje
nutnosti zpoplatnéné atestace pouzitych elektronickych
nastrojd, tj. technického zafizeni a jeho programového
vybaveni ze strany ministerstva informatiky.

Svébytnym garantem transparentnosti je oznamovani
zadavacich fizeni. Jestlize ¢esky zakon vyzaduje pred-
bézné oznameni pouze od vefejnych zadavatell, ktefi
chtéji u nadlimitnich zakazek zadavanych v daném roce
zkrdtit Ihaty pro podani nabidek, zdkon SR zachovava
povinnost vefejného zadavatele uvefejnit predbézné
oznameni vzdy, kdyz hodnota zakazek pFekroCi limity
v ném uvedené. Podobné je zakon SR dlslednégjsi v tom,
Ze oznameni o zahajeni vSech vefejnych zakazek musi byt
uvefejnéna ve véstniku UVO, zatimco zakon CR trva na
standardnim uvefejnéni oznameni u zakazek nadlimitnich,
u zakazek podlimitnich pouze téch, kde zadavatel nepouzi-
je zjednoduSené podlimitni fizeni a Zadnou povinnost
neuklada u zakazek malého rozsahu. Lze si snadno do-
myslet, jaky rozdil z toho vyplyva pro transparentnost po-
stupu zadavatele, potazmo rovné $ance dodavatelu.

Naprosto zasadni rozdil svédCici ve prospéch slovenské
pravni Upravy spociva v ustanovenich o postupu zadava-
tele pri otevirani obalek s nabidkami. Podle ¢eského
zakona sdéluje komise otevirajici obalky pfitomnym ucha-
ze€¢lm pouze identifikaéni Udaje uchazeée a informaci o
tom, zda nabidka je nabidka Uplnd a zpracovana
v pozadovaném jazyce. Nesdéluje nabidkové ceny jednot-
livych uchaze€l a informaci o nich neuvadi ani v protokolu
o otevirani obalek. Nelze zde nevidét totalni absenci
transparentnosti davavajici moznost dodate¢né Upravy
nabidkové ceny ze strany tajné favorizovaného uchazece.
Slovensky zakon takovym praktikdm brani ustanovenim,
podle néhoz komise otevirajici obalky zvefejni i navrhy
uchazecll na plnéni téch kritérii, ktera Ize vyjadfit Cislici a
tyto udaje posléze uvede do protokolu o otevirani obalek.
V SR se tudiz uchazedi pfitomni pfi otevirani obalek do-
zvédi, kdo nabidl jakou cenu a nasledna manipulace
s Cisly je timto jednoduchym zplsobem vylou¢ena.

4. Dohled a prezkum zadavaciho fizeni

Srovnani pravni Upravy namitek a prezkumu v zakoné
CR a SR ma jen nepiimy vztah k pfipadnému korupéni-
mu jednani. Lze predpokladat, ze kvalitni zaji$téni prav
dodavateld, ktefi se citi protizakonnym jednanim zadava-
tele poSkozeni, povede k vétsi duvéfe v zakon a organy
povéfené jeho vynucovanim. To by mohlo na strané
dodavatell omezit sklon k posilovani svych S$anci na
uspéch nelegalnimi cestami.

Z CES

Na Slovensku jsou — na rozdil od CR - vefejné zakazky
specifickym resortem statni spravy v &ele s UVO. Tento Ufad
pni podstatné $irsi okruh funkci nez v CR Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéZe, pfipadné Ministerstvo pro mistni
rozvoj. UVO ze zakona udrzuje pomémné detailni prehled
nad vesSkerym vefejnym zadavanim, coz ma nepochybné
vyznam zejména pii provadénych kontrolach. Organizace
vefejného zadavani je na Slovensku svéfena do rukou
statem aprobovanych nositelll specifické kvalifikace, zatim-
co v Ceské republice od zadavateltl neni zakonem vyZado-
vana zadna specificka kvalifikace a poradenstvi ve vefej-
nych zakazkach je ohlaSovaci Zivnosti volnou. Jakkoli je
pristup zakona CR liberaini a nebyrokraticky, pfinejmensim
odbornost a profesionalita vefejného zadavani je zakonem
SR zajisténa Iépe a tudiz i mnozstvi nevédomych &i nechté-
nych (a mnohdy ani nezjisténych) poruseni zakona ze stra-
ny zadavatell je v SR zfejmé citelné mensi.

Co se tyée navrhu na prezkum, UOHS muzZe napadnout
vSechny nadlimitni i podlimitni vefejné zakazky, zatimco na
Slovensku nelze podavat namitky UVO proti zadani pod-
prahovych zakézek. To znamena, Ze zatimco v CR jsou
prezkoumatelné verejné zakazky na dodavky a sluzby od
hodnoty 2 miliony K& vySe a na stavebni prace od 6 milio-
nd K& vyse, v SR jsou to u dodavek a sluzeb rovnéz za-
kazky od 2 miliond Sk vySe, ale u stavebnich praci az od
12 miliont Sk vyse. UVO v8ak miZe i tyto mensi zakazky
provéfit v ramci vlastni kontrolni ¢innosti. V né¢em shodna
a vnétem odliSna je i pravni Uprava moznych zasahl
UVO a UOHS proti zadavateli, ktery porusil zakon. Délit-
kem je v obou pfipadech uzavieni smlouvy mezi zadavate-
lem a vybranym uchazecem, nebot’ po tomto aktu jiz nepfi-
chazeji do Uuvahy opatfeni spocCivajici ve zruSeni
zadavaciho fizeni nebo jednotlivého Ukonu zadavatele.
Ovéem zakon SR - na rozdil od zakona CR - obsahuje
Sirsi Skalu spravnich deliktll, za néz mize Gfad ulozit za-
davateli penéZitou pokutu. Za pozornost stoji i ndvod, jak
postupovat v pfipadé smluv o vefejnych zakazkach uza-
vienych v rozporu se zakonem. UVO muZe ve Ihité jedno-
ho roku od uzavreni takové smlouvy navrhnout soudu, aby
rozhodl o neplatnosti takové smilouvy. Zakon CR o prav-
nim osudu protizakonné uzavienych smluv mi¢i, i kdyz je
zfejmé, Ze jsou podle zasad soukromého prava stizeny
absolutni neplatnosti. To vSak v naprosté vétsiné pripadua
neznamena, Ze by v praxi — k pochopitelné zlosti poSkoze-
nych dodavatelll — nebyly tyto neplatné smlouvy pinény a
zakéazky podle nich dokon&eny.

5. Zavér

Na provedeném srovnani piekvapi, e zakon CR, prestoze
je svym pojetim kasuistickou ,kucharkou®, postrada fadu
protikorupénich prvkl, které vzakoné SR nechybégji.
Vzhledem k hodnoceni nezavislych organizaci je sice
souCasna situace pfi zadavani vefejnych zakazek z po-
hledu korupce na Slovensku horsi nez v Ceské republice,
novy slovensky zakon vSak predstavuje nadéji na zménu,
protoze dle uvedeného srovnani snizuje prostor pro korup-
ci mnohem vice nez zakon Cesky.

va vice volnosti a tim i odpovédnosti na samotnych zada-
vatelich, spravné plsobi proti pfilisné byrokratizaci; ta je
v8ak pfevazné projevem Vvétsi transparentnosti. Naopak
zakon SR zavadi specificky urad statniho dohledu a speci-
fickou kvalifikaci pro organizaci vefejnych zakazek, ¢imz
svazuje vSechny zadavatele Fadou zakonnych povinnosti.
Vyjdeme-li zpredpokladu, 2e zakon CR neunikne
v dohledné dobé novelizacim, stalo by v kazdém pfipadé
za Uvahu posilit na zakladé inspirace zakonem SR nékteré
jeho protikorupé&ni prvky.
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Verejné elektronicke sluzby — pokrok v roce 2005

1. Uvod

V navaznosti na realizaci Lisabonské strategie Rada
Evropy na svém jarnim zasedani v roce 2005 oznacila
znalosti a inovace za hlavni motory trvale udrZitelného
Evropy pak vyty€ila vybudovani informacni spole€nosti
zalozené na co nejSirSim rozsSifeni informaénich a komu-
nikacnich technologii (ICT) do vefejnych sluzeb, malych
a stfednich firem a do domacnosti'. ICT predstavuiji
v sou¢asné dobé vyznamny zdroj rustu ekonomiky, vzdyt
kolem jedné ¢&tvrtiny naristu HDP celé Evropské Unie a
CtyFiceti procent rGstu produktivity prace je zplsobeno
pravé nasazenim téchto technologii do praxe. Ve své
deklaraci rozvoje ICT stanovila Evropska komise celkovy
strategicky zamér, ktery byl publikovan pod nazvem
i2010. Tato strategie urCuje globalni politiku rozvoje ICT
na léta 2006 — 2010 zejména v oblasti integrovaného
pFistupu k ICT a k audio-vizualnim médiim. i2010 obsa-
huje nasleduijici tfi prioritni oblasti:

o vytvofeni jednotného evropského informaéniho prosto-
ru, ktery bude predstavovat na trzni bazi zalozenou
otevienou platformu pro vefejné informacéni sluzby a
sluzby médii,

e posileni inovaci v oblasti ICT a investice do vyzkumu a
rozvoje ICT budou zakladem pro narust poétu pracov-
nich mist,

o vytvofeni komplexni evropské informacéni spole¢nosti,
ktera bude podporovat ekonomicky rast Evropy a zvy-
Sovani poctu pracovnich mist spolu v souladu s tezemi
a zasadami trvale udrzitelného rozvoje spolec¢nosti, kde
primarnimi prioritami budou zejména dostupnost verej-
nych elektronickych sluzeb a neustale rostouci kvalita
Zivota.

Prvni méfeni dosazenych vysledkd v jednotlivych oblas-
tech poprvé uskutecnila v roce 2001 spole¢nost Capge-
miniZ. Od té doby probéhlo jiz celkem pét méfeni a po-
sledni z nich pochazi z dubna tohoto roku. Béhem Cervna
roku 2006 se objevily zpravy o vyhodnoceni vysledkd,
jichz evropské zemé dosahly v naplhovani strategického
planu i2010.

V tomto textu se budu zabyvat zejména zhodnocenim
vyvoje posledni z prioritnich oblasti — tedy dostupnosti
vefejnych elektronickych sluzeb.

2. Metodika

Pro potfeby vyzkumu vefejnych elektronickych sluzeb
byla vyuZzita nasledujici metodika.

Na listopadovém zasedani v roce 2000 vymezila Evrop-
ska komise resp. Generalni Feditelstvi pro informace a
média (Directorate General for Information Society and
Media) 20 zakladnich vefejnych elektronickych sluzeb.
Jejich seznam je uveden v tabulce 2 a 3. Dosazena uro-
ven informatizace spole€nosti v jednotlivych zemich je
pak méfena jako dostupnost téchto vybranych sluzeb. Od
roku 2001 probihaji méfeni jejich dostupnosti pomoci
dvou nasledujicich indexu:

! European Comision: ,i2010 — A European Information Society for
Growth and Employment".

Capgemini Consulting Technology Outsourcing: On-line Availability of
Public Services: How Is Europe Progressing?, Web Based Survey on
Electronic Public Services Report of the 6th Measurement, June 2006.

¢ sofistikovany* index dostupnosti sluzeb;
¢ index plné dostupnosti sluzeb,

Do roku 2004 méfeni probihalo v 18 zemich. K patnécti
puvodnim ¢Elenskym zemim EU se pfidaly Island, Nor-
sko a Svycarsko (nejsou &leny EU) - EU-18; od roku
2004 pribylo dalSich 10 novych zemi — EU-10 a vysled-
ky za celou skupinu v8ech statl jsou oznaceny identifi-
katorem EU-28.

Dale bylo stanoveno obecné pét urovni dosaZitelnosti
sluzeb (viz obrazek 1), jejichz specifikace vychazela ze
zasad modelu CMM (Capability Maturity Model) tak, jak
se bézné vyuziva v méfeni a posuzovani kvality nebo
arovné dosazeni procest v fizeni ICT®.

Obrazek 1: Urovné dosazitelnosti sluzeb

. Uplné elektronické
Uroven 4 transakéni zpracovanj
% 53 Oboustranna

roven elektronicka
Uroven 2 Jednostranna

elektronicka

. . Pasivni
Uroven 1 informace
Uroveri 0

Pramen: On-line Availability of Public Services, 2006, str. 5.

Nasledné byl proveden sbér dat a jejich celkové vyhod-
noceni dle schématu uvedeného v tabulce 1.

Tabulka 1: Zpusob zjistovani vysledku

ZjiStovano | CO? JAK?

Data poskytnuté
Data podle jednot- | pfisluSnymi kon-
livych zemi taktnimi osobami
kazdého statu

Modul 1

Strategie vyhle-
davani sluzeb

v kombinaci

s matematickymi
a statistickymi
nastroji

Data od providert
Modul 2 sluzeb a z webo-
vych stranek

Nastroje pro

zkouseni dostup-
nosti sluzeb, ve-
stavéné kontroly

ZkouSeni dostup-
Modul 3 nosti sluzeb na
webu

Ovéreni vysled-
kd, jejich analyza,
sestaveni zpravy

Analyza zjiSténych

Modul 4 hodnot

Pramen: On-line Availability of Public Services, 2006, str. 81.

% Humprey, W. S.: Managing the Software Process, Addison - Wesley
Reading Mass. 1989.




3. Vysledky

Do zpracovani byly zahrnuty vysledky z 28 zemi Evropy
(25 zemi Evropské unie, Islandu, Norska a Svycarska).

Evropska unie

Vysledky uvedené na obrazcich 2 a 3 znazorfuji vyvoj
dvou hlavnich sledovanych indext dostupnosti vefejnych
elektronickych sluzeb za léta 2001 - 2006. V roce 2004
pfistoupily k pavodnim G&astnikim prdzkumu i nové
Clenské zemé EU, a proto je zde promitnut i vliv zapojeni
novych zemi v oblasti elektronickych sluzeb.

Obrazek 2: ,,Sofistikovany“ index dostupnosti sluzeb
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Pramen: On-line Availability of Public Services, 2006, str. 7.

,Sofistikovany“ index vykazuje trvaly narlst, ktery je
v poslednich tfech letech prakticky konstantni u zemi
EU-18. Je potésitelné, Zze nové Clenské zemé maji vy-
razné vyssi derivaci kfivky vyvoje (rychlej$i vyvoj) uka-
zatele nez puvodni ¢lenské zemé EU a Ize proto pred-
pokladat, Ze mohou v pomérné kratké dobé dohonit
pGvodni ¢lenské zemé.

Obrazek 3: Index plné dostupnosti sluzeb
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Pr
amen: On-line Availability of Public Services, 2006, str. 8.

Index plné dostupnosti ukazuje, kolik procent vSech slu-
zeb uvedenych v pfiloze je plné dostupnych pomoci
internetu v jednotlivych zemich EU. Lze konstatovat, Ze
celkovy narust je zpusoben zejména prudkym narGstem
dostupnosti téchto sluzeb v novych ¢lenskych zemich.
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PFilis optimistické hodnoceni narlstu kfivek mezi roky
2004 a 2006 neni na misté, nebot méfeni bylo prove-
deno po roce a pul (fijen 2004 a duben 2006), a nikoli
po roce vzdy v fijnu pFislusného roku jako Setfeni pfed-
chazejici.

Dalo by se fici, ze budovani informacéni spolecnosti
v oblasti vefejnych sluzeb v sou€asnosti vzemich EU
stagnuje.

Ceska republika

Ceska republika se v hodnoceni ,sofistikovaného* indexu
dostupnosti sluzeb umistila vroce 2006 na 24. misté,
zatimco v Fijnu 2004 ji patfilo 22. misto. V hodnoceni
indexu pIné dostupnosti sluzeb ji v roce 2006 patfilo 22.
misto, pfiéemz v roce 2004 zaujimala v Zebficku zemi 21.
misto. Celkové Ize hodnotit Uspéchy v budovani a rozsi-
fovani vefejnych informacnich sluzeb prostfednictvim ICT
za malo uspokojivé. Ale vzhledem k tomu, ze nemame
k dispozici del$i ¢asovou fadu neni mozné z téchto vy-
sledki délat zadné definitivné negativni zavéry.
V uplynulém obdobi zavedla Ceska republika novou
sluzbu — podani celni deklarace prostfednictvim internetu
na adrese http://cs.mfcr.cz.

4. Zavér

Vysledky vyzkumu z poc&atku roku 2006 potvrdily per-
centualni narust dostupnosti verejnych digitalnich slu-
zeb poskytovanych prostfednictvim ICT. Své vedouci
postaveni v této oblasti v zemich Evropské unie potvrdi-
lo Rakousko, nejvétsi skok v umisténi zaznamenala
Malta (ze 16. mista na druhé) a Estonsko (v lofiském
Setfeni 8. misto), které se spole¢né se Svédskem déli o
treti misto. Hodnoty ,sofistikovaného” indexu dostup-
nosti sluzeb vzrostly v pfipadé puavodnich ¢lenskych
zemi o 6 procent, zatimco v novych &lenskych zemich o
10 procent. Za hlavni faktor, ktery zpUsobil nartst hod-
noty indexu, mizeme povazovat statem fizenou garanci
poskytovani vefejnych sluzeb pomoci ICT.

Vysledky prizkumu také potvrdily pretrvavajici rozdil
mezi urovni sluzeb poskytovanych podnikatelské sféfe
a fyzickym osobam-ob&anim. Zatimco vefejné elektro-
nické sluzby poskytované podnikatelské sféfe dosahuji
vysSich drovni v modelu CMM, mnohé sluzby pro ob&a-
ny dosahuji i Urovné nulté — tj. Ze nejsou vibec
v elektronické formé poskytovany. Staré ¢lenské zemé
vykazaly narGst o 7 procent u sluzeb poskytovanych
ob&andm a o 4 procenta u sluzeb poskytovanych podni-
katelské sféfe, pficemz u novych Elenskych zemi byl
narlst jesté vyssi, 16 procent (ob&ané) a 17 procent
(podnikatelska sféra). Nejvétsi pokrok v této oblasti (s
vyjimkou Malty) zaznamenaly Madarsko (+9) — postup
z 23. pozice na pozici 14. a Slovinsko (+8) — postup
z 15. pozice na pozici 7.

Spole¢nost Capgemini pfedpoklada, Ze v pfistich letech
dojde ke zméné zplsobu méfeni stavu dostupnosti ve-
fejnych sluzeb. V novém modelu méfeni budou zohled-
nény nasledujici aspekty:

e moznost zmény vymezeni nékterych sluzeb nebo ze
Setfeni vyloudit ty sluzby, jejichz vymezeni je jizZ nevy-
hovujici,

e skute¢né pouzivani téchto sluzeb v praxi jak fyzickymi,
tak pravnickymi osobami,

¢ vliv poskytovanych sluzeb na zmény organizace statni
a vefejné spravy.



Tabulka 2: Zakladni verejné sluzby vymezené pro

fyzické osoby
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Standardni procedu-
ry slouzici
k evidenci zmény

Zména . cvex 4 Urovné, pata
vy trvalého bydlisté pro
bydlisté o Sy .. | nevymezena
pfipad prestéhovani
soukromé osoby
v ramci jedné zemé
Standardni procedu-
ry pro objednani se
Sluzby spoje- | na vySetfeni nebo
né s ochranou | na liZzkovou ¢ast 5 drovni

zdravi

nemocnice véetné
zpétného potvrzeni
objednavky

Tabulka 3: Zakladni verejné sluzby vymezené pro

pravnické osoby

Definovano
Sluzba Popis sluzby urovni v CMM
modelu
Moznost podat
Daf z pfijmu | Phznanik dani
fyzickych Z primu pomoct 5 Grovni
osob elvt_evktronl'cke §quby,
pfifazeni subjektu
k operaci
4 urovné (EU
Hledani Poslfytoyénll' mc’)i.— jich vice nepfi-
pracovniho nosti najit si praci pousti, ale
mista prostfednictvim spole¢nost
pracovniho uradu vymezila i
patou)
- Standardni procedu-
jsi:gf;m ry pro ziskani soci- 5 drovni
alnich davek
Standardni procedu-
. ry pro vystaveni
Xzzf:r:'ii?]' osobnich dokumen- | 4 Urovng, pata
dokumentii td typu cestovniho nevymezena
pasu a fidi¢ského
prakazu
Standardni procedu-
ry pro registraci
Registrace novych nebo dove- . ]
automobilu zenych automobill 5 urovni
a pro provadeéni
zmeén v jejich evi-
denci.
Standardni procedu-
ry pro ziskani sta-
vebniho povoleni
Stavebni nebo povoleni pro 5 Grovni
povoleni prestavbu rodinného
domu nebo bytu
(nikoli pro podnika-
telské ucely)
Moznost podat
platné oznameni
Oznameni mistni policii pro 4 Urovné, pata
policii pfipad kradeze nevymezena
v domé&, byté nebo
auta
4 urovné (EU
Dostupnost katalogd | jich vice nepfi-
Verejné vefejnych knihoven pousti, ale
knihovny a nastroju pro hle- spole¢nost
dani v nich vymezila i
patou)
Standardni procedu-
ry pro vydani potvr-
zeni 0 narozeni
Vystaveni nebo snatku (Pfi- 4 Urovné, pata
potvrzeni padné vystaveni nevymezena
jednoho dokumentu
z narodniho regist-
ru)
Standardni procedu-
- ry pro zapis studen-
Za?l? do td na stfedni Skoly . .
vyssiho ) . 5 urovni
vzdélani nebo univerzity a

s tim spojené vystu-
py (seznamy apod.)

Definovano
Sluzba Popis sluzby urovni v CMM
modelu
Standardni proce-
Socialni dury provykazovant |
sivx socialniho pojisténi | 5 drovni
pojisténi M .
spole¢nostmi ve
prospéch statu
Standardni proce-
dury pro podavani
Dan z pfijmu pfiznani k dani
pravnickych Z pFijmu pravnic- 5 urovni
osob kych osob ze stan-
dardnich &innosti
spole€nosti
Standardni proce-
dury pro pfiznani
Dan z pfidané | k dani z pfidané 5 Grovni
hodnoty hodnoty standard-
nich ¢innosti spo-
le€nosti
Moznost zpracovani
S . zakladnich regis-
Ziizeni nové g 5 , .
. - tranich procesl 5 drovni
spoleénosti - R
pro nové vznikajici
pravnické osoby
MozZnost digitalné
PF pfedavat statistic-
fenos R . - . s
e 1 kému ufadu pfi- 4 Urovng, pata
statistickych .. L
sludné zemé mini- nevymezena
dat o
malné jeden
formular
Moznost vykazovat
. standardni celni
Celni . .
deklarace pro stan- | 5 drovni
deklarace e ;
dardni innosti
spole€nosti
Standardni proce-
Souhlas dury k ziskani ale-
s aktivitami ve | sponi jednoho povo-
vztahu leni pro 5 Grovni
k ochrané provozovani bézné
zivotniho pro- | aktivity spole¢nosti
stredi v oblasti ochrany
zivotniho prostredi
Standardni proce-
Zadavani dury pro vypisovani
verejnych a spravu vybéro- 5 drovni
zakazek vych fizeni pro

vefejné zakazky
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Svétovy pocitacovy kongres IFIP poprvé v Latinské Americe

V srpnu tohoto roku se uskutecnilo pravidelné jednou za
dva roky konané celosvétové setkani specialisttl v oblasti
védy orientované na informacéni a komunikaéni techno-
logie (ICT). Hostitelskou zemi 19. ro€niku kongresu WCC
2006 (19th World Computer Congress - www.wcc-
2006.0rg) se stalo hlavni mésto Chile Santiago a mistni
univerzita Catolica. Organizatorem WCC 2006 byla orga-
nizace IFIP (International Federeration of Information
Processing), ktera byla zalozena jiz pfed 46 lety a za
dobu své existence se jeji kongresy uskutec¢nily zejména
v Evropé (11x), v Severni Americe (4x) a dale v Asii a
Australii (shodné 3x). Poprvé v historii IFIP se kongres
konal v JiZzni Americe, coZz mimo jiné potvrzuje rostouci
vyznam tohoto kontinentu v tak dynamické oblasti jakou
jsou pravé ICT.

Kongresu se zucastnilo vice nez 2000 delegatl z vice nez
70 rGznych zemi, ktefi v pribéhu tydne diskutovali hlavni
otazky a perspektivy spojené s ICT, jakozto jadra budovani
znalostni a informacni spole¢nosti na po€atku 21. stoleti.

Na kongresu zaznéla zajimava vystoupeni key note fec-
nikd a ucCastniky zaujal zejména Irving Wladawsky-
Berger, Vice President, Technical Strategy and Innovati-
on, IBM Corporation s pfispévkem ,Innovation in the 21st
Century: Challenges and Opportunities”. Dale pak Sai-
lesh Chutani, Director, External Research and Programs,
s referatem ,Microsoft Research Information and Com-
munication Technologies in Emerging Economies: The
Microsoft Research Experience”.

Obsahovou naplh kongresu urcilo jiz samotné zaméreni
organizace IFIP. Pfipomefime, ze IFIP je neziskova
organizace, zalozena pod patronaci UNESCO v roce
1960 (tedy pouhé dva roky poté, co byl publikovan prvni
¢lanek o mozném pfinosu pocitacl k podpofe ekono-
mickych uloh podniku). V sou€asnosti ma IFIP 48 sta-
lych &lend, z nichz jednim je i Ceska republika, a déale
11 mezinarodnich organizaci. Jde tak o nejdulezitéjsi
mezinarodni organizaci orientovanou na rozvoj védy a
techniky v ramci informacnich a komunikaénich techno-
logii. Cinnost IFIPu probiha vramci tzv. Technical
Committee, jichz je celkem 13 a vénuji se nasledujicim
oblastem:

TC1 — Fundation of Computer Science
TC2 - Software: Theory and Practise

TC3 — Education

TC4 — Information Processing in Medicine
TC5 - Computer Application in Technology
TC6 — Communication Systems

TC7 — System Modelling and Optimisation
TC8 — Information Systems

TC9 — Relationship between Computers and Society
TC10 — Computer Systems Technology
TC11 — Security and Protecting

TC12 — Artifical Intelligence

TC13 — Human-computer interaction

Autor ¢lanku J. Basl se zuc&astnil kongresu a zaroven
vyro¢niho zasedani Technical committee TC8 - Infor-
mation systems, kde je novym zastupcem Ceské republi-
ky. Technicky vybor TC8, zaloZzeny v roce 1976, je za-
méfen na tématiku Informacnich systému. Jeho cilem je
podpora a vyzkum v oblasti konceptd, metod, technik a
dalSich témat souvisejicich s informacnimi systémy apli-
kovanymi v organizacich.

V technickém vyboru TC8 probiha hlavni ¢innost specia-
listd detailngji, a to vramci tzv. Working Group (WG),
kterych je osm:

WG 8.1 — Design and Evolution of IS

WG 8.2 — Interaction of IS and Organisation
WG 8.3 — Decission Support Systems

WG 8.4 — e-Business

WG 8.5 — IS in Public Administration

WG 8.6 — Transfer and Diffusion of IT

WG 8.8 — Smart Cards

WG 8.9 — Enterprise Information Systems

Posledni uvedena skupina (WG 8.9) zaméfena na pod-
nikové informaéni systémy byla nové ustavena a pro
Ceskou republiku je cenné, Ze jejim mistopfedsedou se
stal Vladimir Mafik z CVUT v Praze a aktivné se na ni
napojuji vyzkumné prace na katedfe informacnich tech-
nologii Vysoké skoly ekonomické.

Technicky vybor TC8 a jeho pracovni skupiny (WG) byly
na kongresu jednim z organizatort konference, kterych
pod hlavi¢kou kongresu WCC 2006 v letoSnim roce pro-
bihalo paralelné tfinact. Konferencim navic pfedchazely
nedélni specializované workshopy a tutorialy. K nejza-
jimavéjSim tutoridlim patfily ,International Workshop on
Informatics Education: Bridging the University/Industry
Gap*“ a ,Emerging Computing Trends: Utility Computing
and Digital Publishing“. U workshopl zaujala hlavné
témata ,Women in the Information Society: Ensuring
their Full Participation in Latin America“ a pfistupy k
»,Web mining"“.

Vratme se ale jesté kratce ke konferenci organizované
vyborem TC8. Jeji hodnota byla vysoka mj. i proto, ze
se symbolicky na kongresu oslavovalo i 30 vyroci od
jeho zalozZeni. Proto i nazev konference ,The Past and
Future of Information Systems. 1976-2006 and Beyond*
napovida, Ze Slo o uceleny velmi cenny pfehled uplynu-
lych 30 let. Pfesto ale nechybély ani pfispévky oriento-
vané na aktualni tematiky, pfikladem je analyza vlivu
Open Source feSeni na podnikové informaéni techniko-
gienebo podnikové modelovani spojené s vyjadienim
ekonomickych pfinosl informaénich a komunikacnich
technologii.

V prubéhu konference se v8ak nejvice diskutovaly pfino-
sy ICT k védé&, postaveni ICT jako védy a to v€etné moz-
nych epistomologickych pfistupd, pfistupa ,tvrdych” inZze-
nyrskych a ,mékkych” socio-technickych pfistupl, v ne-
posledni Fadé pak i aplikace a ¢etnost uziti kvantitativnich
a kvalitativnich metod ve vyzkumu ICT a ¢lancich publi-
kovanych v prestiznich ¢asopisech.

Prispévek ,Information Systems as an Academic Disci-
pline: Looking Back, Looking Forward, and Ensuring the
Future®, jejimz autorem je nestor oboru Gordon B. Davis
z University of Minnesota, USA a dale pak ,The never
ending story of IT impact on the organization - the case of
Ambient Organizations”, ktery pfednesl Niels Bjorn-
Andersen z Copenhagen Business School, Denmark
patfily k nejzajimavéjSim.

Celkové se konference zafadila mezi dalSi prestizni setka-
ni, na nichz se v sou€asné dobé diskutuji ttmata spojena
s vyzkumem v ICT, véetné role a pozice doktorand.
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