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Aktudalni vyvoj éeske ekonomiky

Hospodarsky rist

V roce 2006 byla ¢eska ekonomika na vrcholu konjunktury a
celkovy hospodarsky vyvoj byl i vtomto roce mimoradné
Uspésny. Redlny rist hrubého doméciho produktu (HDP)
dosahl 6,4 % a spolu srokem 2005 (6,5 %) predstavoval
nejvy3si roéni rist HDP v &eské historii. V predchozich
Ctyfech letech rostl HDP poloviénim tempem (primérné roéné
0 3,2 %). Ekonomicky rdst CR se v letech 2005 a 2006 nejen
vyrazné zrychlil, ale stal se zdravéjSi z hlediska rlstovych
faktord na strané nabidky i poptavky. Restrukturalizace a
modernizace na nabidkové strané byla urychlena silnym
pfilivem pfimych zahrani¢nich investic a rostoucim vyzna-
mem podnikd pod zahraniéni kontrolou s vyrazné vyssi vy-
konnosti. Ristu napomohla i vétSi dostupnost finan¢nich
zdrojli ze strany bank, nizké Grokové miry a expanzivni fiskal-
ni politika. Pozitivnim impulsem byl bezesporu vstup CR do
EU vroce 2004, ktery kultivoval institucionéini prostfedi a
zvétSil moznosti volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a
pracovni sily. Dulezitou zménou na poptavkové strané oproti
predchozimu roku bylo zvySeni role domaci poptavky a po-
kles vyznamu ¢istého exportu jakozto rastového faktoru. V
oblasti doméci poptavky doSlo k podstatnému zesileni jak
spotfebitelské poptavky, tak i poptavky po investicich.

Na nabidkové strané byl rlist v roce 2006 vyrazné ovlivnén
zejména silnym rastem hrubé pfidané hodnoty (HPH)
v primyslu a sluzbach (viz tabulka 1). Robustni rast HPH
v primyslu (12,9 %) se podilel na celkovém rastu ekonomiky
vice nez 60 % a stal se tahounem na nabidkové strané.
V ramci pramyslu pokracovala tendence k posilovani posta-
veni zpracovatelského primyslu, jehoz HPH se zvySila o0 15,1
%, a to predevsim diky rozSifeni vyrob podnikt pod zahrani¢-
ni kontrolou. Pro mimoradné dobry vykon pramyslu bylo
klicovych pét odvétvi, kterd vytvareji dohromady témér polo-
vinu pramyslové produkce: automobilovy prdmysl, hutnictvi,
elektrotechnika, pryze, plasty a vyroba strojii a zafizeni. Silny
pokles produkce zaznamenalo zemédélstvi a rist HPH ve
stavebnictvi se proti pfedchozim dvéma letdm vyrazné zpo-
malil. Sluzby vykéazaly solidni tempo ristu HPH (5,5 %) a
vzhledem ke svému vysokému podilu na celkové HPH
v narodnim hospodarstvi vyznamné pfispély k rlistu ekonomi-
ky. Vyvoj v jednotlivych odvétvich sluZzeb byl rozdilny. Nej-
rychlejsi dynamiku zaznamenal obchod, doprava a telekomu-
nikace.

Tabulka 1: Rast hrubé pfidané hodnoty (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Zemédélstvi -2,8 3,3 4,0 7,8 57 -8,0
Pramysi -1,2 4,0 -1,2 | 13,1 | 10,8 12,9
Tézba -6,5 2,7 -10,9 | 14,5 -8,7 13,2
Zprac. pram. -0,5 54 -1,0 13,4 12,4 15,1
Sit. odvétvi -4,4 -7,5 1,6 9,3 4,2 9,1
Stavebnictvi -5,0 -1,9 2,6 6,2 6,0 2,2
Sluzby 57 2,3 49 0,1 57 55
HPH celkem 2,5 2,5 2,9 4,6 6,7 6,9

Pramen: CSU — é&tvrtletni narodni Gty (Serven 2007), viastni vypodty.

1V ¢ervnu 2007 CSU revidoval Udaje o tvorbé a uziti HDP za roky 2004-
2006. Duvodem bylo sladéni ¢tvrtletnich a ro€nich narodnich Gétd a zména
metodiky zahraniéniho obchodu (Udaje o dovozu zboZi, které byly dfive
ocerfiovany cenami CIF, jsou v nové metodice vykazovany v cenach FOB a
prepravni a pojiStovaci naklady se presunuly do bilance sluzeb).
V disledku toho se zvySil nominalni HDP i jeho redlny rdst a zménila se
dynamika komponent poptavky i jejich struktura.

Na strané domaci poptavky se vroce 2006 zrychlil rist ko-
necné spotfeby domacnosti, coz odrazelo relativné rychly rdst
reélnych disponibilnich dichodl domacnosti, jejichz vyvoj byl
ovlivnén predevsim zvySovanim redlnych mezd. Siné se
zrychlil rist investic a domaci poptavka (kone¢na spotfeba a
tvorba hrubého kapitalu) se stala hlavnim tahounem rdstu
HDP. Saldo zahrani¢niho obchodu ve zboZi a sluzbéch do-
sahlo opét kladnych hodnot avSak prispévek zahrani¢niho
obchodu k ristu HDP byl podstatné nizsi nez v roce 2005.
Vyvoj zakladnich komponent poptavky se stal vyvazengjsi.

Tabulka 2: Rist HDP a poptavky (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
HDP 2,5 1,9 3,6 4,6 6,5 6,4
Konec&na spotfeba 2,6 3,5 6,3 1,1 2,4 34
Soukroma spotfeba | 2,3 2,2 6 2,9 2,4 4,4
Vefejna spotfeba 3,6 6,7 71 | -04 | 23 11
Tv. hrubého kapit. 6,6 46 | -14 | 91 | -0,2 | 11,7
Tv. hrub. fixn. kap. 6,6 51 | 04 | 39 23 | 76
Doméaci poptavka 3,7 3,8 4,2 3,2 1,7 5,8
Vyvoz 11,2 | 21 7,2 | 20,7 | 11,8 | 15,9
Dovoz 12,8 5 8 17,9 5 15,2

Pramen: CSU - &tvrtletni narodni Gty (Eerven 2007), viastni vypoéty.

Hlavnim zdrojem ristu HDP byla v roce 2006 tvorba hrubého
kapitalu s rastem 11,7 %, coZ byla oproti stagnaci v roce 2005
vyrazna akcelerace. Mimoradnou dynamiku pfitom mély zaso-
by, jejichz rust je obtizné interpretovatelny. Vyrazné oziveni
spotfebitelské poptavky doméacnosti na 4,4 % (po rdstu 2,4 % v
roce 2005) pocitila ekonomika jiz od poc¢atku roku. Dynamika
spotfebitelské poptavky v pribéhu roku zrychlovala z 3,8 % v
prvnim étvrtleti na 4,1 % ve druhém a 4,0 % ve tetim Gtvrtleti
aZ na 5,6 % v poslednim Ctvrtleti. Zrychlujici tendenci soukro-
mé spotfeby potvrzuiji i Udaje za 1. Etvrtleti 2007 (6,7 %). VIadni
vydaje na konec¢nou spotfebu v roce 2006 vzrostly pouze o
1,1 %. Na tento nizky rast mél vliv vySSi zaklad v pfedchozim
roce (nakup stihacek Jas — Gripen).

Zahrani¢ni obchod nezopakoval silny pozitivni vliv na HDP
z roku 2005. Celkové vyvoz zboZzi a sluzeb stoupl v roce 2006
0 15,9 %, dovoz o 15,2 %. Celkovy pFispévek Gistého exportu
k rstu HDP byl mirné pozitivni (1,0 procentniho bodu proti
4,8 p.b. vroce 2005). Negativné pfitom pfispél obchod sluz-
bami, jejichz dovoz rostl rychleji nez vyvoz (12,8 % a 9,1 %).
Zahrani¢ni obchod nezopakoval silny pozitivni vliv na HDP ze
dvou divodu. Zaprvé se v podstaté zastavila tendence mezi-
roéniho zlepSovani obchodni bilance (zvySend doméci po-
ptavka vyvolala zvySeni dovoz(l), zadruhé se ve tfetim Ctvrtleti
po dlouhé dobé prfehouply sménné relace do kladnych hod-
not, coz paradoxné dynamiku HDP malé oteviené ekonomiky
ovliviuje negativnim smérem.

HDP za EU-25 se zvySil v roce 2006 0 3 %, ¢eska dynamika
tedy byla vice nez dvojnasobna. Podstatné rychlejsi ¢esky
hospodarsky rdst znamenal dalSi pokrok v procesu realné
konvergence k primérné arovni zemi EU. Pro rok 2005 byla
dle srovnatelnych Gdaji EUROSTATu ekonomicka droveri
CR, méfena ukazatelem HDP v mezinarodné srovnatelné
parité kupni sily na obyvatele, na 73,3 % Urovné plvodni EU-
25. V roce 2006 by se relativni pozice CR méla zlepsit o vice
nez dva procentni body na 75,6 %.

Podle ukazatele realného hrubého doméaciho dlichodu
(RHDD), ktery bere v avahu vliv sménnych relaci v za-




hraniénim obchodé, byla ekonomicka vykonnost ceské
ekonomiky niz8i nez podle ukazatele HDP. RHDD podle
predbéznych Gdajl vzrostl vroce 2006 o 5,8 % (proti
6,4 % u HDP) — viz tabulku 3. Zmény cen v zahrani¢nim
obchodé (sménné relace jako pomér cen vyvozu a dovo-
zu) se vroce 2006 vyvijely nepfiznivé. Deflator vyvozu
v tomto roce klesl 0 2 % (index 98) a deflator dovozu o
1,2 % (index 98,8). Ceny vyvozu tak klesaly rychleji nez
ceny dovozu a Ceska ekonomika ztratila ¢ast svého real-
ného duchodu (0,6 p.b. HDP). Po roce 2005 to byl druhy
rok s nepfiznivym vyvojem sménnych relaci.

Tabulka 3: Riist RHDD a HDP (v %)

2001-

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006
RHDD 41 | 41 | 39 | 48 | 51 | 58 4,6
HDP 25119 | 36 | 46 | 65 | 64 4,2
Rozdil v p.b. 16 | 22 | 03 | 02 |-14 | -06 | 04

Poznamka: S.c. predchoziho roku. Pramen: CSU — roéni a &tvriletni
narodni Ucty (fijen 2006), viastni vypocty.

Dlouhodobé vsak v Ceské republice pfevaZuje pfiznivy
vyvoj sménnych relaci. Vroce 2006 se ve srovnani
s rokem 1995 zvySily sménné relace o 10 %, coz byl
nejpriznivéjsi vyvoj v ramci zemi EU-25 s vyjimkou Litvy.
To mimo jiné umoznilo dlouhodobé rychlejsi rust realné-
ho dichodu nez HDP. Naopak v Polsku, na Slovensku a
v Madarsku byl vyvoj sménnych relaci vyrazné nepfizni-
vy, nebot za uvedenou dekadu poklesly o 6 %, resp. o
3,6 a 3,4 %. Ve Slovinsku viceméné stagnovaly. V ¢eské
ekonomice byl rozdil mezi rastem HDP a RHDD vyznam-
ny. Vletech 2001-2004 pfevazovaly pfinosy ze zmén
sménnych relaci, které primérné roéné zvySovaly rust
RHDD proti ristu HDP o 1,1 p.b. V letech 2005 a 2006
v disledku prudkého rdstu cen energie a surovin na
svétovych trzich dochazelo ke ztratdm ze zmén smén-
nych relaci, které snizovaly rast HDP proti rastu RHDD o
1 p.b. prdmérné roéné. Za celé obdobi 2001-2006 byl
vSak rast RHDD o 0,4 p.b. roéné vysSi nez rast HDP a ve
svétle tohoto ukazatele byla ekonomicka vykonnost ¢es-
ké ekonomiky lepSi nez je tradi¢né chapano na zakladé
ukazatele HDP.

Zahraniéni obchod

Rok 2006 sice potvrdil obrat ¢eské obchodni bilance od dlou-
hodobého schodku do prebytku, nicméné meziroéni zlepSo-
vani obchodni bilance se témér zastavilo. Ackoli exportni
vykonnost ekonomiky zUstava na dobré Grovni, stagnace
meziro¢nich vysledk obchodni bilance byla zpusobena
zrychlenim dynamiky dovoz(. Na tom se podepsaly prede-
v§im dva faktory, v prvé fadé vysoké ceny paliv a kov( na
svétovych ftrzich, dale dovozy podporuje vysoka domaci
poptavka jak po investi¢ni tak i spotfebitelské produkci.

Za rok 2006 stoupl ¢esky vyvoz zbozi o0 14,6 %, dovoz o 14,4
%. Dynamika zahraniéné obchodni vymény byla nejvyssi
v prvnim Ctvrtleti, kdy se rast dovozu i vyvozu blizil 20 %,
zbytek roku zaznamenal oslabeni dynamiky na trajektorii
kolem 10 %. Obchodni bilance doséahla v roce 2006 prebytku
44,4 mld. K&, coz v meziroénim pohledu pfedstavuje zlepSeni
05,8 mld. K&.

Obchodni vyména se stale vice koncentruje do tfi hlavnich
komoditnich skupin: strojii véetné dopravnich prostrfedkd,
paliv a chemikdlii. Vysoka exportni aktivita strojirenskych
exportérd je schopna vykompenzovat rostouci deficity
voblasti paliv a stale vysoké deficity v obchodé chemii.
Vroce 2006 dosahl celoro¢ni prebytek ve strojirenském
obchodé 276,9 mid. KE&. PFiblizné dvé tretiny obchodniho
prebytku strojirenského obchodu tvofi automobily. Béhem
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prvnich tfi ¢tvrtleti silné zatizily obchodni bilanci vysoké ceny
ropy a plynu na svétovych trzich. V poslednim ctvrileti se
cena ropy snizila na hodnoty obdobné jako ve stejném ob-
dobi predchoziho roku a nepfiznivy meziroéni efekt vysokych
cen paliv tak oslabil. Celoro¢ni schodek obchodu paliv doséhl
téméF 140 mid. K&. Ceska ekonomika je podle Gdajt ECFINu
v ramci EU 25 jedna z nejotevienéjSich: podil exportu zboZzi a
sluZzeb na HDP je pro rok 2006 odhadovan na 74,1 %, cozZ je
Sesta pozice vramci EU 25. V teritorialnim pohledu samo-
zfejmé z(istava hlavnim obchodnim partnerem CR Evropska
unie, kam v roce 2006 smérovalo témér 85 % vyvozu a odkud
bylo dovéaZeno vice neZ 70 % v3ech komodit. Ceska republika
celkové s EU 25 vytvafi rozsahly obchodni pfebytek, ktery v
roce 2006 cinil 330 mld. K&. Hlavnim obchodnim partnerem
CR je Némecko, s 30% podilem na dovozu a cca 35% podi-
lem na vyvozu. Se vSemi Ctyfmi sousednimi zemémi (Né-
mecko, Slovensko, Polsko a Rakousko) je obchodni bilance
prebytkova. NejrozsahlejSi deficity byly stejné jako v prede-
$lém roce vytvoreny v obchodé s Cinou, Ruskem a Japon-
skem.

Tabulka 4: Obchodni bilance CR (mld. K&)

Bilance celkem | Bilance s EU25
2003 -69,8 154,5
2004 -26,4 224,4
2005 38,6 281,2
2006 44,4 330,5

Pramen: Cesky statisticky Gfad, databaze zahraniéniho obchodu,
k 31.3. 2007, vlastni Gprava

Vnéjsirovnovaha

V roce 2006 dosahl schodek bézného Gctu 100,3 mid. KE. a
oproti predchozimu roku se zvysil 0 51,8 mid. K&2 Znagné
zhorSeni zaznamenal i zakladni ukazatel vnéjSi rovnovahy —
pomér bézného uctu k HDP, ktery dosahl 3,1 % HDP, coZ je
podstatné zvy3eni oproti hodnoté 1,6 % z roku 2005. Hlavnim
zdrojem deficitu bézného UCtu zuUstala bilance vynosu se
schodkem 183,4 mld. K¢. V dasledku metodickych zmén a
zavedeni statistického zjiStovani dovozu a vyvozu sluzeb se
zlepsila bilance sluzeb (aktivum 34,6 mid. K&). Zaporny vysle-
dek vykazaly transfery (-19,7 mid. K&). PFiznivé se vyvijejici
polozkou bézného Gétu byla v roce 2006 obchodni bilance
(68,2 mid. K&).

Za prohlubovanim deficitu bilance vynost (meziro¢ni zhorSeni
0 27,7 mld. K&) stoji rostouci penetrace podnik( pod zahra-
niéni kontrolou v Ceské ekonomice, ktera zvySuje vydaje
bilance vynosu. Vydaje bilance vynosu stouply meziro¢né o
16,6 % a dosahly rekordni vySe 304,8 mid. K& Nadpoloviéni
podil téchto vydaji predstavuji v sou¢asné dobé pravé vydaje
spojené s predchozim pfilivem PZI (reinvestice, dividendy i
uroky z mezipodnikovych pujcek v ramci PZI). Vynosnost
pfimych zahrani¢nich investic se v poslednich letech stabili-
zovala nad 10 % a rostouci zasoba PZI determinuje rostouci
objemy uvedenych vydaja.

Prozatim je deficit na bézném Gctu v dostateéném rozsahu
pokryt pfilivem prostfedk( na finanénim G¢tu. Finanéni
Ucet vykazal v roce 2006 prebytek 111,6 mid. K&. Rozho-
dujici vyznam meély PZI s &istym pfilivem 104,3 mid. Kg&.
Celkové saldo PZI je stale vice ovliviiovano i PZ| ¢eskych

2 Na bilanci bézného Gétu mély viiv i metodické zmény v platebni bilanci,
které se tykaji obdobi po vstupu CR do EU (2004-2006). V obchodni bilanci
jsou udaje o dovozu pocitany v cenach FOB (dfive CIF) a soucasné se
zménila statistika sluZeb. Statistika zahraniéniho obchodu publikovana CSU
zlistala beze zmény. V disledku toho se lisi Udaje o dovozech a vyvozech
zboZi ve statistice zahrani¢niho obchodu a v platebni bilanci. CNB publiko-
vala revidované udaje v ¢ervnu 2007. Celkové se zlepSilo saldo obchodni
bilance i bilance sluzeb a deficit bézného G¢tu se snizil.



investord do zahranici, které v roce dosahly 30,4 mid. K¢&.
Celkovy pfiliv PZI doséhl 134,7 mld. K&, coz je ve srovnani
s pfedchozim rokem pfiblizné poloviéni hodnota. Nadpolo-
viéni vétSinu PZI pfedstavovaly reinvestice zisku — z celko-
vého objemu 134,7 mid. K¢ pfipadalo 82,1 mld. K¢ na
reinvestice, 17,1 mid. K& na mezipodnikové puj¢ky a pou-
ze priblizné ¢tvrtina (35,5 mld. K&) na investice do zaklad-
niho kapitalu. Pfipomenme, Ze reinvestice predstavuji tu
¢ast vynosu PZI, kterou se zahrani¢ni vlastnik rozhodne
ponechat ve firmé. Pokud se rozhodne ve prospéch vyssi
vyplaty dividend na Ukor reinvestic, bude to pro ekonomiku
znamenat nejen vysSi odliv ziskd ze zemé, ale také snize-
ni kryti deficitu bézného G¢tu nedluhovym kapitdlem. Cel-
kovy kumulativni pfiliv PZI tak do konce roku 2006 dosénhl
1817 mid. K& (60,7 mld. USD), z ¢ehoZ pfiblizné 30 %
tvorily reinvestice.

Podle analyz UNCTAD, ktera konstruuje tzv. Index IPEI
(Inward FDI Performance Index) - je vyjadfen ve formé
zlomku, v jehoz ¢itateli je podil zemé na globalnich PZI a
ve jmenovateli podil zemé na globalnim HDP - je pfiliv PZI
do CR vy33i nez by odpovidalo jejimu vyznamu na svéto-
vém HDP. Ceska republika ziskava vice nez tikrat vyssi
hodnotu PZI oproti podilu zemé na svétovém HDP, ob-
dobné jako Slovensko.

Tabulka 5: Pfiliv PZI do CR v jednotlivych letech

Mid. USD Mid. CZK % HDP
1993-97 1,3 41,3 n.a.
1998 3,7 120 6
1999 6,3 218,8 10,5
2000 5 192,4 8,8
2001 5,6 214,6 9,1
2002 8.4 271,7 11,3
2003 2,1 59,3 2,3
2004 5 127,8 4,6
2005 11,7 279,2 9,4
2006 6 134,7 4,2

Pramen: Ceska narodni banka, Statistka pfimych zahraniénich
investic (31.3. 2007).

Verejné finance

Navrh statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2006 byl
tfetim rozpoétem s cilem dlouhodobé fiskalni konsolidace.
Planovany deficit mél doséhnout 74,4 mid. K& (pfi pfijmech
884,4 mid. K& a vydajich 958,8 mid. K¢), realné vSak statni
rozpocet dosahl schodku 97,3 mid. K&. Rozpocet pro rok
2007 byl schvélen s planovanym schodkem 91,6 mid. K¢;
pfijmy by meély dosahnout 949,5 mid. K&, vydaje prekroci 1
bil. K& (1040,8 mid. KE&). Rozpocet zatizi zejména zvySeni
socialnich davek o 69 mid. K& (pfedevsim diky zvySeni
zivotniho minima a rodi¢ovského prispévku), které bylo
schvéleno napfi¢ politickym spektrem v pfedvolebni atmo-
sfére.

Cesky deficit vefejnych financi v roce 2006 dosahl (podle
Udaju notifikovanych v dubnu 2007 Evropské komisi)
2,95 % HDP. Verejny dluh podle téchto tdaju Cinil 30,4 %
HDP. Vroce 2006 vzhledem k predvolebni atmosféfe a
povolebni problémové situaci prakticky ustaly pfipravy
reformy vefejnych financi, které predstavuji jeden
z hlavnich dkold pro souc¢asnou vladu. Hlavnimi divody
nezbytnosti fiskalni reformy je zajiSténi stabiliza¢ni politiky
vefejnych rozpocta prfed vstupem do eurozény a v delSim
¢asovém horizontu také realita starnuti populace. Podsta-
tou fiskalni reformy je to, Ze po jejim dokonéeni musi byt
fiskalni politika schopna  dostate¢ného stabilizacniho
pusobeni na ekonomiku a to v ramci evropskych fiskalnich
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pravidel. To znamend, Zze musi byt schopna dlouhodobé
udrzet deficity vefejnych financi pod 3 % HDP. Deficit
Ceskych verfejnych financi vS8ak neklesa ani pfi rychlém
hospodarském rustu (pohybujicim se blizko potencialu
ekonomiky) a stavajici deficity vefejnych financi maji tedy
prevazné strukturalni charakter. Fiskalni politika je proto
v zasadeé procyklickd a nemuze zajistit proticyklické stabili-
zacni pasobeni.

Po ztraté autonomni ménové politiky pfi vstupu do eurozo6-
ny bude fiskalni politika jedinym (resp.) hlavnim nastrojem
hospodarské politiky, ktery maze ovliviiovat hospodarsky
vyvoj. To bude obzviasté dulezité v situaci, kdy ménova
politika (zakladni urokové sazby stanovené vramci eu-
rozény na jednotné hladin€) nebude odpovidat momental-
nim potfebam ¢eské ekonomiky. Stabiliza¢ni funkce vefrej-
situaci. Proto je uskute¢néni reformy vefejnych financi pro
Ceskou ekonomiku jesté pfed vstupem do eurozony zcela
klicovou ulohou.

Faktor demografického vyvoje stavi v delSim ¢asovém hori-
zontu do popredi potfebu penzijni reformy a reformy zdravot-
nictvi. Ceska populace (podobné jako ve vétsing evropskych
zemi) starne. Dlouhodoba projekce verejnych financi souvise-
jici s demografickou prognézou, tedy zménami vékové struk-
tury populace a neodvratnym starnutim obyvatelstva je pfitom
v CR jedna z nejhorsich v Evropé. Vydaje souvisejici s v&-
kovou strukturou by pfi nezménéné architektufe vefejnych
rozpocth pohlcovaly stale vysSi ¢ast vytvoreného produktu.
Podle analyz ECFINu patfi CR v sougasné dobé z hlediska
pfipravenosti na realitu starnuti populace do skupiny 6 nejrizi-
kovéjSich zemi (spole&né s Reckem, Kyprem, Slovinskem a
Madarskem a Portugalskem).

Spotiebitelské ceny

V dasledku rostouci zaméstnanosti, mezd a domaci poptavky
doSlo v roce 2006 v porovnani s predchozim rokem ke zrych-
leni rGstu hladiny spottebitelskych cen (roéni mira inflace
vzrostla z 1,9 % na 2,5 %). K ristu cen pfispéla administrativ-
ni opatfeni na pocatku roku (ceny elektfiny zaznamenaly
vzestup 0 9 %, zemni plyn o 4,8 %, teplo o 6,3 %). DalSim
faktorem, ktery tlacil v roce 2006 spotfebitelské ceny vzhru,
byly primarni a ¢aste¢né i sekundarni dopady vysokych cen
paliv na svétovych trzich. Na druhé strané k cenové stabilité
prispivala nizka uroven Urokovych sazeb a pokracuijici posilo-
vani ménového kurzu.

V prabéhu roku se spotfebitelské ceny vyvijely pfiznivym
smérem. Pokles cen ropy na svétovych trzich vedl ke
snizeni cen domacich pohonnych hmot i cen dopravy.
Soubéh Fady pfiznivych faktort (svétové ceny paliv,
zlevnéni zemniho plynu pro domécnosti, relativné pomala
dynamika cen potravin, silnd apreciace kurzu mény)
posunul vyvoj inflace na konci roku vyrazné pod hodnoty
Z prvnich tfi Ctvrtleti, pod plvodni odhady i pod inflaéni
cil CNB. Na konci roku 2006 dosahl meziroéni rlist inde-
xu spotfebitelskych cen 1,7 % proti 2,2 % na konci roku
2005. V mezinarodnim srovnani byla ¢eska inflace v roce
2006 zhruba na Urovni inflace eurozény: prdmérny roéni
rdst harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen dosa-
hl v roce 2006 2,2 % v euroz6né a 2,1 % v CR.

Vyvoj kurzu koruny

V roce 2006 ¢eskd ména pokracovala v posilovéani. Posiluji-
ci tendenci nezastavil ani patovy vysledek voleb (v ¢ervnu
sice koruna oslabila, ale zcela nepatrné), ani nasledné
povolebni politické problémy. Od kvétna do fijna mésiéni
praméry kurzu koruny viceméné stagnovaly (respektive
velmi Uzce oscilovala kolem hodnoty 28,20 — 28,45



CZK/EUR), coz pravdépodobné souviselo s obdobim kdy
jsou vyplaceny dividendy zahrani¢nim akcionafim. Pocinaje
fijnem koruna zacala prudce posilovat a prosincovy pramér
devizového kurzu dosahl 21,0 CZK/USD a 27,8 CZK/EUR.
Posilovani koruny vac¢i dolaru tedy opét umoznilo - alespori
castecné - kompenzovat vysoké ceny ropy a nékterych
dalSich dovazenych surovin. V roce 2006 cinil pramérny
kurz koruny vi¢i EUR 28,3 CZK/EUR, vi¢i USD 22,6
CZK/USD. Oproti roku 2005 tedy ¢eskad ména posilila vagci
euru priblizné o 5 %, oproti dolaru bylo posileni jeSté o néco
vysSi — 5,8 %. Je pravdépodobné, Ze kurz ¢eské mény bude
i nadale ovliviiovan spiSe pfiznivymi makroekonomickymi
fundamenty neZ politickou situaci nebo doméci ménovou
politikou. Hlavnimi divody pro posilovani budou i nadale
dobré vysledky zahrani¢niho obchodu, nizka inflace, solidni
hospodarsky ruast, pokradujici aktivity zahrani¢nich investo-
r{i, dohanéni vyspélejSich ¢lent EU.

Ménova politika

V prvnim pololeti 2006 setrvala zakladni Grokova sazba (repo
sazba) na 2% hladiné. Druhd polovina roku 2006 zaznamena-
la dvoji zvySeni zakladni Grokové sazby: na konci Eervence
2006 na 2,25 % a na konci zafi na 2,5 %. | pfes toto dvoji
zvySeni jsou Ceské udrokové sazby na nejniz§i hodnoté
v ramci celé EU 25. Zakladni repo sazba byla na konci roku o
100 bazickych bodl nize nez refi sazba ECB. Soucasné
v pribéhu roku pretrvaval pomérné vyrazny drokovy diferen-
cial mezi zakladni sazbou domaci podnikové sféry 3M Pribo-
rem a jejim protéjSkem v eurozoné (3M euriborem). Celoroéni
pramér 3M Priboru &inil 2,3 % v roce 2006.

Tabulka 6: Ménové kurzy, 2001-2006, (ro¢ni praméry)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
CZK/EUR | 34.10 | 30.81 | 31.84 | 31.90 | 29,8 | 28,3
CZK/USD | 38.00 | 32.74 | 28.23 | 25.70 | 24,0 | 22,6

Pramen: Ceska narodni banka, Kurzy devizového trhu — mésiéni
a rocni priméry, k 31.3. 2007, vlastni Uprava.

Trh prace

Rok 2006 zaznamenal diky pokracujici silné hospodarské
aktivité dalSi zlepSeni situace na trhu prace. V zavéru roku
dosahla mira nezaméstnanosti 7,7 % , coz oproti 89 %
v zavéru roku 2005 predstavuje vyrazné zlepSeni. V roce
2006 dosahla pramérna hruba mésiéni nominalni mzda vyse
20 211 K¢, coZ je 0 6,5 % vice nez v roce 2005. Spotrebitel-
ské ceny se vroce 2006 zvysily o 2,5 %, realna mzda tedy
vzrostla o 3,9 %. V podnikatelské sféfe se zvysila primérna
mzda o 6,8 %, ve vefejném sektoru o0 5,4 %. Minimalni mzda
byla v lednu 2006 zvySena na 7570 K¢ a v ¢ervenci znovu na
7955, béhem roku tedy vice nez o 10 %.

Silna hospodarskéa aktivita ptsobi dosti intenzivné na rozsifo-
vani nabidky novych pracovnich mist. Nabidka prace byla v
predeSlém roce rekordni. V zavéru roku hlasily Gfady prace
93,4 tis. volnych pracovnich mist, tedy o 80 % vice nez v
zavéru predchoziho roku. Pokud by se tato mista byli cesti
nezaméstnani schopni a/nebo ochotni vyuZzit, snizila by se
mira nezameéstnanosti pod 6 %. Vyuziti nabidky volnych
pracovnich mist brani pfedevSim strukturalni problémy trhu
prace. Tyto problémy se nejvyraznéji promitaji do vyvoje
absolutniho i relativniho rozsahu dlouhodobé nezaméstna-
nosti a jejich kvalifikacnich a vzdélanostnich charakteristik.
Ackoli celkova nezaméstnanost béhem poslednich dvou let
pomérné vyrazné klesla, dlouhodoba nezaméstnanost se
nesnizuje. Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové
nezameéstnanosti proto stale roste a ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2006
jiz dosahl 54,5 %, zatimco o rok dfive to bylo jen 53,4 %. Vice
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nez tfetina nezaméstnanych je pfitom bez prace jiz déle nez
dva roky.

Bariéry trhu prace — vzdélani a institucionalni
faktory

Hlavni charakteristikou dlouhodob& nezaméstnanych je
nizk& kvalifikace a nizsi Groven vzdélanosti. Nezameéstnani
se zékladnim vzdélanim maji vy$Si miru nezaméstnanosti
nez osoby svySSim vzdélanim, témér ftfi Ctvrtiny téchto
nezaméstnanych jsou bez prace déle nez rok a jsou tedy
nezaméstnani dlouhodobé. Zahraniéni zkuSenosti ukazuji,
Ze flexibilita pracovni sily roste s rostouci Urovni vzdélanosti
a kvalifikace — nezbytnou podminkou zvySovani flexibility
trhu prace je celozivotni vzdélavani a rast kvalifikace. Podil
Ceské populace UcCastnici se jakychkoli forem vzdélani je
v8ak v CR dle analyz OECD velmi nizky (cca 29 %, ve
srovnani s 43 % v EU). Paradoxné se pfitom vzdélavaji
spiSe osoby s vySSim stupném vzdélani: nezaméstnanych
s nizkou kvalifikaci se vzdélava pouze 7 % (odpovidajici
Udaj pro EU je &tyfnasobny).

Nizké pruznost trhu prace je déle silné ovlivnéna neochotou
lidi stéhovat se. Zde sehrdva znacnou roli konzervativnost
populace, ale v kazdém pfipadé je brzdou dosud nefunkéni
trh najemniho bydleni, kde existence regulovaného najem-
ného vytvari znac¢né distorze. Deregulace najmu by v kratké
dobé vytvofila rovnovahu nabidky a poptavky po bytech,
velmi pravdépodobné by dostupnost nadjemnich bytl zlepsila
a stéhovani za praci usnadnila. Pruznost trhu prace je do
znacné miry uréena institucionalnimi faktory — nastavenim
systému dani a socialnich davek, existenci, resp.vySi mini-
malni mzdy, ochranou pracovnikl pfed propousténim.
Vysoké zdanéni prace (predevSim stale relativné vysoké
zdanéni nizkych mezd) ve spojeni s rostouci minimalni
mzdou vzhledem k primérné mzdé a stéle vysokymi nékla-
dy na ukonceni pracovnich pomér( (zejména na dobu
neurcitou pfi kratkém trvani pracovniho kontraktu) znevy-
hodnuje predevsim najimani pracovnikd s nizkou kvalifikaci.
Soucasné dalsi institucionalni faktor — relativné Stédry sys-
tém socialnich davek — pfispiva k nizké motivaci nizkopfi-
jmovych skupin hledat praci.

Za pozornost stoji, Ze ackoli je Eeska nezaméstnanost jen o
malo nizSi nez celoevropsky pramér (napf. srovnatelnd mira
nezaméstnanosti publikovand EUROSTATem &inila v CR v
zari 2006 7,0 % a radila tak ¢eskou ekonomiku v tomto
ukazateli na desatou nejvyssi prficku evropského Zebficku,
sedm desetin procentniho bodu pod prdmér EU-25),
v mezinarodnim srovnani ma CR nejniz&i miru chudoby.
Hranici miry chudoby dle EUROSTATu (posledni dostupny
Udaj je pro rok 2004) méfena jako 60 % medianu pramérné-
ho pFijmu prekraguje v CR pouze 8 % obyvatel, nejméné
z celé EU 25. Diskrepance mezi pozici CR v oblasti neza-
méstnanosti a chudoby nedostate¢nou motivaci pracovni
sily nepfimo indikuje.

Makroekonomické dopady soucasného nevhodné nastave-
ného institucionalniho rdmce trhu prace jsou samoziejmé
méné viditelné v obdobi silného hospodarského rustu, nalé-
havost zmén v této oblasti by se zvySila pfi Utlumu hospo-
déarské aktivity. Vyznam trhu prace se dale zvysi po vstupu
do eurozény. Po ztraté pfizpdsobovacich mechanismU
kurzovych a pfi ztraté autonomni ménové politiky by nega-
tivni dopady pfipadnych asymetrickych Sokd mély byt tlu-
meny schopnosti trhu prace pfizplsobit se ménicim pod-
minkdm poptavky. Soucasnad nizka flexibilita trhu prace
proto predstavuje jeden z podstatnych momentt, které by
mohly zkomplikovat makroekonomicky vyvoj po vstupu do
eurozony.
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Vliv globalizace na zkreslovani ekonomického ristu

Zapojeni Ciny, Indie a zemi byvalého Vychodniho bloku
do globalniho trhu spolu s rozvojem komunikaénich a
dopravnich technologii vneslo nové prvky do svétového
vyvoje. Nebyvalé rozSifeni tokd zbozi a sluzeb spolu
s uvolnénim pohybu finanéniho kapitalu v mezinarodnim
méfitku umoznuje vyhleddvat atraktivni pfilezitosti ke
kombinacim mzdové a kvalifikacné vyhodného vyuziti
pracovnich sil po celé zemékouli. Soucasné se prenaseji
poznatky technologického pokroku, které jsou nejvy-
znamnéjsSim Cinitelem probihajicich zmén.

V procesu globalizace trhu prace se objevuji nové fakto-
ry ekonomického rlstu. Jsou to pfinosy, zaloZené
na rozsifeni délby prace mezi vyspélymi ekonomikami
a ekonomikami rozvojovymi, které vyplyvaji z vyraznych
rozdilG v jejich cenovych a mzdovych udrovnich. Tyto
procesy komplikuji zachycovani ekonomického rastu a
s nim spojenych ukazateld. Rozdéleni pfinosu globali-
zace mezi partnerské ekonomiky je problémem, na
ktery standardni statistické postupy nejsou pfipraveny.
Vznikd otazka, jak rozdélit tyto efekty mezi jednotlivé
narodni ekonomiky tak, aby byl sprdvné zachycen jejich
ekonomicky rast, produktivita prace a navazujici ukaza-
tele.

Transmisni kanaly globalizace

Globalizace ma fadu podob, kterymi se prosazuje.
K jejim transmisnim kanalim patfi jak konkurenéni dovoz
finalnich produktu, tak i globalizace trhu prace, uskutec-
fujici se bud pfimo (emigraci a imigraci pracovnich sil),
nebo formou pfesunu vyroby." Pfemistovani vyroby
meziproduktd se déje raznymi zpusoby, pro které se
pouziva nékolik odliSnych, avSak vzajemné propojenych
pojmd. Cesky preklad t&chto pojm( neni zcela ustélen,
proto je dale uvadime pod plGvodnimi anglickymi nazvy.
Definice vychézeji z citované studie OECD (2007, s. 8).

Pojem outsourcing se pouZivd pro vyjadfeni situace,
kdyz se zacinaji nakupovat od cizich dodavatell vyrobky
a sluzby, potfebné pfi provozu (tzv. meziprodukty, inter-
mediate goods and services), které byly dfive vyrabény
a poskytovany pfimo v daném podniku. Spoleénost,
vyrabéjici nakupované meziprodukty, mGze byt umisténa
bud v zemi jejich spotfeby (domaci outsourcing), nebo
muZze jit o zahrani¢ni firmu (mezinarodni outsourcing).

Offshoring pfedstavuje nakupy zboZi a sluzeb od firem,
pusobicich mimo danou zemi, kdyz tyto produkty byly
diive vyrabény v nakupujici doméaci spole¢nosti. Offsho-
ring zahrnuje jak mezinarodni outsourcing, tak i mezina-
rodni insourcing, tj. jde o ndkupy od zahrani¢nich filialek
domaécich matefskych spole&nosti.?

Internacionalizace vyroby se tykd zfizovani pobocek
doméacich spole¢nosti v zahranici. Tyto filiallky mohou
vyvazZet své vyrobky zpét do své matefské spolecnosti
(mezinarodni insourcing) nebo mohou své zbozi a sluzby

K procesu globalizace trhu prace existuje velké mnoZzstvi teoretické literatury i
empirickych analyz. V nasledujicim textu se opirame predevSim o shrnuti
teoretickych i praktickych poznatk(, zachycené v poslednich analyzach mezina-
rodnich instituci, a to v praci MMF ,Spillovers and Cycles in the Global Econ-
omy*, viz World Economic Outlook, IMF, Washington, April 2007 a ve studii
OECD ,The Internationalisation of Production, International Outsourcing and
Emloyment in the OECD*, viz Molnar, M., Pain, N., Taglioni, D., OECD Working
Papers, No. 561, April 2007.

2 Offshoring byva dosti asto ztotoZzhovan s mezinarodnim outsourcingem. | kdyz
se tyto pojmy do zna¢né miry prekryvaji, neni takovato interpretace zcela presna.

volné prodavat na domécich a zahraniénich trzich. (Uva-
déné produkty nemusely byt pudvodné vyrabény
v matefské spoleénosti.)

Ekonomické dusledky pfesunu vyrob

Nadnérodni firmy, plsobici ve vyspélych ekonomikach,
hromadné pfesunuji vyrobu do zemi s nizkymi naklady
(low-cost economies), zejména do robustné rostouci Ciny
a Indie. V domovskych zemich multinacionald dochazi
bezprostfedné k Ubytku pracovnich mist v dotéenych
odvétvich. Ziskavaji vSak velké nakladové vyhody pfi
zpétném dovozu lacinych soucastek, dild a veSkeré
mezispotfeby, jakoz i hotovych vyrobkd pro kone¢nou
spotfebu a investice. Nasledné se zvySuje absorpéni
kapacita rozvojovych zemi a vyspélym ekonomikdm se
rozSifuji pfilezitosti k vyvozu sofistikovanych vyrobkd.
Tim dochéazi ke kompenzaci zaniklych pracovnich mist
v jinych odvétvich a sektorech ekonomiky.?

Alokace vyroby se stava vice zavislou na relativni cené
pracovni sily a odtrhuje se od cilovych trhd. Dochazi
k migra¢nim tokim pracovnich sil a k pfemistovani vyro-
by. V teoretickych i empirickych analyzach je sména
zbozi a sluzeb mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi
interpretovana jako vzajemné vyhodna vymeéna globalni-
ho Fizeni a globalnich ideji, sméfujici do mist, kde existuji
potfebné lokalni dovednosti (v€etné mistniho Fizeni a
ideji) za atraktivni ceny. Podobné jsou charakterizovany
jako vzajemné vyhodné i migracni toky pracovnich sil,
které vSak jsou rGznymi administrativnimi metodami vice
brzdény. Tyto vyménné toky rozSifuji globalni trh prace
pro nizké, stfedni a vysoké mzdy. Ekonomiky s nizkymi
naklady vyuZivaji snazSiho pfistupu ke kapitalu, financu-
jicimu jejich rust. Konzumentské zemé tézi z vyhodného
dovozu za nizké ceny.

Podil migrace a pfemistovanych vyrob dosud neni velky,
rychle se vSak zvySuje a v jednotlivych zemich a
v jednotlivych odvétvich vyznamné ovliviiuje celkové
vysledky. Migrace dosahuje pomérné vysokého podilu
v USA (15 % pracovnich sil). Podil offshoringu na celko-
vych dovozech vyspélych ekonomik OECD ¢&ini zhruba
polovinu. Dovozy meziproduktd zpracovatelského pra-
myslu a sluZeb predstavuji zhruba 5 % celkového hrubé-
ho vykonu uvadénych ekonomik (12 % v Nizozemsku a 2
az 3 % v USA a Japonsku) a 10 % jejich celkové me-
zispotreby (bez energetickych zdrojt‘]).4

Diskuse o fantomickém HDP v USA

USA jsou silné angaZovény v dovozech zboZi a sluzeb a
v pfemistovani vyroby do rozvojovych zemi, jakoz i
v imigraénich tazich pracovnich sil zjihu kontinentu.
V odborné vefejnosti probiha intenzivni diskuse o obec-
nych otazkach globalizace, o citlivych imigraénich pro-
blémech a o duasledcich téchto procesu na zkreslené
vykazovani zéakladnich ekonomickych ukazatell. Po-
znatky ze stfetu nazor(, tykajicich se riznych nahledl na
pfinos z pfemistovani vyrob, pfindsi ¢asopis Business
Week. V titulnim tématu Casopisu z 18. ¢ervna 2007 M.
Mandel pfedstavil zavéry z probihajici diskuse v ¢lanku

3 Tyto procesy probihaji s riznymi vykyvy. Lii se zkuSenosti USA, kde se
nahrazovani zaniklych pracovnich mist na jinych Gsecich dafi, od Japon-
ska, kde pracovni mista celkové ubyvaji.

* Udaje za rok 2003, propodet MMF podle tabulek input-output OECD.
Podrobnéiji viz citovana prace MMF, s. 163 az 165.




The Real Cost of Offshoring (Realné naklady pfesunu
vyrob). Caste¢né tyto otazky tlumogil téz tydenik Ekonom
(8. 27, 2007).

Zacatky diskuse, kterou Business Week shrnuje do
pojmu phantom GDP (zdanlivy, klamny, pfizraény HDP),
Ize vystopovat jiz v roce 2003. Tehdy se tykala prede-
v8im informacnich technologii. V uvadéném roce prudce
vzrostly dovozy elektroniky z Ciny a Indie, které byly
dfive daleko méné vyznamné. Pfemistovani vyrob do
Asie zacalo nabirat dynamiku po roce 1997, kdy byla
pfijata mezinarodni dohoda o informaénich technologiich,
kterd podstatné omezila cla na toto zboZzi a s nim souvi-
sejici sluzby.

Offshoring se v poslednich 3 letech v USA prudce rozSifil
do celé fFady odvétvi zpracovatelského pramyslu.
V soucasnosti je pfiznacny zejména osud nabytkarského
primyslu nebo vyroby televizi a ostatni podobné techni-
ky. Import ndbytkafského priimyslu se zvysil ze 17 mld.
USD v roce 2000 na vice nez 30 mid. USD v roce 2006.
V perspektivé Ize o¢ekavat, Ze nizkonakladové ekonomi-
ky budou postupovat vys ve vyrobnim hodnotovém fetéz-
ci, ¢imZ se bude problém dale vyostfovat. Jiz dnes je
¢insky exportni koS mnohem vice znalostné narocny, nez
by odpovidalo stupni ekonomického rozvoje zemé.

Zisky, vyplyvajici z pfemistovani vyrob, jsou vlastnény
firmami, etablovanymi v USA. Zastanci dosavadniho
postupu vykazovani proto logicky argumentuji, Ze jsou
opravnéné zapocitany do zde vytvareného HDP. Odvo-
zené je pak vykazovan i vysoky rlst produktivity prace,
pocitané z pfidané hodnoty.

Kritikové namitaji, ze vykazované zisky jsou pFinosem
z obchodovani se svétem a nikoliv vysledkem efektiv-
néjsi domaci vyroby.” S tim je v souladu i fakt, e mzdy
doméacich délnikd nerostou tak rychle, jak by odpovidalo
vykazovanym vysledkdm v ekonomickém vykonu a pro-
duktivité. (OvSem odmény a platy manaZerd, odvozované
z docilovanych Uspor nakladl pfi pfesunu vyrob, se zve-
daji do nebyvale vysokych hodnot.) Uspory nékladq,
které firmy vykazuji, nereprezentuji rast produktivity
americkych délnika, ktefi vyrabéji zbozi a poskytuji sluz-
by v USA. Paradoxem je, ze v dotéenych sektorech se
jevi jako ukazatel zvySené produktivity americkych délni-
kl to, co je ve skute¢nosti ukazatelem jejich nizké konku-
renéni schopnosti.

Argumenty odpUrcu, zpochybriujicich zahrnovani pfinosu
Z pfesunu vyrob do doméaciho HDP, v3ak jsou napadany
z opacné strany. Obhajci dosavadniho postupu argumen-
tuji neviditelnym vyvozem nadnéarodnich spole¢nosti pfi
pfemistovani vyrob. Tyto spole€nosti poskytuji svym
zahraniénim dodavateldm a poboc¢kam podnikatelské
znalosti a trénink, zasvécuji je do manazerskych praktik a
dovednosti a vybavuji je rGznymi druhy potfebnych in-
formaci pro podnikani. Vyznamné je pfedavani poznatk
vyzkumu a vyvoje, designu novych vyrobk(l a dalSich
sluzeb. Tento neviditelny vyvoz, nezahrnuty do oficialnich
dat, pfinasi jeho poskytovatelim protihodnotu v levném
dovozu vyrobki a sluzeb.

V probihajici diskusi jsou pfedkladany kvantifikované
odhady dusledk(l pfemistovani vyrob na ekonomické
ukazatele. Business Week odhaduje absolutni vySi zkres-
leni HDP od roku 2003 do roku 2006 na 66 mid. USD.
Tato ¢astka se v ro¢nim tempu rastu HDP projevi jako
snizeni o 0,5 procentniho bodu, coZ nevyhliZzi dramatic-

® Podobny problém se tyka rozdilu mezi ukazatelem HDP, ktery nezahmuje viiv smén-
nych relaci, a redlnym hrubym domécim ddchodem, ktery tento viiv bere v ivahu.
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ky. Pro charakteristiku vykonu zpracovatelského pramys-
lu to vS8ak znamend 40 % jeho pfirlstku za stejné obdobi.
Rlst tohoto sektoru je pouzivanymi statistickymi meto-
dami zkreslen nejvice.

Dusledky, projevujici se v ukazatelich produktivity prace,
nejsou rovnéz zanedbatelné. Oficialni statistiky vykazuiji
zrychleni temp rastu produktivity prace na narodohospo-
darské drovni v poslednich 3 letech na 1,8 % roc¢né.
Podle nazoru odparct ve skute€nosti tempa nedosahova-
la ani 1,6 % rocné, coz je udaj shodny s vysledky
v 80. letech. Znaé¢na &ast vykazovaného pfinosu produk-
tivity prace v pozdnich 90. letech i v souéasnosti ma
podle kritického hodnoceni sv(j pavod v levném dovozu
z pfemisténych vyrob.

Vyhrady ke statistice jsou zaméfeny na nedostate¢nou
vypovidaci schopnost ukazatell dovoznich cen.
V uvadéném kritickém obdobi od roku 2003 do roku 2006
je vykazan vzestup dovoznich cen v nabytkarském pra-
myslu o 6,7 %. Pfitom jsou vSeobecné znamy ldaje o
¢inském nabytku, vytlacujicim vyrobu domaci provenien-
ce, ktery je dovazen za zlomek pavodni domaci ceny.

Oficialn{ statistiky uvadgji zvyseni dovoz(i z Ciny do USA
v pribéhu poslednich 3 let o 89 % pfi vykazovaném
poklesu dovoznich cen o pouhé 2,3 %. Udaje o objemu
dovozu z Ciny, zaloZené na kurzovych prepodtech, se pfi
srovnani s cenovou hladinou v USA ocitaji mimo realitu.
Predstavitelé BLS (Bureau of Labor Statistics), zodpovi-
dajici za danou statistiku, se haji tim, Ze udaje cenové
statistiky nejsou uréeny k méfeni cen zbozi, jehoz doma-
ci vyroba se zaménuje dovozem ze zahranici.

V podstaté jde o problém rdznych srovnatelnych ceno-
vych Grovni v USA a v Cin&. V kurzovém prepod&tu stoji
stejné zbozi v Ciné pouze zlomek ceny, za kterou se
obchoduje v USA. Narodni cenova statistika vSak pro-
blém rdznych cenovych hladin v jednotlivych zemich
nefedi. Jejim ukolem je porovnavat vyvoj cen srovnatel-
nych vyrobk( zvlast ve vyrobé, ve spotfebé &i v dovozu.

PFi konstrukci indexu dovoznich cen se neporovnavaji
ceny stolu ¢&i zidle, vyrabénych dfive v USA a nyni dova-
Zenych z Ciny, ale pouze ceny dfive a nyni dovazenych
vyrobkl se zhruba stejnymi technickymi parametry a
ukazateli kvality. Nezachyti se tedy fakt, Ze pfi velkém
rastu dovozu z Ciny se do USA dostavaji podstatné
levnéjsi vyrobky nez dfive z domaci vyroby.

Vrcholni vliadni statistici USA se k uvadénému problému
vyjadfuji rozpacité. J. Steven Landefeld, feditel BEA
(Bureau of Economic Analysis je vrcholnym statistickym
organem, vykazujicim udaje o HDP) se v diskusi vyjadril,
Ze podle jeho stanoviska v uvadénych sporech existuje
néco realného, ale nikdo nevi, jak velky rozmér to pred-
stavuje. Matthew J. Slaughter, vysokoSkolsky ekonom
z Amos Tuck School of Business pfi Dartmouth College a
drivéjsi clen sboru poradcl prezidenta Bushe ktomu
dodava, Ze dopady mohou byt potencialné velké &i do-
konce pronikavé (viz zaznam diskuse ve shrnuti M. Man-
dela).

V SirSich souvislostech se dusledky tykaji celkové hospo-
darské strategie, ménovou politiku centralni banky (Fedu)
nevyjimaje. Odec¢teme-li vliv pfinosu z pfesunu vyrob,
ekonomicka situace USA se nejevi zdaleka tak r{izovou,
jak dosavadni Gdaje napovidaji. Je-li vykazovany rast HDP
od roku 2003 ro¢nim tempem 3,3 % povazovan za solidni,
ve skutec¢nosti je o pal procentniho bodu nizsi. Fed by
tedy nemél omezovat rlast zvySovanim drokovych mér
tak, jak mu napovidaji fantomické zkreslené ukazatele.



Oteviené otazky vykazovani HDP

Analyzované zkresleni se netyka jen ekonomiky USA,
ale vztahuje se na vSechny ekonomicky vyspélé zeme,
v nichz maji sidlo nadnarodni firmy, pfemistujici vyrobu
do zemi s nizkymi néaklady. Vliv globalizace na vykazo-
vany ekonomicky rist se projevuje téZz ve vyspélych
zemich Evropské unie nebo v Japonsku, kde vSak zatim
tento problém neni tak intenzivné diskutovan jako
v USA.

Proces globalizace méni mimo jiné i zavedené chapani
a hodnoceni vyvoje zakladnich ekonomickych ukazate-
6. Zijeme ve svété propojenych dodavatelsko-
odbératelskych Fetézcl, rozprostfenych po celém svété.
V téchto podminkach se dfivéjSi sebestfedné vnimani
ekonomického rustu v hranicich jednotlivych narodnich
ekonomik stava problematickym.

Dilema diskutované v USA ukazuje, Ze evidence eko-
nomického rustu v Gzce narodnich hranicich se stava
obtizné uchopitelnou. Vznika statisticko-evidenéni pro-
blém, kam umistit efekty z toho, Ze levné zemé dodavaji
své vyrobky do zemi vyspélych za zlomek ceny v téchto
zemich obvyklé a sniZuji tak vyrobni nédklady, resp. ceny
findlnich vyrobka a sluzeb, uréenych pro koneénou spo-
tfebu i investice domacnosti i sektoru vlady. Tento ceno-
vy skok se adekvatné neodrazi v ukazatelich, vykazova-
nych ve stalych cenach.

Uspory nakladi, projevujici se v nevidaném rastu ziska,
plynoucich z nesrovnatelné nizkych cen subdodavek,
tvofi soucast pfidané hodnoty. V zemich, kde sidli firmy
multinacionald, jsou vykazovany jako vzestup hrubého
domaciho produktu a z ného odvozené produktivity
prace. Import spotfebniho zboZzi, ocerovany pfi pfepoc-
tu do stalych cen podle standardnich indext dovoznich
cen, je na trzich vyspélych zemi realizovan za ceny
podstatné vysSi. (Pfitom ¢&ast rozdilu mezi cenami
v dovazejici a vyvazejici zemi inkasuji spotFebitelé
v levnéjSich nakupech.) Kone¢na spotfeba ve stalych
cenach jako vydajova slozka HDP je v dusledku toho
podstatné vy3Si neZ soucet realnych dodavek z domaci
vyroby a vykazaného dovozu ve stalych cenach. Po-
dobné je tomu s investicemi. (Tento rozdil je v tvorbé
HDP v béznych cenéach zachycen jako zisk distribuénich
odvétvi.) Vznika otazka, zda zakladni ekonomické uka-
zatele nejsou timto postupem hrubé zkreslovany.

zemeékouli. Pokud jde o vnitropodnikové ceny, které se
vykazuji pro darfové Gcely pfi pohybu zboZi v ramci nad-
narodnich firem, ty jsou stanoveny C¢isté subjektivné
v zajmu optimalizace zisku dané korporace a je velmi
obtizné je objektivizovat. AvSak i ceny vyrobkd, za které
se obchoduje mezi rGznymi dodavateli a odbérateli
v zahraniénim obchodé zemi ekonomicky vyspélych a
zemi rozvojovych jsou pro zachyceni ekonomického
rastu a z ného odvozenych ukazatelt neadekvatni.

Vznika problém, jak zachytit obchodovani zemi
s rznou Uurovni srovnatelnych cenovych hladin
(Comparative Price Levels, CPL). Nomindlni kurz mény
v rozvojovych zemich se silné odchyluje smérem dolt od
parity kupni sily (purchasing power parity, PPP). PPP je
jednotka ménové konverze, ktera vyjadfuje pomér ceny
stejného zbhozi a sluzeb v narodni méné kjeho cené
v jednotce srovnavané zemé. Mezinarodni srovnavaci
projekty pracuji s pojmem PPP zejména za Ucelem kom-
parace objemu readlného HDP celkem i v propodtu na
obyvatele. Podpurné by bylo mozné propocty v PPP
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pouzit i pfi porovnani jednotlivych slozek hrubého eko-
nomického vykonu (gross output) v jednotlivé zemi.®

Paritni kurz by pfi navrhovaném postupu prevadél jed-
notlivé slozky hrubého vykonu do mezinarodni cenové
urovné. Pokud bychom ocenili hruby vykon i od ného
odpocitavanou mezispotfebu (intermediate consumpti-
on) v PPP, pak by byl rist HDP ve vyspélych zemich pfi
vzrlstajicim offshoringu niz§i a v rozvojovych zemich
naopak vySsi nez podle standardnich statistickych uka-
zateld.

Tento postup, méfici fyzicky objem zbozi a sluzeb, pro-
dukovanych v dané zemi pfi propoc¢tu HDP vyrobni me-
todou, by pro zajisténi konsistence bylo nutno rozSifit i na
dovoz a vyvoz pfi propoc¢tu vydajovou metodou.
V takovém pfipadé by byl objem dovozu z rozvojovych
zemi v relaci k celkovému HDP vyspélych zemi vy§§i7 a
prispévek cistého vyvozu k HDP by byl pfi rychle se
zvysujicim offshoringu nizsi, nez jak je dosud vykazovan.

Pokud jde o dusledky globalizace na vykazované eko-
nomické ukazatele v Ceské republice, aktivni offshoring
zde zatim nenabyl vyznamnéjSich rozmérd, i kdyZ dovoz
z Ciny se proti vychozimu obdobi na pogatku transforma-
ce vyrazné zvysSil a netyka se jiz jen vyrobkd pro konec¢-
nou spotfebu a investice. Ekonomicka a cenova uroven
CR se nachazi nékde uprostfed mezi ekonomicky nejvy-
spélejSimi zemémi a nizkonakladovymi ekonomikami.
V evropském méfitku je cenova Uroven spotfeby domac-
nosti i celkového HDP podstatné nizsi, nez by odpovidalo
dosaZzené ekonomické urovni (méfené HDP na obyvatele
v parité kupni sily). Jednotkové pracovni naklady (JPN),
mérfené v eurech na jednotku realného HDP, jsou zhruba
polovi¢ni ve srovnani s pramérnymi naklady v EU-27. Ve
srovnani s Cinou nebo Indif, ale i s Ukrajinou jsou v3ak
nékolikanasobné vyssi.

V ramci evropskych zemi (zejména ve vztahu k Némec-
ku) hraji levné dovozy subdodavek i hotovych vyrobku
z CR podobnou tlohu jako dovozy z Ciny pro USA. Roz-
dil cenovych hladin mezi CR a N&meckem je ovSem
podstatné mensi,® proto jsou mensi i zisky Némecka
z offshoringu, které zdaleka nedosahuji rozméra, béz-
nych v USA. PFi kooperaci v ramci Evropy vsak Ize tézZit
rovnéz z geografické blizkosti, kterd snizuje transportni a
jiné naklady. V celosvétovém ramci ve vztahu k Ukrajing,
Rusku a zemim vychodni Asie se CR nachéazi na opad-
ném polu, nebot cenova Uroveri i JPN jsou zde podstatné
vy$3i. Uroveri cenové hladiny CR v relaci k EU-25 &inila
v roce 2006 zhruba 58 %, zatimco na Ukrajiné jen 26 %.
JPN v relaci k Rakousku ¢&inily ve stejném roce v CR
43 % a na Ukrajiné dosahovaly pouze 25 %.°

Tvafi v tvaf nakladové cenové konkurenci uvadénych
zemi nemuze Ceska ekonomika zakladat svou strategii
na nizkych pracovnich nakladech a nizkych cenéach
vyvazeného zboZi. Postupné vycéerpavani nakladové
konkurenéni vyhody by mélo vést k prfechodu zdrojd
konkurenceschopnosti k vlastnim inovaénim schopnos-
tem pfi urychleném posunu v hodnotovém vyrobnim
fetézci ke kvalifikovanéjSim a sofistikovanéjSim vyro-
bam a sluzbam.

% V mezinarodnich projektech jsou udaje v PPP k dispozici pouze za
celkovy HDP a jeho slozky, nikoliv za hruby vykon, pfi¢emz pfi agregaci
j7edn0tlivych sloZzek HDP se pouzivaji rdzné aditivni i neaditivni metody.
Viz stiznosti na podcenény objem ¢&inského dovozu v diskusi v USA.

8 CPL celkového HDP v relaci k Némecku ¢inila v roce 2005 v CR 53,5 %
(podle EUROSTAT, National Accounts), zatimco cenova hladina Ciny vigi
USA dosahovala jen 22 % (podle WIIW, Research Reports 341, 2007, s. 124).
9 Citovano podle WIIW Research Report No. 341, 2007, s. 40, 120, 129 a 134.
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Konkurenceschopnost a inovace v Pardubickem kraji

Uvod

V dubnu a kvétnu 2006 byl mezi 142 vyznamnymi podnikatel-
skymi subjekty a zaméstnavateli obéanu Pardubického kraje
proveden priizkum prostfedi pro spolupraci v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Tento prazkum byl realizovan jako vyzkumny projekt
Univerzitou Pardubice Fakultou Ekonomicko-spravni ve spo-
lupraci s poradenskou firmou Berman Group. Ugelem pri-
zkumu bylo ziskat jinym zplisobem obtiZzné dostupné zakladni
Udaje o podnicich kraje (vyvoj zaméstnanosti v¢. vzdélanost-
ni struktury, exportni orientace, produktivita, apod.); poznat
nazory, problémy a plany rozvoje téch, ktefi investuji do no-
vych technologii a VaV a vytvareji pracovni pfilezitosti pro
obyvatele kraje a zmapovat Uroveri znalostni ekonomiky v
podnicich Pardubického kraje.

Dotaznik vychazel ze vzoru jako obdobné prazkumy podnika-
telského prostFedi pro n&kolik stovek dalsich podniks v Ceské
republice, ovSem zvlastni ddraz byl kladen na inovace, VaV, a
potencial klastrovani v daném oboru podnikani. Odpovédi
podnikdl se v nékterych oblastech liSily podle typu podnikani
(odvétvi zpracovatelského pramyslu, sluzby, stavebnictvi),
typu vlastnictvi (doméci fyzické a pravnické osoby, zahrani¢ni
vlastnici), exportni orientace, lokalizace firem (mésto Pardubi-
ce), investi¢nich zamérd, podnikl s oddélenimi VaV a proto
byly posuzovany v téchto skupinach. Kromé toho v Pardubic-
kém praizkumu nezanedbatelnou ¢&ast respondentll tvofily
Zeny — manazerky podnikd a tak jsou nékteré odpovédi ana-
lyzovany i z tohoto hlediska (tj. odpovédi za podniky fizené
Zenami vs celkové odpovédi).

Stav podnikani

Ekonomika Pardubického kraje (dle demografie podnikd
UcCastnicich se prizkumu) se jevi jako relativné dobre diverzi-
fikovana a zahrnuje firmy tradiéni i nové, ¢eskych i zahranic-
nich vlastnikd, v pramyslu, stavebnictvi i ve sluzbach. Nejsil-
néjSi postaveni ve skupiné primyslovych podnikd ve vzorku
ma strojirenstvi a vyroba komponent pro automobilovy pra-
mysl, v kraji je vyznamné zastoupen také pramysl elektronic-
ky a elektrotechnicky, chemicky, petrochemicky, nabytkarsky,
textiini a potravinafsky. Vzorek firem byl dale rozdélen do
Sesti podskupin: zahrani¢ni podniky (36), podniky s oddéle-
nimi VaV (39), podniky, které v nasledujicich 2-3 letech budou
investovat do technologii a VaV (56), exportné orientované
podniky na zapadni trhy (61), podniky lokalizované v kraj-
ském mésté (38) a podniky, kde odpovidaly Zeny zpravidla v
nejvysSich manazerskych funkcich (40).

Tabulka 1: Prekazky rozvoje podnikani (% firem)

Zahrani¢ni konkurence 42
Cena materiélu 39
Situace na trhu 36
Dostupnost kvalifikovanych pracovnikd 35
Néaklady na pracovni silu 27
Energetické naklady 27
Doméci konkurence 24
Legislativni omezeni 22
Zastaralé stroje 14
Dostupnost financi 13
Nedostate¢né prostory 11

Prakticky vSechny podniky hledi do budoucnosti s optimis-
mem a oc¢ekavaji narlst trzeb, planuji nové investice a stabili-
tu nebo mirny narlst v po¢tu zaméstnanct. Podil nové vznik-

lych podnikd po roce 1990 je v daném vzorku témér 85 %, na
druhou stranu vznik nékterych podnik chemického a textilni-
ho primyslu saha az do poc¢atku 20. stoleti. Rovnomérny je i
podil jednotlivych druhl viastnictvi, zhruba kolem 40 % firem
vlastni Ceské fyzické osoby, 17 % &eské pravnické osoby,
41 % pak zahrani¢ni vlastnici. Tento podil je dnes na Ceské
poméry nadpramérny a svédci o schopnostech kraje pfilakat
zahraniéni investory.

Na prvnim misté mezi faktory negativné pasobicimi na sou-
¢asny a dalSi rozvoj firem (Tabulka 1) je zahraniéni konkuren-
ce (42 % dotazovanych, pfi¢emz exportéfi 59 % a investujici
55 %, naopak zeny 40 %) — to ukazuje na velkou vazbu mist-
ni ekonomiky na zahrani¢ni trhy. Na druhém misté je uz cena
materialu (39 %, nejvice 59 % u exportérli a 57 % u firem,
které hodlaji investovat, zatimco zahrani¢ni a VaV podniky
hlasi pouze 36 %), ktera naopak naznacuje, Ze podniky se
Casto snazi prosadit nizkou cenou. Situaci na trhu (ekonomic-
ké& situace CR) povaZuje za bariéru dalsiho rozvoje 36 %
firem (43 % pardubické firmy a Zeny, 19 % zahrani¢ni podni-
ky) — tento faktor postupné ztraci svdj vyznam od poloviny
devadesatych let, kdy jej uvadélo pres 80 % podnikd. Na
¢tvrtém misté je dostupnost kvalifikovanych pracovnikli s
35 % odpovedi ve vSech kategoriich podniku. | v souvislosti s
odpoveédmi na dalSi otazky se ukazuje, Ze 8 — 16 procentni
nezaméstnanost (v nékterych regionech) sama o sobé neni
zarukou dostate¢né nabidky pracovniku.

S ur€itym odstupem jsou na patém misté spole¢né naklady
na pracovni silu a energetické naklady s 27 % odpovédi,
ovSem opét rlzné zastoupeny v jednotlivych kategoriich
podnikl — pro investujici a VaV podniky predstavuji mzdové
néklady problém ve vice neZ tretiné piipadd, pro podniky
vedené Zenami naopak v méné nez pétiné pfipadu (18 %).
Naklady na energie nej¢astéji (36 %) zmifiuji rovnéz investuji-
ci podniky, nejméné pak zahrani¢ni podniky (14 %). Opét se
jedna o nakladové faktory, které nejcastéji uvadéji podniky
prosazujici se niz§i cenou svych vyrobkud nebo v ostré konku-
renci asijskych ekonomik. Proto neni prekvapuijici, ze proble-
matika vysokych mzdovych nakladd neni zmifiovana podniky,
které plati absolutné nejvy3Si mzdy. Domaci konkurence
spolec¢né s legislativnimi omezenimi (Seda ekonomika, vyma-
hatelnost prava, neplaceni faktur) je uvadéna nejcasteji (24 %
resp. 34 %) jako bariéra rozvoje pardubickymi podniky. Ty
oznacily také nejcastéji za bariéru rozvoje zastaralé technické
vybaveni (18 %) a dostupnost finanénich prostfedku (24 %).

Exportni orientace

Ekonomika Pardubického kraje jako celek je velmi vyznamné
exportné orientovana, dominantni (65 %) je orientace na
zapadni Evropu, kam mifi dokonce vice nez 80 % zboZi a
sluZzeb pardubickych firem stejné jako podnik( zahrani¢nich
majiteltl (na trh v CR mifi 22 % firem, do Pardubického kraje
4 % a do vychodni Evropy 7 %). Tyto pozitivni Udaje vSak
musi byt vnimany v celém kontextu, spolu s exportem roste i
zavislost mistni ekonomiky na moznych recesich ekonomiky
globalni. Naopak podniky s vlastni VaV zékladnou a také
firmy vedené Zenami exportuji do zahranici pfiblizné polovinu
své produkce, druha mifi na domaci trh, pfedeviim mimo
Pardubicky kraj. Mistnim vyrobcim se dosud nepodafilo
nalézt dostatek mistnich dodavatelt pfirodnich zdroju a sub-
dodavateld a spolu s vyvozem tak rostou i dovozy, takze
penize pfichazejici do regionu v ném nezustavaji v zadouci
mife. Pomémé vysoka zavislost zahraniénich vyrobct na
dovozu by méla byt vyzvou pro domaci subdodavatele.




VySe prodeje za rok 2005 hovofi o nadprdmérném 3,48 mil.
K¢ na pracovnika. V krajském mésté je koncentrovano témeér
60 % veSkerého objemu prodeje zbozi a sluzeb, pficemz
pardubické podniky predstavuji dle poctu i zaméstnanosti
pouze 1/4 ze vSech zkoumanych podnikd. Dosahuji tak i
nejvyssi hodnoty prodeje na zaméstnance (8,2 mil. K&). Pod-
niky vlastnéné zahrani¢nimi osobami jsou s 6,1 mil. K¢ na
pracovnika na druhém misté, naopak v podnicich vedenych
Zenami je tato hodnota podprimérna (2 mil. K&), nicméné
stéle vysSi nez byl v obdobnych priizkumech prdmér v roce
2005. Zadny z podniki neuvedl, Ze letos odekava pokles
prodeje, celkové by mélo byt dosazeno rastu témér o 11 %
(nejoptimistictéjSi jsou Zeny, které ocekavaji 14% rlst) také
diky tomu, Ze za¢ne vyroba v nékolika novych firmach v pri-
myslovych zénéach.

Pracovni sila a zaméstnanost

Celkovy pocet zaméstnancl ve sledovanych firmach ¢inil v
dobé konani prizkumu 26 186 (2006) ve srovnani s 25 652 o
rok dfive, 25 253 o pét let dfive (2001) a s odhadem 26 877
pro rok 2007. Vykazuje tedy celkovou stabilitu a mirny nartst
v poslednich letech, coz je velmi pozitivni zjisténi s ohledem
na to, jakym zeStihlenim proSly nékdejSi majoritni zaméstna-
vatelé. Trvaly (a vyrazny) narGst zaméstnanosti je mozno
pozorovat v novych podnicich v primyslovych zénach mésta
Pardubice, které zaznamenaly od roku 2001 nejvySsi relativni
narGst (o 27 p.b.), dale se na zvySeni pocétu zaméstnanct
podilely zejména exportéfi (0 17 p.b.) a podniky se zahrani¢-
nim vlastnictvim (o0 13 p.b.). Naopak k nejvyraznéjSimu rela-
tivnimu poklesu doSlo u podnikli vedenych Zenami (0 19 p.b.)
a podnikd s VaV funkci (o 16 p.h.) — zde se nejlépe ukazuije,
Ze podniky s vlastnim oddélenim vyzkumu a vyvoje patfi mezi
starSi tradicni firmy, které ovSem prosSly v uplynulém obdobi
zestihlovanim .

Kvalifikaéni struktura v dotazovanych podnicich vykazuje
pozitivni trend. Podil stfedoSkolsky vzdélanych pracovnik(
(28 %) odpovida zaméfeni mistni ekonomiky a také skladbé
zkoumaného vzorku (nejsou zahrnuti zaméstnavatelé z verej-
ného sektoru). Zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych pra-
covnikd s 8,1% podilem na celkové zaméstnanosti a trvale
rostouci tendenci (v roce 2001 — 7,4 %; v roce 2007 zamést-
navatelé ocekavaji 8,4% podil) odpovida celorepublikovému
praméru, nicméné mezi zvolenymi kategoriemi existuji vy-
znamné rozdily — v Pardubicich tento podil ¢ini vice neZ
22 %, coz je vyrazné lepSi neZ pozorujeme v jinych velkych
Ceskych méstech, a u VaV podnikd 11,5 %, naopak u expor-
térll je to pouze 6,7 %. V nasledujicim roce by podle vrchol-
ného managementu exportnich a VaV podnikd mélo dojit k
nejvysSimu relativnimu narastu podilu vysokoskolaka (zhruba
01 p.b.) pravé u jejich zaméstnancu.

VétSina zaméstnavatelll oéekava, Ze pro pfisti rok zaméstna-
nost udrzi, pfipadné podstatné zvysi (to plati zejména pro
VaV podniky a podniky v pramyslové zéné v Pardubicich),
pouze 16 firem ze 142 planuje nevyrazné propousténi, pfi-
¢emz v zadném podniku se nesnizi zaméstnanost o vice nez
10 %. Ve stfednédobém vyhledu planuji dotazované firmy
vytvofit cca 1 600 novych pracovnich mist (tedy narGst za-
méstnanosti v prdméru o 6 %), coZ je z hlediska mistniho
ekonomického rozvoje pfiznivy jev.

Potencial spoluprace v hodnotovych retézcich

Pfi zjiStovani potencialu spoluprace (klastrovani) v danych
oborech jsme byly pokladany dva soubory otazek smétuijicich
k odhaleni pfitomnosti znak( tzv. Porterovu diamantu a zjistu-
jicich, nakolik si manazefi mysli, Ze v daném oboru jsou v kraji
splnény podminky jeho &tyf vrchold, tedy (1) podminky po-
ptavky, (2) podminky faktord, (3) firemni strategie, struktury a
rivality a (4) pfitomnost souvisejicich a podpurnych odvétvi.
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Prvni sada otazek byla zaméfena na podminky faktort - tedy
zda maji podniky k dispozici vysoce specializované vstupy,
které jim pomahaji zUstat konkurenceschopnymi. NejvySe
hodnocena byla infrastruktura (fyzicka, administrativni, infor-
macni, védeckotechnologickd) s témér 60 % odpovédi urcité
ano a spiSe ano. OvSem je zde patrn& koncentrace spokoje-
nosti s infrastrukturou do centra kraje - zde dosahuje spoko-
jenost 90 %, coz znamena, Ze na jinych mistech kraje nega-
tivni odpovédi prevazuji. Vyznamnou subjektivné vnimanou
podminku faktord v pardubickém kraji na$ prazkum tedy
neodhalil (relativné nejvySSi je hodnoceni dostupnosti kvalifi-
kovanych lidskych zdroja v prdmyslu chemickém a strojiren-
ském - viz nize).

Obréazek 1: Dostupnost specializovanych vstupt (% firem)
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Lidské zdroje jsou povaZovany za dostate¢né dostupné méné
nez v 50 % podnik(. Nejlepsi vysledky pozorujeme opét v
Pardubicich (55 % spokojenost) a u zahrani¢nich firem
(53 %). Zajimavy je pohled na jednotliva odvétvi primyslu —
vice nez 60 % odpovédi urité ano a spiSe ano nachazime v
chemickém a strojirenském priimyslu a ve stavebnictvi, nao-
pak nejhorsi hodnoceni obdrZzela kovovyroba a slévarenstvi
(20 % spokojenych) a prekvapivé i tradiéni textil a elektro-
technika (40 %), i kdyZ u kazdého z nich je divod jiny — za-
méstnanci z textilu pfirozené ubyvaji (odchazeji do diichodu),
zatimco v elektrotechnickém primyslu je velkd poptavka.
Kapitalové zdroje hodnoti jako dostate¢né 45 % podnikl —
opét nadpolovi¢éni spokojenost je v Pardubicich a také u firem
s VaV — zde opét hraje roli tradice a ukotveni téchto firem.
Neni pfekvapenim, Ze pfirodni zdroje nepovazuji firmy v kraji
za dulezité s vyjimkou nékolika vyrobcu stavebnich hmot,
potravinarskych a chemickych podniku.

Obrazek 2 ukazuje vztah ke tfem dalSim faktordm, kde za
relativné nejlepsi je mozno povazovat podminky poptavky —
tedy to, Ze firmy dodavaji pro narocné koncové zakazniky,
svétove lidry ve svém oboru. S timto tvrzenim souhlasi 75 %
vSech firem, opét nejvice (pfes 80 %) v chemickém a stroji-
renském priimyslu, v elektrotechnickém pak 77 %, nejméné v
potravinarstvi a vyrobé nabytku (kolem 50 %).

Pozitivni a podnécujici podnikatelské klima, firemni strategii
zamérfenou na inovace mizeme nejc¢astéji hledat opét v che-
mickém pramyslu (80 % pozitivnich odpovédi), dale pak ve
sluzbach (87,5 % na mendim vzorku) a ve stavebnictvi a
vyrobé stavebnich hmot. Elektrotechnicky pramysl je pak v
ramci prizkumu primérmny s 66 % mirou souhlasu s timto
tvrzenim. Jenom o néco méné nez 65 % firem souhlasi s
tvrzenim, Ze v kraji existuji schopni dodavatelé a firmy v na-
vaznych odvétvich. Nejlépe z tohoto hodnoceni vychazi stroji-
renstvi a kovozpracujici pramysl s vice nez 80 % podporou,
nasleduje elektrotechnicky (75 %) a chemicky (70%) pramysl.
Klicova prlimyslova odvétvi kraje davaji v této odpovédi velmi
pozitivni obraz o schopnostech mistnich malych a stfednich
podnikd zapojit se do danych hodnotovych fetézcl. Pozitivni
je i fakt, Zze i vice nez 75 % zahrani¢nich podnika s timto
tvrzenim souhlasi — v fadé pfipadl v jinych méstech nedoslo
k takovému provazani nové prichozich investor( a existuji-



cich mistnich firem. Problematické z pohledu potenciélu vy-
tvofeni klastru zlstavaji pouze vztahy mezi firmami, které jsou
Castéji hodnoceny jako izolované nez jako kooperac¢ni. Nejlé-
pe se hodnoti kovozpracujici (75 %) a strojirensky pramysl
(68 %), v menSim vzorku i sluzby (75 %), naopak chemicky
primysl udava pouze 40% a elektrotechnicky 33% souhlas.

Obrazek 2: Firemni strategie, faktory poptavky, pod-
ptirna odvétvi (% firem)
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Poznamka: A- Firmy maji agresivni, na inovacich zaloZenou
konkurenéni strategii (silné rivalita), B- Podnikatelské klima vede k
trvalym investicim a kontinualni snaze zlepSovat a inovovat, C-
Firmy dodéavaji pro naro¢né zékazniky, D- V kraji funguji pfizpi-
sobivi mistni subdodavatelé a firmy v navazujicich odvétvich, E-
Vztahy firem |ze charakterizovat spiSe jako koopera¢ni/ multilate-
ralni nez jako izolované

Po secteni hodnoceni vSech charakteristik zjistime, ze nejbli-
Ze ke splnéni podminek vzniku (existence) klastru méa v kraji
chemicky prdmysl nasledovan strojirenstvim. Ve vztazich
firem ovSem existuji bariéry, firmy plsobi izolované a nespo-
lupracuji. Usuzujeme, Ze v Pardubickém kraji je v oblasti
chemického pramyslu nevyuzity potencial spoluprace a pokud
budou verfejné intervence spolupraci podporovat stalo by zde
za zvazeni zaméfit se na chemicky primysl. Elektrotechnicky
pramysl je sice velmi rozvinuty a thne napf. exportni orienta-
c¢i mistni ekonomiky, ale firmy puUsobi také spiSe izolované
(nékteré az ve formé katedral v pousti), maji problémy s lid-
skymi zdroji a nemaji takové zastoupeni vyzkumu a vyvoje —
a koneckoncl jim i chybi silna tradi¢ni vysoka Skola v oboru.

Od verejné spravy podniky neocekavaji aktivni roli pfi organi-
zaci a zfizovani klastru, nicméné uvitaji, pokud nasledné do
jiz vytvoreného klastru vstoupi jako rovnopravny ¢len. S témi-
to nézory, které signalizuji obecnou nedivéru k vefejnym
sektorem organizovanym akcim typu klastrovani pro soukro-

my sektor jsme se setkali napfi¢ pohovory v podnicich.

Investice do védy a vyzkumu a technologii

Velmi pfiznivé jsou informace o nové planovanych investicich.
Investovat do rozSifeni vyroby a modernizace technologii se
chysta vice nez polovina vSech podnikl vétSinou v tomto
(2006) a pristim roce (2007), dalSich 26 % firem tuto moZnost
zvaZuje. Celkovéa investicni aktivita pfes 1,3 miliardy korun
vSak ve srovnani s obratem zkoumanych firem neni pfilis
vysoka (1,5 %), v pfepoctu na jednoho zaméstnance dosahu-
je hodnoty cca 50 tisic korun. Podniky dale uvedly, Ze tyto
investice vytvofi téméf 1600 novych pracovnich mist (témér
40 % jich pfipada na Pardubice — pfedevSim novou primys-
lovou zénu), pfestoZe jsou vétSinou zaméfené na zvySeni
efektivity a kvality vyroby, coZ je naopak vyssi relativni podil
(cca 6 % celkového pocétu zaméstnancl) nez v jinych prd-
zkumech.

Pozitivni Gdaje zjiStujeme u potencidlu védy a vyzkumu ve
zkoumanych firmach. Vice nez 34 % podnikd (nej¢astgji v
tradi¢nich oborech — strojirenstvi, elektronicky a elektrotech-
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nicky pramysl) ma vlastni oddéleni vyzkumu a vyvoje, ktera
se podileji na vyvoji novych vyrobka a technologii, a dalSich
téméF 10 % podnikG se je chysta vytvofit. Vice nez 16 %
podnikd odpovédélo, Ze sluzby VaV nakupuiji u jinych instituci,
nejvice u mistnich vyzkumnych Gstavi a VS. Mezi dal$imi
institucemi, se kterymi podniky v oblasti VaV spolupracuji byl
nejCastéji uvadén Czechinvest, CzechTrade, podnikatelské
svazy a sdruzeni, dodavatelé a odbératelé. Priblizné polovina
z téchto firem ma také vlastni oddéleni VaV (predevSim v
chemickém a textilnim prdmyslu). Celkové v oddélenich VaVv
pracuje pouze 714 pracovnik(, cozZ predstavuje 2,73% podil
na celkovém poctu zaméstnancl vSech firem. Ze vSech dota-
zovanych podnikd uvedly pouze tfi, Ze maji vlastni vyzkum, v
téchto podnicich ovSem pracuje skoro polovina vSech za-
meéstnancu oddéleni VaV, takze aspiruji na pozici lidra ve
svém oboru. Dalsi firmy se zabyvaji bud inovacemi stavaji-
cich vyrobkl nebo (na té nejnizSi Urovni) pfizpdsobenim
vyrobkl specifickym podminkam rdznych trhd.

Tricet devét VaV podnikd je kromé nevySSiho tempa rdstu
podilt vysokoskolaku a stfedoSkolakl v ¢ele i v jinych statisti-
kach, predevSim se jedna nova pracovni mista spojend s
investicemi v nasledujicich 2-3 letech. Z celkového poctu
1600 jich 1200 pfipada na VaV podniky, ¢imz se zvysi jejich
zameéstnanost o0 10,5 p.b. VaV podniky také nejaktivnéji parti-
cipuji na dotacnich titulech. Vice nez 82 % podnikd se uchazi,
je pfipraveno nebo zvazuje uchazet se o spolufinancovani
projektl ze Strukturalnich fond EU, pfipadné dotaci od sta-
tu/kraje. Na druhé strané musime uvést, Ze VaV podniky maji
nejniz8i prodej na zaméstnance (2 mil. K&) a nizsi export
(pouze 56 % hodnoty produkce mifi do zahrani€i) nez jiné
podniky v prazkumu.

Inovacni aktivity jsou podle vlastniho vyjadfeni pro vSechny
podniky velmi vyznamné, nejcastéji (z 56 %) kvili zlepSeni
kvality vyrobk( nebo sluzeb, dale pro rozSifeni sortimentu
vyrobkl (37 %) a pro rozsSifeni trhu nebo zvySeni trzniho
podilu (35 %). Firmy s oddélenimi VaV prikladaji témto tfem
tvrzenim jesté vétSi vyznam, naopak snizeni nakladl prace
na jednotku produkce (tedy zvySeni produktivity prace) je pro
né méné dulezité. 53 % pardubickych firem klade dlrraz na
rozsifeni trhu, 34 % exportujicich a 31 % zahranic¢nich firem
spojuje inovacni aktivity se snizenim materialové a energetic-
ké narocnosti a pro 38 % investujicich firem maji inovaéni
aktivity vyznam pro rozSifeni vyrobni kapacity. Na druhé
strané spektra je zlepSeni vlivu na Zivotni prostfedi, které
uvedlo jako ddvod inovaci uvedlo pouze 8 firem a splnéni
regulacnich opatfeni (jedina firma).

Tabulka 2: Omezeniinovaénich aktivit (% firem)

VSechny | Firmy
firmy s VaVv

Prilis vysoké naklady 49 62
Nedostatek finan¢nich zdroju 37 54
Nedostatek kvalifikovanych pracovniku 25 33
Nadmeérna ekonomicka rizika 22 23
Nedostate¢né pruzné regulace a normy 7 8
Maly zajem zakaznikd o nové produkty 6 5
Nedostatek informaci o trzich 4 8
Nedostatek informaci o technologii 3 3
Nepruznost podnikové organ. struktury 2 0

Soucasné je dulezité znat davody, které podnikim brani vice
inovovat — na prvnim misté se jedna o vysoké naklady a
nedostatek finan¢nich zdroji. Nasleduje nedostatek kvalifiko-
vanych pracovnik(, ktefi jsou schopni inovovat a nadmérna
ekonomicka rizika. Velkou aktivitu pozorovat ve vztahu ke
Strukturalnim fonddm EU, kde 36 % vSech podnikl pfipravuje
projekty a dalSich 36 % o této moznosti uvazuje, nejCastéji v
oblasti vyzkumu a vyvoje, nakupu technologii a vzdélavani.
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Zelena kniha — Evropsky vyzkumny prostor

V roce 2000 bylo na zasedani Evropské rady v Lisabonu
schvaleno vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru
(European Research Area), ktery se mél stat jednim
z vyznamnych nastroju naplfiovani Lisabonské strategie.
Tento veskrze ambiciézni pocin, o jehoz dobrych umyslech
nemuze byt pochyb, vSak nepfinesl vysledky, které byly
oc¢ekavany. Podobné jako se nedafi naplfovat Lisabon-
skou strategii, coz vedlo k jeji nasledné modifikaci, také
ERA se ma dockat revize. A tak v dubnu tohoto roku pfisla
Komise se Zelenou knihou na téma Evropsky vyzkumny
prostor — nové perspektivy. Jejim cilem je vyvolat Sirokou
diskusi na téma budoucnosti ERA, do které by se méla
zapojit jak odborna, tak i Siroka vefejnost. Vysledkem by
meéla byt aktualizace plvodni koncepce z roku 2000, ktera
by méla byt pochopitelné v souladu s druhym cyklem ob-
novené Lisabonské strategie, jejiz nedilnou soucasti by
ERA opét méla byt.

Nelichotivé vysledky

Stava se jiz pomalu otfepanou frazi, ze Lisabonska strate-
gie neni Uuspésna. Totéz Ize konstatovat také o ERA. Po-
kud mély tyto iniciativy pfinést nékteré vysledky, dnes je
jisté, Ze je nepfinesou, alespofl ne v takovém rozsahu,
pfipadné ne v odpovidajicim ¢€ase. Otazkou k hluboké
diskusi potom je, zda-li ony proklamované vysledky vibec
mohly pfinést pfi uvédoméni si urcitych strukturalnich
charakteristik evropské ekonomiky a také pfi moznostech
(nebo spiSe pfi impotenci) védecko-vyzkumné politiky na
komunitarni drovni. To v8ak neznamena, ze by cile, které
byly kdysi nastoleny, sméfovaly Spatnym smérem. Jisté
pochybnosti vSak jiz mizeme mit o nastrojich, zejména o
ddrazu na spravnou implementaci téchto nastroju. Jinymi
slovy, neni sporu o tom, kam je tfeba sméfovat, problém je
spiSe vtom, jakymi cestami se k proklamovanym cillim
dostat, a pochopitelné takeé, jak tyto cesty prosadit na
nadnarodni drovni.

Komise a jeji odborné tymy vypracovaly za posledni roky
celou fadu dokumentl na téma evropské konkurence-
schopnosti, védy a vyzkumu, inovaci apod. Lze fici, ze
mnoha konstatovani se v nich jiz opakuji, nebot jde o letité
problémy. Plati to rovnéz o analytickych dokumentech
k ERA. Vcelku obsahly text na toto téma vznikl také
v souvislosti s vydanim Zelené knihy, ke které slouzi jako
podkladovy material. Jsou v ném prehledné shrnuty za-
sadni problémy evropské védy, a to jak ve svych proje-
vech, tak i pfi¢inach.

Klicovym konstatovanim, které se nese jako zakladni nit
celou podkladovou studii, je teze o nekonkurenceschop-
nosti evropského vyzkumu vzhledem k hlavnim konkuren-
tim, tedy USA, ale postupem ¢€asu také v0ci vyspélym
vychodoasijskym ekonomikam, zejména Japonsku. Po-
meérné sugestivné plsobi zejména graf (na strané 78)
srovnavajici kfizové vydaje afilaci zahrani¢nich firem
v USA, resp. EU. Ten totiz dokazuje, Zze vydaje evropskych
firem na vyzkum realizovany v USA rostou vyrazné vice
nez vydaje jejich americkych protéjska v EU. Samotné
evropské firmy tedy stale vice zacinaji provadét svij vy-
zkum a vyvoj radéji v USA, kde k tomu maji patrné lepsi
podminky.

O Spatné konkurenceschopnosti evropské védy a vyzkumu
sveédCi také tradicni statistiky védecké a technické vykon-
nosti. EU sice v absolutnim méfitku produkuje nejvice
védeckych publikaci, avSak ty jsou méné citované, nez

v pfipadé publikaci vzniklych na pidé USA. Podle relativ-
niho citacniho indexu EU zaostava za USA takika ve
vSech oborech, obdobné situace panuje také pfi zaméreni
verzit co do citaci ani jedna neni z EU. Podobnou situaci
Ize sledovat také v pfipadé patentl, kde EU vyrazné zao-
stava, pfedevsim, porovnavame-li zemé podle poctu tzv.
triadnich patenta, které jsou nejvyznamné;si.

Nikoho uz ani moc nepfekvapi dal$i ¢asto zmifovany fakt,
Ze pro kvalifikované lidské zdroje ve védé a vyzkumu jsou
na prvnim misté pfi jejich volb&, kde rozvijet svoji kariéru,
USA. Nad pfi¢inami tohoto jevu by se dalo dlouze speku-
lovat a diskutovat. Faktem v$ak zUstava jedno: EU nepo-
skytuje védcim podminky, které by se vyrovnaly tém ame-
rickym, pfiemz nejde jen o materialni zabezpeceni.
V posledni dobé se zdlraznuji spiSe nekteré systémové
jevy, o kterych bude pojednano v dal$im textu.

Kde je slibovana ERA?

Evropsky vyzkumny prostor mél, pokud by byval byl plné
realizovan, vySe uvedené tendence alesporn zmirnit, kdyz
uz ne uplné obratit ve prospéch EU. Problémem vsak je,
Ze z dfive proklamovanych cild jich mnoho dosazeno ne-
bylo, pokud vlibec byly néjaké dosazeny. A tak
z ambiciézniho konceptu ERA toho mnoho zatim nevidi-
me, prestoZe byla navrZzena celd fada rliznych opatfeni.
Nékteré z nich byly sice realizovany (jsou vyjmenovany
v Zelené knize na strané 6), otazkou vsak je, zda-li jejich
implementace byla dostate¢na. Problémem veskerych
opatfeni v této oblasti totiZ je, Ze jejich realizace je zavisla
na vuli jednotlivych €lenskych zemi, nebot nejde o spolec-
nou politiku. Pochybovat Ize také o logice samotnych opat-
feni a redlnosti dosazeni proklamovanych cill skrze né
pravé pfi uvédoméni si neexistence spole¢né evropské
politiky v této oblasti.

Koncepce ERA je zaloZena pfedevSim na tfech aspektech.
Tim zfejmé nejdulezit&jSim je vytvoreni jednotného vniti-
niho trhu vyzkumu, ktery by umoznil volny pohyb vy-
zkumnikdm, technologiim a znalostem. Explicitné se az
tolik nehovofi o finanénich tocich, pfestoze pravé jejich
skute€né volny pohyb je nutnou podminkou dosazeni
hlavnich cild. Zastaneme-li u mobility vyzkumnikd, které je
vénovana nejvétsi pozornost, nelze hovofit o né&jakém
pronikavém Uspéchu. Mobilita totiz zGstava pomérné niz-
ka, byt se postupem Casu zvySuje. AvSak tuto rostouci
mobilitu Ize sledovat taktéz na tocich vné EU a mezi neev-
ropskymi staty, tudiz jde spiSe o jeden z projevu globaliza-
ce nez pfimy efekt ERA. Pfi bliz§im pohledu na strukturu
pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji zjistime, Ze v zemich, jako
je Velka Britanie nebo Spanélsko, klesa podil ob&antl
jinych statd EU na vSech zahrani¢nich védecko-
vyzkumnych pracovnicich. Na jednu stranu je to pozitivni
Zjisténi, zvlast kdyz si uvédomime, e naptiklad ve Spa-
nélsku podil zahraniénich pracovniku ve vyzkumu a vyvoji
(VaV) vzrostl z 3,2% v roce 2000 na 8,7% v roce 2006,
takze tato zemé nasava talenty z jinych kontinent( (zejmé-
na z Jizni Ameriky). V pfipadé skutec¢né funkéni ERA by-
chom v8ak ocekavali zejména vyS88i mobilitu védcl
s ob¢anstvim Clenskych zemi EU.

Podobna situace je patrna také v pfipadé dalSich typu
tokd. Naptiklad pfi tvorbé patentl nelze pozorovat vétsi
spolupraci mezi subjekty z riznych ¢lenskych zemi EU.
Pokud je tato spoluprace postupem casu cCastéjsi, to




samé plati také o spolupraci s mimounijnimi subjekty, tudiz
neni pozorovatelny zadny efekt ERA, ktery by stimuloval
napfiklad francouzské podniky vice spolupracovat
s némeckymi univerzitami nebo belgickymi vyzkumnymi
agenturami. Pro fadu evropskych firem je tak paradoxné
stale vice bézné vyuzivat potencialu americkych univerzit,
coz se nasledné projevuje v jiz zminéné charakteristice
vyzkumu zadavaného zahrani¢nimi filialkami.

Pokud by v pfipadé jednotného vnitfniho trhu vyzkumu
platila analogie s jinymi, a také vice znamymi oblastmi
jednotného vnitfniho trhu EU (zejména v oblasti volného
pohybu zbozi), oCekavali bychom, Ze vétSi konkurence,
kterou zplsobi, povede ke koncentraci a specializaci
jednotlivych subjektl na trhu. K tomu v§ak zatim evidentné
nedochazi. Samoziejmé Ize namitnout, Zze védecky trh je
jiny nez trh s pracimi prasky a svym charakterem bude
tedy spiSe reflektovat problémy spojené s utvarenim vnitf-
niho trhu osob &i sluzeb. Nebude v8ak sporu o tom, Ze by
snad vétSi specializace a koncentrace evropské védy
neméla mit pozitivni u€inky. Ostatné také proto je druhym
zakladnim aspektem konceptu ERA uc€inna koordinace
narodnich a regionalnich vyzkumnych aktivit.

Nizka mira koordinace nebo, pfesnéji feCeno, zadna ko-
ordinace v kombinaci s nefunkénim vnitfnim trhem vy-
zkumu pak vedou k roztfiSténosti evropské védy. Chybi
vétsi specializace, ktera by odrazela priority celé EU. Jed-
notlivé vlady &lenskych zemi pak uvazuji z pohledu potfeb
svych védecko-vyzkumnych politik a podle toho rozdéluji
pFislusné finance na tyto Gcely. Nikoho pak nem(iZze pre-
kvapit, Ze mnohdy dochazi k duplikaci vynakladanych
zdrojli, coz je z celoevropského pohledu vysoce neefektiv-
ni, zvlast uvédomime-li si aktualni napjatost zejména ve-
fejnych rozpocthd. Dulsledky jsou pak velmi nepfijemné.
Pokud se nékdo napfiklad podivuje nad zaostavanim EU
v impaktu védeckych publikaci, pravé zde je mozné hledat
jednu z hlavnich pfi€in. Tolik potfebné koordinaci v oblasti
védy a vyzkumu na komunitarni drovni vSak brani silné
politické zabrany, kdy jen velmi mélo narodnich politik(i je
ochotno pfipustit, Ze by ztratili kontrolu nad rozdélovanim
penéz v oblasti védy a vyzkumu.

Alternativou k hlubsi koordinaci by mohl byt tfeti z aspektu
koncepce ERA, ktery se tyka iniciativ provadénych a finan-
covanych na evropské urovni. Je-li vSak v EU v posledni
dobé néco ztélesnénim neuspéchu, pak pravé tato idea.
Nutno vSak pfiznat, Ze meritum i v tomto pfipadé lezi na
narodni urovni, nebot sestavovani evropského rozpoctu je
ryze mezivladni zalezitosti, byt vyznam Evropského par-
lamentu roste. Maji-li mit vSak tyto celoevropské iniciativy
néjaky smysl, je nutné, aby se jim dostalo také potfebné
podpory, zejména té financéni. A to pfi souéasném slozeni
evropského rozpoctu, jez se i pfes rizné politické prokla-
mace jevi stale vice jako neménné, nejspiSe mozné neni.

Jaké jsou skuteéné pri€iny problému?

Oprostime-li se na okamzik od samotné koncepce ERA,
ktera jde v zasadé spravnym smérem, je dllezité zamyslet
se nad moznymi pfi€inami zaostavani evropské védy a
vyzkumu. Samotna roztfiSténost a neexistence skutecné
evropské védecko-vyzkumné politiky je jisté vaznym pro-
blémem, nikoliv v§ak jedinym. Pouze velky optimista by si
mohl myslet, Ze pokud néco nefunguje na narodnich urov-
nich, za¢ne fungovat na nadnarodni urovni. A Ze to zpravi-
dla nefunguje na narodnich uUrovnich, o tom neni sporu.
Existuji vSak vyjimky. Je proto ponékud oSemetné pausal-
né kritizovat evropskou védu, kdyz vime, Zze nékteré zemé
si vedou vcelku uspéSné. To vSak pochopitelné ponékud
komplikuje analyzu dané situace. Hovofime-li vS8ak o kon-
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kurenceschopnosti celé EU, pak zfejmé& ma smysl v8imat
si EU jako priméru a takto je tfeba problém nahlizet. Pozi-
tivni pfiklady nékterych &lenskych zemi tak mohou slouzit
jako urgité vzory.

Stalo se pomérné béznou praxi povazovat za jeden
z vyznamnych problém0 evropské védy a vyzkumu jejich
podfinancovani v porovnani s USA nebo Japonskem. Je
vSak ponékud sporné povazovat toto podfinancovani, o
némz neni sporu, nebot’ je patrné z celé fady statistickych
dat, za pficinu problému. Zda se byt dokonce mnohem
patrné je to pfedevSim pfi pohledu na podnikovy VaV.
Mezeru ve vydajich na néj, kterou EU vykazuje vuci USA,
totiz Ize jen velmi té€zko interpretovat jako vyraz nedostatku
finan€nich zdrojl, kterych by se evropskym firmam nedo-
stavalo. Podnikovy VaV je tazen zejména poptavkou, jejiz
struktura, potazmo sofistikovanost a inovativnost stimuluji
firmy k potfebnym investicim. A pravé struktura poptavky
po zbozi a sluzbach v jednotlivych oborech vykazuje
v prubéhu ¢asu velké vykyvy. Pfidame-li k tomu fakt, Ze
jednotliva odvétvi se od sebe mnohdy celkem vyrazné
odliSuji v intenzité VaV, je logické, ze celkova mezera
v podnikovych vydajich na VaV mize byt zplsobena pravé
odliSnou strukturou evropské a americké ekonomiky.

Na tento fakt poukazuje ve své zpravé také expertni sku-
pina (Knowledge for Growth) ustanovena pfi Komisi, ktera
konstatuje, Zze mezera v podnikovych vydajich na VaV,
kterou vykazuje EU vuci USA, je zplsobena jejim vyraz-
nym zaostavanim v jednom jediném odvétvi, a to v infor-
macnich technologiich (IT). Pravé tento sektor vykazuje
velkou intenzitu VaV, coz vzhledem k jeho vétsi vaze ve
struktufe americké ekonomiky determinuje zminénou me-
zeru v podnikovém VaV. Zaroven jsou vsak kladeny otaz-
ky, zda toto zaostavani v IT neni spiSe dlisledkem kom-
plexnich systémovych problém( evropské ekonomiky.
Problémem tedy neni, Ze EU zaostava v oboru IT, ale
spiSe je tfeba jej hledat v nizké flexibilité evropské ekono-
miky, ktera se projevuje zejména v novych rychle rostou-
cich odvétvich. Bylo by tedy chybou zaméfit se pouze na
IT, kdyz EU ujizdi vlak v dalSich perspektivnich oborech,
jakymi jsou tfeba biotechnologie nebo nanotechnologie.

Zaostavani EU v intenzité podnikového VaV je tedy zpu-
sobeno spiSe bariérami pro nové inovativni firmy v rychle
se rozvijejicich oborech. Z toho pak plyne, Ze problém
podfinancovanosti evropské védy ma kofeny nékde uplné
jinde nez bychom na prvni pohled odekavali. Re$enim tak
nebude naliti dalSich penéz, napfiklad z vefejnych zdroja.
Spise je tfeba se komplexné zaméfit na fungovani evrop-
ského inovacéniho systému a dal$i systémové otazky, které
daji odpovéd tfeba na to, pro€ EU zaostava v oboru IT.
Nalezeni odpovédi na tuto otazku by nam mohlo pomoci
pfi feSeni celé fady navaznych problému.

Klicové uzly systému

PFi financovani védy a vyzkumu dochazi k mixu vefejného
a soukromého financovani. Je tedy zfejmé, Ze na urovni
spoluprace mezi vefejnym a privatnim sektorem zavisi
také celkova funk&nost systému. V oficialnich dokumen-
tech k ERA je patrna jista snaha vice pfitahnout soukromy
sektor, nebot’ jeho podil na financovani VaV v EU neni
pFilis vysoky. VysSi zapojeni soukromych penéz by mélo
celou fadu pozitivnich efektl, pfedevsim by vedlo k vyssi
efektivité vyzkumu. Nelze vSak ocekavat, Ze by soukromy
sektor pojal toto své angazma jako charitu. Bude tedy
vyzadovat takové podminky, které pro né&j budou vyhodné.
Nemaji-li mu evropské univerzity nebo vefejné védecko-
vyzkumné instituce co nabidnout, pUjde jinam.



V poslednich letech zacina byt velmi akcentovan vztah
mezi univerzitami a podniky. A pravé zde se nachazi
jeden z kliGovych uzld celého inovaéniho systému. Bohu-
Zel, toto misto je povazovano za jednu z nejvétSich slabin
evropské ekonomiky v porovnani s americkou. PFitom jsou
to pravé univerzity, kde vznika pfevazna vétsina inovaci,
jez nasledné vedou k ziskani patentd, potazmo konku-
renéni vyhodé na trhu. KliC¢ovym problémem evropskych
univerzit je slabd vazba na podnikovy sektor, kterd se
projevuje v zamérfeni vyzkumu a jeho nasledné efektivnos-
ti. Vétsi zapojeni soukromého sektoru, ktery jiz jen ze své
podstaty vice vnima potfeby trhu, se musi projevit pfi roz-
hodovacich procesech a stanovovani priorit.

Zde je vSak také tfeba zminit fakt, Ze v postkomunistickych
zemich je role univerzit ve VaV ponékud marginalizovana
nékdejSim oddélenim VaV do akademii véd. Proto je
v nich vice nez v pfipadé plvodnich ¢lenskych zemi tfeba
vénovat pozornost vladnim vyzkumnym institucim.
Z hlediska vztahu k soukromému sektoru vSak toto specifi-
kum nepfedstavuje vyraznéjSi problém, nebot jde tak &i
onak o tzv. vefejné vyzkumné instituce, jejichz vztah
k podnikiim je pravé sledovan. Jakou konkrétni podobu
tyto vefejné vyzkumné instituce maji, neni az tak dulezité
v tomto konkrétnim bodé, pochopitelné ma to dopady
napfiklad na vzdélavaci systém.

Sprava evropskych univerzit, resp. vefejnych vyzkumnych
instituci, neni hodnocena jako pfili§ dobra, a to zejména ve
vztahu k ziskavani finanénich zdroji a k vyuZzivani prav
dusSevniho vlastnictvi. V obou pfipadech se projevuje
mnohdy vyrazny nedostatek manazerskych dovednosti
jejich vedoucich predstaviteld v kombinaci s nepfili§ vhod-
nym nastavenim legislativniho ramce. Klasickym projevem
pak je velmi nizka patentova aktivita evropskych univerzit
v porovnani s jejich americkymi protéjSky, coz vsak ne-
znamena, ze by na téchto univerzitach neprobihal vyzkum,
jenz nasledné vede k ziskani patentu. Tento patent vSak
neni ve vlastnictvi univerzit.

Evropské univerzity se neuméji chovat ekonomicky, nedo-
kazi vyhledavat vhodné trzni pfilezitosti, malo spolupracuji
se soukromym sektorem a funguji pomérné neefektivné,
coz je jen dusledek predeslych problém(. Samotna spolu-
prace se soukromym sektorem predstavuje zvIast v nékte-
rych ¢lenskych zemich stiet dvou naprosto rozdilnych
kultur, které spolu jen velmi téZko mohou vychazet. Po-
chopitelné jisté rozdily zde budou panovat vzdy, tak jako
panuji také v USA, nicméné je tfeba se dostat na uroven,
aby spolu mohly vychazet jako dva partnefi, ktefi maji
z této spoluprace vzajemny prospéch.

Problémem Casto je, Ze ob&as neni patrna snaha, zejména
u predstaviteld univerzit, zménit zabéhnuté poradky. Do-
klada to napfiklad nedavny prizkum Eurobarometru (z
bfezna 2007), ktery byl zaméfen na postoje predstavitelt
evropskych univerzit k reformam v této oblasti. Ti jsou
otevieni mnohdy revoluénim myslenkam, aby se napfiklad
zavedla jako povinna soucast curricul staz na zahraniéni
Skole, souhlasi se zavadénim evropskych standard( kvali-
ty apod. Na druhou stranu to chtéji byt oni, kdo bude po-
tfebné kroky €init nebo o nich minimalné rozhodovat. Pa-
nuje zde velka touha po co nejvy$si vliastni autonomii v
rozhodovani, ¢emuz vSak bohuzel uz ne tak ¢asto odpovi-
da touha po vétsi autonomii finanéni. Co je vSak obzvlasté
smutné, je fakt, ze mezi respondenty je zfejma velka ne-
davéra v kohokoliv jiného, nez jsou univerzity samotné,
coz mize limitovat snahy o zmény. Alarmujici je zejména
neduvéra vuci Komisi a podnikim, coz jsou vSak kliCovi
aktéfi pro implementaci vétSiny nutnych opatfeni.
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Velkym tématem je také personaini politika na univerzi-
tach, ktera ma své duasledky napfiklad v tzv. evropském
paradoxu, kdy EU produkuje oproti USA relativné vice
kvalifikovanych védcu, ty v8ak neni schopna vyuZit a oni
nasledné odchazeji mimo védu, kde se jim dostava lepSich
podminek. Problémem je také nizka mobilita lidskych
zdrojli mezi univerzitami a podniky. Velkou bariéru zde
predstavuji velmi rozdilné evaluaéni systémy, navic stan-
dardni systém védeckého postupu vétSinou spiSe penali-
zuje védce, ktefi opusti akademické prostfedi. Ti pak ne-
maji pfili§ chut vracet se po stazi v podniku zpatky na
univerzitu, ¢imz je vyznamné ochuzuiji.

Kudy dal pfi budovani ERA?

Ma-li mit debata o budoucnosti ERA smysl, bude nezbytné
kriticky se zamyslet nad tim, co od tohoto konceptu vlastné
oCekavame a hlavné pak, co jsme mu ochotni obétovat.
Zarovenn bychom neméli ztratit ze zfetele, ze ERA neni
cilem sam o sobé, je pouze nastrojem k dosazeni hlavniho
cile, kterym je v tomto pfipadé zvySeni konkurenceschop-
nosti EU. Proto je nutné si v§imat dalSich nastroja a politik,
jez sméfuji k tomuto cili, nebot mezi nimi existuji pomérné
silné komplementarity, jak ostatné ukazuje zminény
priklad mezery v rozvoji IT. Dosavadni neuspéch pfi budo-
vani ERA by mél pfimét odpovédné organy k tomu, aby na
problém a jeho FeSeni nahlizely jinym zplsobem. Jinak
totiz realné hrozi, Zze za néjaky ten rok budeme pfi deba-
tach o ERA v UpIné stejném bodé, jako jsme dnes.

Pfi vymysleni opatfeni, jez by bylo vhodné provést, je
treba si uvédomit zejména realnost (Ci spiSe nerealnost)
toho, Ze budou skute€né provedeny. Pochopitelné&, idealni
by bylo zavést vSe, co je nutné. Dosavadni zkuSenosti pfi
budovani EU nas vSak uli, Ze méné je nékdy vice. A tak
by pro zacatek tfeba stacilo, kdyby se podafilo realizovat
dlouhé roky planovany projekt tzv. Patentu spolecenstvi,
ktery by vyrazné zlevnil naklady na ziskani (a hlavné pak
naslednou drzbu) patentu. To by mélo pfiznivé dopady
predevSim pro malé a stfedni evropské firmy. Pokud by
byly pIné implementovany, ale pfedevsim dusledné vynu-
covany jiz existujici Charta védeckych pracovniki a Kodex
jejich naboru, rozhodné by to mélo pozitivni dopad na
mobilitu védeckych pracovnikd. Té by jisté napomonhlo také
dalSi snizeni rozli¢nych administrativnich bariér, které stale
existuji pfi pohybu osob mezi jednotlivymi ¢lenskymi ze-
mémi. Tyto pfiklady ukazuji, Zze mnohdy neni tfeba vymys-
let nic nového, stadilo by jen prakticky realizovat to, co jiz
bylo vymysleno mnohem dfive.

Pokud chce EU zaéit realné konkurovat USA, nebude
stacit provedeni nékterych drobnych uprav. Potfebné bu-
dou zasadni zmény a je otazkou, zda-li jsou na né Evro-
pané a jejich voleni zastupci pfipraveni. Chce-li totiz ev-
ropska véda konkurovat té americké, bez vétsi koncentra-
ce a nasledné specializace to nepujde. A je obrovskym
mytem tvrdit, Ze jde takto jen o snahu Bruselu ziskat pro
sebe dalSi pravomoci, protoZe jen skrze néj se da toto
realizovat. Zasadni dopady by totiz mélo jiz jen pouhé
otevieni narodnich granti subjektiim z dal$ich ¢lenskych
zemi EU. Pochopitelng, toto otevieni by muselo byt sku-
te€né, nejenom na papife. Pokud by se tyto granty pfidélo-
valy férovym zplsobem, kvalita by se prokazala a ti nej-
lepsi v EU by se prosadili bez ohledu na narodnost. Ze by
to vedlo k faktické likvidaci nékterych védeckych oboru
v nékterych ¢&lenskych zemich? Ano, to bezpochyby. Ale
chceme-li konkurovat USA a asijskym ekonomikam, jinak
to nepljde. Nejsme-li ochotni nic obétovat a je pro nas
prednéjsi hrat si na svém vlastnim pisecku, potom se
smifme se soucasnou situaci.
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Jak zlepsit podminky podnikani — hitparada navrhi

Velka Evropa, tedy pfiblizné padesat zemi tvoficich
geograficky evropsky kontinent a pfilehlé ostrovy,
z nichz menSi polovina nyni stale stoji mimo integraéni
uskupeni Evropské unie, predstavuje ekonomicky
i socialné stéale velmi heterogenni organismus. Jedna
Cast velké Evropy se zabyva spiSe jen vyladovanim
v zdsadé zdarné fungujiciho systému, splnujiciho na-
ro¢na ocekavani svych obyvatel. Pro jinou jeji ¢ast je
klicovou socialné-ekonomickou prioritou pouhé vytvore-
ni a zprovoznéni zékladnich komponent, jejichz pro-
stfednictvim maze byt tento systém vubec uveden do
chodu (s dlouhodobou aspiraci stat se moderni ekono-
mikou a spole¢nosti). A konec¢né treti ¢ast se ve svém
vyvoji nachézi — jak jiz obvykle — pfiblizné uprostied,
kdyZz systém je zprovoznén, obCas se vSak do jeho
soukoli dostanou nevhodné soucdasti, jez efektivnost
jeho fungovani zasadné brzdi.

Lze jen dodat, Ze ony ¢asti jsou pomérné rovnomérné a
spravedlivé zastoupeny, kdyz v kazdé z nich registruje-
me pfiblizné po 15 aZ 20 reprezentantech.

Takovyto obraz a vjem mohl nabyt u¢astnik mezinarod-
ni konference Odstrafiovani bariér podnikani a povzbu-
zeni podnikatelského rozvoje: volby pro hospodéafskou
politiku (Reducing Barriers to Entrepreneurship and
Encouraging Enterprise Development: Policy Options),
konané 18. a 19. &ervna 2007 v Zenevé, jejimz pofada-
telem byla Hospodarsk& komise pro Evropu Organizace
spojenych narodd (UNECE), konkrétné jeji Vybor pro
hospodarskou spolupréaci a integraci.

Bohaté zastoupeni na konferenci méli zastupci zemi
byvalého Sovétského svazu, pficemz nezmérnou aktivi-
tou vynikali pfedevS§im Bélorusové. Obsah vétSiny jejich
prispévklu vSak silné pfipominal rané transformacni
obdobi poc¢atku 90. let v naSem regionu stfedni Evropy,
kdyz drtiva vétSina jejich pfispévkl se primarné zamé-
fovala na vyvoj makroekonomickych indikatord svych
zemi, pfipadné obsah svych hospodarskych politik a
instrumentarium podpory podnikatelského sektoru se
v jejich vystoupenich bylo nuceno spokojit s pouhym
vycétem hesel.

To neni kritika téchto pFispévkl, to je autenticky odraz
ekonomického vyvoje v téchto zemich a jeho reflexe v
ekonomickém mysSleni jejich reprezentant(, napfiklad A.
Toksanovové z Kazachstanu. Kupfikladu za hlavni
prekazky podnikani v Kazachstanu jsou povaZovany
vysoké nominalni Grokové sazby, nedostate¢na konku-
rence na bankovnim trhu, vedouci k monopolistickému
chovani bank a jejich klientsky nevstficné nabidce,
potfeba vysokého zajisténi avéru apod.

Bezbiehy maximalisticky vyc¢et nastroja ke zlepSeni pod-
nikatelskych navyka predvedl ve svém vystoupeni
K. Todorov z Bulharska; mohutny seznam navrzenych
nastroju zajisté dovedl U€astniky k pfemysleni a vyvolani
dalSich Gvah. Jeho pfispévek muze byt dukazem faktu,
Ze i Bulharsko se pozvolna dostava do tfeti skupiny vySe
vymezenych zemi a hrubé Gvahy o zakladnich smérech
makroekonomické politiky zacind pozvolna nahrazovat
podstatné meékéi typ vyladovani detaild. Jeho model je
zameérfen na zobecnéni obrazu nedostatkl v prakticky
orientovaném know-how u rostoucich firem.

Do stejné skupiny lze zafadit i referat Jasny KrivoSic¢-
Prpi¢ z Bosny a Hercegoviny o podnikatelském prostre-
di v Bosné a Hercegoviné, zabyvajici se elementarnim
formulovanim principt podpory pfilivu pfimych zahra-
niénich investic do zemé. Osou jejiho vystoupeni byly
zalezitosti tykajici se zlepSeni image zemé, zlepSeni
podnikatelského klimatu a infrastruktury a pfijeti zakoni-
ku prace vytvarejiciho flexibilngjsi pravidla pro zamést-
navani.

Petr Zahradnik z Ceské republiky se ve svém vystoupe-
ni zaméfil na zevrubnéjsi analyzu dokumentu Strategie
hospodarského rastu Ceské republiky, jiZ je spoluauto-
rem, s ohledem na zlepSeni kvality podnikatelského
prostfedi. Hovofil primarné o vytvoreni podminek pro
podnikani z pohledu hladkosti finan¢nich tokd a vstfic-
nosti institucionalniho prostfedi, v némz se podnikatel-
ské aktivity uskuteénuiji.

Za hlavni vyzvy pro nadchéazejici obdobi jsou z ¢eského
pohledu spatfovany zdroje z EU a jejich vyuzivani,
udrZzeni zajmu zahrani¢nich investor( a efektivni zavr-
Seni privatizacniho procesu a alokace privatiza¢nich
vynosl. Za hodné zietele byly dale zdliraznény pokusy
o vytvoreni prvniho referenéniho projektu v rdmci part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru a ddraz na
obezfetné zachazeni s vefejnymi vydaiji.

Z referujicich uc€astnikd ze zapadni Evropy velkou po-
zornost zaslouzi alespon tfi: Martina Elfgren Lilja
ze Svédska ve svém vystoupeni Zméfme hrozbu
v prilezitost se zabyvala aktualni podporou jeho zahra-
ni¢éniho obchodu, v némz specifikovala unikatni mecha-
nismus podpory importu.

Metodicky a strukturalné skvéle uspofadany a informa-
tivni byl pfispévek RakuSanky Barbary Fliess Vnéjsi
prekazky pfistupu malych a stfednich podnikd na mezi-
narodni trhy: jaké jsou a jak mohou byt odstrafiovany.

V podobném duchu, s lehce opaé¢nym znaménkem
sméfovani pfispévku, se neslo vystoupeni Brita Davida
Dinsdala Usnadnéni preshrani¢ni expanze malych a
stfednich podnikd. Na britském pfikladu ilustroval kroky
tamni legislativy, které motivuji malé a stfedni podniky
prosazovat se mezinarodné. Kli¢ovymi slovy jeho vy-
stoupeni byla potfeba informaci, sdileni a sdruzovéani
aktivit, marketing ¢i minimalni administrativni a byrokra-
tické prekazky.

Zaver

Za hlavni pfinos konference lze vedle potfebné vymé-
ny zkuSenosti mezi jednotlivymi zemémi rlznych sou-
¢asti Evropy povaZovat pravé poznani, Ze v rlznych
¢astech kontinentu se diky stale odliSné vyvojové
trajektorii pod stejnym nazvem a oznacenim skryva
podstatné odliSny obsah. Pro nékteré zemé je klicovou
otazkou podpory malého a stfedniho podnikani snizeni
urokovych sazeb a vytvofeni stabilniho a predvidatel-
ného makroekonomického ramce, v jinych pak je tato
podminka vnimana spiSe jako samoziejmost a hlavni
prioritou se stava volba optimalni podoby klastru, ktera
je aplikovatelna na konkrétni sektor v konkrétni lokali-
té. Tim se pak zkuSenost téch druhych stava pfiroze-
nou inspiraci pro prvni.






