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Cenova konvergence a zhodnocovani koruny

Priblizovani cenové hladiny k urovni ekonomicky vyspélych
zemi, probihajici soubézné s redlnou konvergenci, se prosa-
zovalo v Ceské republice velice rychle. Vzhledem k nizké
vychozi zakladné vSak cenova uroven produkce a sluzeb
(comparative price level, CPL) byla v relaci k zemim EU az do
roku 2007 vyrazné nize, nez by odpovidalo ekonomické uUrov-
ni. Jinak tomu bylo ve srovnani s USA, kde prudka depreciace
dolaru zvedla Ceskou cenovou Uroveri nad relaci v ekonomické
Urovni jiz od pocatku soucasné dekady. Zlom ve vztahu k EU
nastava v roce 2008, kdy dochazi k prudkému zhodnoceni
CZK vici EUR pfi sou¢asném nahlém vzestupu kladného
inflaniho diferencialu. Zaporna odchylka cenové hladiny se
podstatné snizila. Dopad téchto zmén na cenovou konkuren-
ceschopnost Ceské ekonomiky je vyznamny.

1. Zavislost cenové a ekonomické urovné

V ekonomickém vyvoji se prokazuje pomérné tésna zavislost
mezi ekonomickou a cenovou Urovni. Soub&zné s realnou
konvergenci dochazi k pfiblizovani cenovych hladin. Cenova
konvergence je ovliviiovana kvalitativnimi a strukturalnimi
zménami v ekonomice. Produktivita prace v dohanéjicich
ekonomikach roste rychleji nez ve vyspélych stabilizovanych
zemich, pfiCemz jeji pfedstih je vjednotlivych sektorech a
odvétvich nerovnomérny. Soucasné probiha kvalitativni zdo-
konalovani zbozi a sluzeb, které méni status dfive méné
vyspélych zemi a jejich prosazovani v cenové soutéZi." Do-
chazi k velkym zménam dil€ich cenovych relaci pfi vzestupu
celkové cenové hladiny.

V ekonomickém vyzkumu z poslednich let, zaméfeném na
dohanéjici ekonomiky novych €Elenskych zemi EU se ukazu-
je, Ze tzv. Balassiv-Samuelsondv efekt,® kterym byva ob-
vykle zduvodriovan rychlejsi rlist cenové hladiny méné
vyspélych ekonomik, vysvétluje jen mensi ¢ast sledovaného
problému.” Pozornost se zacina obracet vice ke zménam
kvality, které jsou ovSem jen obtizné méfitelné. V praxi rlst
domaci cenové hladiny vede ke zdrazovani exportovanych
statkl a sluzeb. Tim vznika tlak na vysSi produktivitu v téch
podnicich, které chtgji obstat v konkurenci.

Vyrazna odchylka cenové hladiny smérem doll byla
v pfedchozim vyvoji specifikem Ceské ekonomiky. V relaci
k EU se v posttransformacnim obdobi velice rychle zmenSo-
vala. Presto byla az do roku 2007 nejvyraznéjsi v ramci zemi
EU-5 (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Vztah cenové a ekonomické urovné v zemich EU-5
v relaci k EU-15, 1995-2007 (EU-15=100)

CZ HU PL Sl SK

HDP 1995 63,9 43,8 37,3 63,9 41,4
p.c. 2007 73,5 56,9 48,0 79,6 61,5
CPL 1995 35,7 41,9 41,5 69,0 37,5
2007 58,0 60,6 57,6 71,7 56,7

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, EUROSTAT, Natio-
nal Accounts, (cit. 5. 8. 2008), vlastni vypocet.

' Viz napf. fenomén tzv. ,zbozi z Vychodu*, vyskytujici se zejména
na pocatku transformace, kdy vyrobky a sluzby kandidatskych zemi
EU byly vyrazné podcenény jen v dusledku zemé svého plivodu.

2 B-S efekt operuje se mzdovou nakazou v neobchodovatelném
sektoru ekonomiky. Vzestup mezd v tomto sektoru, v némz produkti-
vita prace roste pomaleji nez v sektoru obchodovatelném, vede
k pfimému i nepfimému tlaku na vyrobni naklady podniku.

8 Napf. autofi z BIS odhaduji vliv B-S efektu na miru inflace v rozmezi
0,1 az 2 p.b. ro¢né. Viz Mihaliek, D., Klau, M.: The Balassa-
Samuelson effect in Central Europe: A Disaggregated Analysis.
Basel, BIS, 2003, BIS Working Paper No. 143.

V relaci k USA byl vyvoj zkoumané relace jiny. Po drastické
depreciaci USD se pomér cenové a ekonomické urovné obratil
(viz tabulka 2). Cenova konkurenceschopnost ¢eského vyvozu
do USA se vyrazné zhorSila.

Tabulka 2: Vztah cenové a ekonomické turovné v zemich EU-5
v relaci k USA, 1995-2007 (USA=100)

Ccz HU PL S SK

HDP 1995 46,4 31,8 27,0 46,4 30,0
p.c. 2007 52,6 40,7 34,5 57,0 44,0
CPL 1995 41,7 48,9 48,5 80,6 43,9
2007 70,5 73,7 70,1 87,2 69,0

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, EUROSTAT, Natio-
nal Accounts, (cit. 5. 8. 2008), vlastni vypocet.

2. Transmisni mechanismy cenové konvergence

Cenova konvergence se prosazuje jednak inflacnim diferen-
cidlem, jednak zpevriovanim ménového kurzu. V Ceskeé re-
publice az do konce 90. let probihala obéma zplsoby.
V sou€asné dekadé (do pfelomu let 2007-2008) se stalo
hlavnim a téméf vyhradnim kanalem zhodnocovani koruny.

Inflaéni diferencial byl v transformacnim obdobi sice vy-
znamny, avSak pusobil daleko slabéji nez v ostatnich stfedo-
evropskych zemich. Ve srovnani s Madarskem a Polskem
byla tempa rUstu spotfebitelskych cen jen poIovi<“:n|'.4
V obdobi 2001-2007 byla pramémna roc¢ni mira inflace
dokonce o 0,1 p.b. nizSi nez veurozéné. Tento vyvoj
pfedstavoval  specifikum Ceské ekonomiky v ramci
stfedoevropskych novych €lenskych zemi (viz tabulka 3).
Dlouhodobé& nizkd mira inflace, udrzovana diky relativné
pfisné ménové politice a stabilizovanému mzdovém vyvoji,
byla spojena s nizkymi inflacnimi o¢ekavanimi.

Tabulka 3: Mira inflace (HICP) v zemich EU-5 a v eurozéné
v letech 1997-2007

1997— 1997— 2001—

2007 | 2000 | 2007 | 2007
Ceska republika 3,5 5,8 21 3,0
Madarsko 8,4 13,1 59 79
Polsko 55 11,0 2,5 2,6
Slovensko 6,4 8,8 51 1,9
Slovinsko 5,9 7,8 4,9 3,8
Eurozéna 1,9 1,5 2,2 2,1

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, cit. 1. 8. 2008.

Kurzovy kanal pusobil v Ceské republice rovnéz odlisné od
ostatnich postkomunistickych novych ¢lenskych zemi. Nomi-
nalni kurz koruny byl od po&atku transformace v CR dlouho-
dobé fixovan, zatimco napf. kurzy zlotého a forintu fungovaly
v rezimu crawling peg a postupné se znehodnocovaly, coz
Caste¢né vyrovnavalo vyssi inflaci. Po ménové krizi z roku
1997 se v Ceské republice zménil kurzovy reZzim na managed
floating (fizené plovani) a pfeslo se k rezimu cilovani inflace.
Od této doby inflaéni kanal prakticky odpad| a dlouhodobou
tendenci se stalo zhodnocovani nominainiho kurzu koruny.
Tendence ke zhodnocovani nominalniho kurzu koruny byla
od prelomu dekady az do roku 2007 trvala, zpétné korekce
se vyskytovaly jen kratkodobé a vyjimecné.

V obdobi 2001-2007 ¢inilo prdméré ro¢ni zhodnoceni k
EUR 3,6 % a k USD 9,6 %. Nominalni efektivni kurz se ve
stejném obdobi zhodnocoval o 4,0 % ro&né. Sménny kurz

MY letech 1993-2000 byla priméma rocni mira inflace spotfebitelskych
cenv CR 9,1 %, v Madarsku 18,1 % a v Polsku 19,5 %.
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aprecioval z 34 CZK/EUR a 38 CZK/USD v roce 2001 na 28
CZK/EUR a 20 CZK/USD v roce 2007 (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Nominalni ménovy kurz CZK (ro¢ni prameéry)

CZK/EUR CZK/USD NEER?)
SOPR" SOPR" | SOPR
C2K ] =100 | ©% | =100 | =100
2001 34,08 | 1045 | 38,04 | 1015 | 104,3
2002 30,81 110,6 | 32,74 | 1162 | 111,7
2003 31,84 96,8 28,23 | 116,0 99,7
2004 31,90 99,8 25,70 | 109,8 | 100,4
2005 29,78 | 1071 | 23,95 | 107,3 | 1059
2006 28,34 | 1051 | 22,61 105,9 | 104,8
2007 27,76 | 102,41 | 20,31 111,3 | 101,8
2001-07 | 30,64 | 103,6 | 27,37 | 109,6 | 104,0

" SOPR = stejné obdobi predchoziho roku. ? NEER = nominal
effective exchange rate. Pramen: Ministerstvo financi CR, Makroe-
konomicka predikce, ¢ervenec 2008; vlastni vypocty.

Ve srovnani s ostatnimi novymi €lenskymi zemémi EU bylo
zhodnocovani nominalniho kurzu mény v Ceské republice
nejvyraznéjSi. V redlném vyjadreni (pfi deflovani indexem
jednotkovych pracovnich naklad() dochazelo v ramci stfedo-
evropskych zemi k nejvyraznéjSimu zhodnocovani
v Madarsku a v Ceské republice, zatimco realné znehodno-
ceni se vyskytlo v sou€asné dekadé v Polsku.

Kurzové zmény nelze ovSem spojovat jen s pohybem mak-
roekonomickych veli€¢in v dané ekonomice. Psychologie trhu
a iraciondlni obchodovani na devizovych trzich pasobi na
vyrazné a neustalé odchylky trzniho kurzu od parity kupni
sily, kterd podle modell racionalnich ocekavani vytvari
dlouhodobou tendenci, k niz se kurz priblizuje.® Z uvadénych
dlvodu je schopnost predvidat vysledky trznich procest v
praktické ménoveé politice omezena.

Na vyvoj kurzu ma vliv kolisani na financnich trzich jak
v ramci celosvétovém, tak i lokalnim. V celosvétovém mérit-
ku na kurz silné plUsobily nedavné otfesy, ovlivnéné trhem
nemovitosti v USA. V regionalnim pohledu investofi ne vzdy
detailng rozliduji jednotlivé trhy (v pfipadé CR napt. trhy
stfedoevropskych zemi). Muze dochazet k nakaze obchod-
nim kanalem nebo k tzv. sebenaplnujici se krizi. Tyto vykyvy,
vyvolané vnéjSimi vlivy, mohou v urcitém okamziku prevazit
nad v8im ostatnim.

3. Skok v cenové urovni a prudka apreciace CZK

Na pfelomu let 2007-2008 dochazi k vyraznému posunu
v cenové konvergenci Ceské ekonomiky. Kombinuji se
dusledky vyssi inflace s prudkym zpevriovanim kurzu CZK.

Vyrazny obrat plisobeni inflaéniho kanalu nastal jiz pred
koncem roku 2007. Vroce 2008 se celosvétové cenové
tlaky, vyvolané zvySenim cen ropy a potravin, propojily
s dusledky vladnich reforem. V nich se posunovaly sazby
DPH, zvySovaly se spotfebni dané a dochazelo téz ke
zménam regulovanych cen bydleni a energii. V soubé&hu
zminénych vlivd dosahla inflace v 1. pololeti 2008 ve
srovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku rekordni
vyde 7,0 % (HICP). Zhruba o 3 procentni body tak prevysila
miru vzemich eurozény a byla vy3Si i ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU-5 s vyjimkou Madarska. Inflacni
diferencial vici eurozoné obratil své znaménko z minusu do
plusu a zacal vyrazné urychlovat cenovou konvergenci.
Podle oficialnich hodnoceni CNB i podle nazoru vétsiny
experty jde zvelké Casti o doCasny jev. Lze ocekavat, ze

® Pfistup behavioralnich ekonomt s pfiblizovanim k paritnim kurzam
ani v dlouhodobém horizontu nepocita.

v dalSich letech se inflace opét priblizi k primérné urovni
zemi eurozény. Neékteré vyvolané dusledky, spojené
s obnovenim mzdovych tlaki a zménou inflacnich oce-
kavani, vSak nelze vyloucit.

Prudké zhodnocovani nominalniho kurzu CZK vic¢i EUR
Ize zaznamenat od poloviny roku 2007. V roce 2008 je CZK
nejrychleji silici ménou na svété. V Cervenci 2008 dosahl
pramérny mésiéni kurz 23,53 CZK/EUR, pficemz stejny Udaj
vroce 2007 &inil 28,33 CZK/EUR. Meziroéni zhodnoceni
CZK k EUR predstavovalo 17 % a vysoce presahlo trendové
hodnoty.6 V relaci k USD kurz ve stejném obdobi aprecioval
z 20,64 CZK/USD na 14,92 CZK/USD, meziro¢ni zhodno-
ceni Cinilo 28 %.

Nahla apreciace ménového kurzu je prfedmétem
ekonomickych diskusi a politickych vyjednavani. Jeji disledky
na oslabeni vyvozu se s ur€itym ¢asovym odstupem projevi.
Jde v8ak o externi vlivy, obtizné ovladatelné doméaci
meénovou i celkovou hospodarskou politikou. Rozhodujici je
situace vUSA a stfedoevropsky kontext. Spolu s CZK
soucCasné silila polska, slovenska a madarska ména, i kdyz
se nachazeji v rozdilnych podminkach.” (V CR jsou nizsi
urokové miry nez veurozéné, v Madarsku jsou naopak
vysoce nad evropskym primérem.) Investofi pfi nejistych
podminkach v USA a v dalSich vyspélych ekonomikach a pfi
méné vyvazené makroekonomické situaci v rozvijejicich se
asijskych zemich momentainé preferuji podle jejich ocekavani
stabilni region stfedni Evropy.

4, Zavéry

Pohyby v mife inflace a vnominalnim ménovém kurzu
v poslednim roce radikalné zménily vztah realné a nominalni
konvergence v Ceské republice. Dlouhodobé zaostavani
cenoveé urovné za ekonomickou urovni v relaci k zemim EU
bylo z pfevazné &asti odstranéno. Tim doSlo k znaénému
vyCerpani rezervy, podporujici nakladovou konkurenéni
schopnost. Velkd mezera vcenové Urovni, existujici od
pocatku transformace, tvofila ekonomicky podklad apreciacni
tendence ménového kurzu. V sou€asnosti vSak jiz rychlé
zhodnocovani CZK nelze zdlvodriovat relacemi makroeko-
nomickych veli€¢in. Jde o vykyv, zplsobeny fadou vnéjSich
vlivd. Plynuly ekonomicky vyvoj by vyzadoval vyrazné pribrz-
déni dalSiho zpevriovani nominainiho kurzu a urcitou zpét-
nou korekci, ktera vSak je nastroji ménové a hospodaiské
politiky jen obtizné prosaditelna. 8

V nakladové/cenové konkurenceschopnosti tak nastal po-
mérné prudky zvrat. Diky nizké vychozi Urovni zUstava sice
Ceska ekonomika v relaci k zemim EU jesSté celkové nakla-
dové konkurenceschopna (na rozdil od relace k USA). Roz-
dily v celkovych nakladech vSak uz nejsou zdaleka tak vy-
razné jako v pfedchozim obdobi. Tuto zménu bude nutno
sortimentu, zajiStujicimu efektivnost vyvozu. Jen vyroba s vy-
sokou pfidanou hodnotou, inovacemi a novinkami (pfi snize-
ni energetické naro¢nosti) mize zaijistit udrzeni konkurence-
schopnosti vic¢i vyspélym evropskym i nizkonakladovym
mimoevropskym ekonomikam.

® Podle propodtu Ministerstva financi CR &inilo pfevyseni nad tren-
dem v relaci k euru 9,5 % (pocitano od ¢ervna 2007 do ¢ervna 2008,
viz Makroekonomicka predikce, ¢ervenec 2008, s. 6). Jesté vyraz-
néjsi bylo prevySeni v relaci k dolaru.

7 Za prvnich 6 mésicti roku 2008 posilila CZK o 15 %, PZL o
12 %, SKK 0 11 % a HUF 0 10 %.

8 O zasah se pokusila CNB, ktera po predchozi slovni intervenci
guvernéra 7. 8. 2008 snizila zakladni Grokovou sazbu z 3,75 na 3,5 %.
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Energetické trhy v Ceské republice

Ceska republika, stejné jako véechny zemé& EU mé zpraco-
vanu Statni energetickou koncepci (MPO, 2004), ktera
patfi k zakladnim sou€astem hospodarské politiky. Vyjadfuje
odpovédnost statu za vytvareni podminek pro spolehlivé a
dlouhodobé bezpe&né dodavky energie za pfijatelné ceny a
pro jeji efektivni vyuziti bez ohrozeni Zivotniho prostfedi a v
souladu se zasadami udrzitelného rozvoje. Statni energetic-
ka koncepce konkretizuje priority a Ctyfi hlavni cile pfi ovliv-
flovani vyvoje energetického hospodarstvi ve vyhledu pfis-
tich 30 let v podminkach trzné orientované ekonomiky. Ve
smyslu zadani bude soustfed&na pozornost na plnéni stfed-
nédobych cilll spojenych s procesem transformace a liberali-
zace regulovanych energetickych trhi s elektfinou a plynem.

Box 1 - Cile Statni energetické koncepce

(1) Maximalizace energetické efektivnosti: Cil naplfiuje priority
nezavislosti, bezpecnosti i udrzitelného rozvoje. Souhrmnym vyjadfenim
rGstu energetické efektivnosti bude vyvoj ukazateld zhodnoceni spotfe-
by primarnich energetickych zdroju (dale PEZ), resp. spotfeby elektfiny,
vytvofenym hrubym domacim produktem (HDP). Ceska republika
dosud spotfebovava, vzhledem k vysi vytvafeného HDP, vice primar-
nich zdrojl energie i elektfiny, nez je objektivné nutné (spotfebovavana
energie je malo zhodnocovana pfidanou hodnotou). Pfes dosazeny
pokrok jsou energeticka i elektroenergeticka naro¢nost tvorby HDP v
CR stale témé&F dvojnasobné vidi priméru zemi EU. Vysokou energe-
tickou naro¢nost vykazuiji pfedevsim doprava, primysl a stavebnictvi.
(2) Zajisténi efektivni vySe a struktury spotieby prvotnich ener-
getickych zdrojii: Cil naplriuje priority nezavislosti, bezpecnosti i
udrzitelného rozvoje, v ramci dostate¢né diverzifikované a dlouhodo-
bé& bezpecné struktury spotfeby PEZ a vyroby elektfiny.

(3) Zajisténi maximalni Setrnosti k zivotnimu prostredi: Cil napl-
fiuje priority bezpecnosti a udrzitelného rozvoje. Maximalni Setrnost k
zivotnimu prostfedi bude primarné zaloZzena na efektivni a k Zivotni-
mu prostiedi Setrné struktufe spotfeby PEZ a ve zplsobech vyroby
elektfiny a tepelné energie, diléi cile budou zajiStovat dal$i snizovani
dopadU energetickych procest na Zivotni prostredi.

(4) Dokonceni transformace a liberalizace energetického hos-
podarstvi: Cil naplfiuje priority bezpe¢nosti a udrzitelného rozvoje,
poZadavky na zajisténi piné adaptace CR na trzni model energetic-
kého hospodafrstvi, rozvijeny v ramci EU a dale pozadavky ekono-
mické a socialni.

1. Vyvoj organizace a trhu s elektfinou v CR

Vroce 2002 dodlo v sektoru elektroenergetiky k nékolika
zasadnim zménam. PfedevSim byl v roce 2002 nastartovan
proces postupné liberalizace trhu s elektfinou, ktery si vyza-
dal vytvofeni nového modelu obchodovani s elektfinou. Ten
je zalozen na tzv. pfistupu tfetich stran k sitim, v némz jsou
oddéleny konkurenéni Cinnosti jako vyroba elektfiny nebo
obchod s elektfinou (resp. jeji dodavka opravnénym zakazni-
kdim) od €innosti pfirozené monopolniho charakteru. Zaklad-
ni impuls k novému zformovani trh( s elektfinou vydala EU
pfijetim smérnice ¢. 96/92 EC o obecnych pravidlech pro
vnitfni trh s elektfinou, schvalenou v prosinci 1996, kterou se
Clenské zemé musely fidit od 19. 2. 1999. Proces liberaliza-
ce, ktery byl timto impulzem nastartovan, znamenal pocatek
integrace elektrizacnich soustav v ramci unie v jeden spolec¢-
ny trh bez vnitfnich hranic mezi ¢lenskymi staty, funguijici na
principech hospodarské soutéze.

Pro odvétvi elektroenergetiky CR v roce 2002 a 2003 byl
charakteristicky vysoky pocet U€astnikil na trhu s elektfinou.
PuUsobilo na ném vice nez 1330 vyrobcl, mezi nimiz se
svym vice nez 65% podilem na kryti spotfeby konecnych
zakaznik( v CR a témé&F 80% podilem na celkové vyrobé
elektfiny z domacich zdroju zaujimal dominantni postaveni
CEZ. Mezi vyznamnéj$i vyrobce elektiny patfily dale spole¢-
nosti Sokolovska uhelng, a. s., Elekirarmy Opatovice, a. s.,

ECK Generating, s.r. 0., a Dalkia Ceska republika, a. s.
V nasledujicim obdobi vzrostl po€et vyrobcl elektfiny az na
1702 vroce 2007. Zna¢na &ast tohoto narlstu pfipada na
velmi malé zdroje vodnich, vétrnych elektraren a vyrobu
elektfiny z bioplynu.

Z hlediska vyrobnich kapacit byla na rozdil od fady Elenskych
statd EU Ceska republika nezavisla na dovozu elektfiny,
nebot celkovy instalovany vykon vyrazné pfevySoval maxi-
malni zatizeni ES. S ohledem na tyto vyrobni kapacity tak
mohla CR vroce 2002 vyvézt téméf 15 % a vroce 2003
témér 20 % z celkové vyrobené elektfiny. NejvyznamnéjSim
exportérem byl CEZ (18 728 GWh), ktery se tak zafadil na
pozici druhého nejvétSiho exportéra elektrické energie v
Evrop&. V roce 2005 ¢&inil &isty export elektfiny CR 12634
GWh z Cisté vyroby 76171 GWh.

Postupné otevirani trhu

Otevreny trh je charakteristicky tim, Zze vSechny cinnosti,
v nichZz je mozna konkurence, jsou ponechany plsobeni
trznich mechanismi a jsou regulovany pouze Ccinnosti
s monopolnim charakterem. Regulaci podléha doprava
elektfiny od vyrobniho zdroje prostfednictvim pfenosového
a distribuéniho systému ke kone¢nému zakaznikovi a dale
¢innosti spojené se zagjiSténim stabilniho energetického
systému z technického i obchodniho hlediska. Naopak vyro-
ba elektfiny (resp. jeji dovoz a obchod s elektfinou) je pone-
chana volné konkurenci.

Tabulka 1: Etapy otevirani trhu v elektroenergetice v CR

Etapa liberalizace
1. 2. 3. 4. 58
Otevieni | 4 15002 | 1.1.2003 | 1.1.2004 | 1.1.2005 | 1.1.2006
trhu od
. prabého- | vSichni vsichni
Clpris= vé koneéni | koneéni
ny z_akaz- ro¢ni spotfebu vyssi méfeni | zékazni- | zakazni-
NIKISA nez kromé | cikrom& | ci 100%
kgnecny domac- domac- ovéreni
itake}Zm!(, nosti nosti trhu
ey ma 406wWh | 9GWh

Pramen: 10 let regulace v elektroenergetice.

Prvni faze liberalizace trhu v Ceské republice, zapodata
v roce 2002, znamenala, ze pfistup k pfenosové a distribuc-
nim sitim a pravo svobodné volby dodavatele elektfiny jako
prvni ziskali: (1) konecni zakaznici s ro¢ni spotfebou nad 40
GWh, celkova roc¢ni spotfeba elektfiny téchto zakaznikd
ginila cca 17,1 % kone&né spotreby elekttiny v CR; pravo
volby nového dodavatele elektfiny vyuZilo v roce 2002 cel-
kem 52 opravnénych zakazniku; (2) vyrobci s instalovanym
vykonem nad 10 MW.

Rok 2003 byl druhym rokem otevirani trhu s elektfinou.
Pravo pfistupu k pfenosové a distribu¢nim soustavam ziskali
konecni zakaznici se spotfebou elektfiny na jednom odbér-
ném misté vétSi nez 9 GWh a vSichni vyrobci elekifiny. Ote-
vireni trhu predstavovalo cca 27,5 % konecné spotfeby elek-
tfiny v CR, svého prava volby nového dodavatele elektfiny
vyuZilo od po&atku otevieni trhu s elektfinou v CR do konce
roku 2003 celkem 280 opravnénych zakaznikd.

Od pocatku roku 2004 se okruh opravnénych zakazniku rozsi-
fil na vSechny konec¢né zakazniky, jejichz odbémé misto bylo
vybaveno pribé&hovym meéfenim spotfeby elektfiny, coZ pred-
stavovalo cca 44,9 % koneéné spotteby v CR. Od pocatku
otevirani trhu s elektfinou do konce roku 2004 zménilo svého
dodavatele celkem 1778 konecnych zakaznik(.
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Od 1.ledna 2005 preSla daldi vyznamna skupina mezi
opravnéné zakazniky. Pravo zvolit si svého dodavatele
ziskali nové podnikatelé z kategorie maloodbéru a vyuzilo ho
v pribéhu roku 2005 vice nez dva tisice malych podnikateld,
coz predstavuje piblizné 0,25 % z celkového podnikatelskeé-
ho maloodbéru v CR. V kategorii velkoodb&ru zménilo doda-
vatele v pribéhu roku 2005 pres pét set zakaznikl, tedy
pfiblizné 2,3 % z jejich celkového poctu.

Proces otevirani trhu s elektfinou vyvrcholil 1. ledna 2006,
odkdy si vSichni koneéni zakaznici mohou svobodné zvolit
svého dodavatele elektfiny, tedy i zbyvajici kategorie odbéra-
telt — domacnosti. Podle udaju EUROSTATuU se mezi deseti
Uplng liberalizovanymi trhy s elekttinou CR v fijnu 2006,
nenalézala (European electricity market indicators of the
liberalization process 2005 — 2006 Environment and Energy
88/2007).

Zména struktury trhu s elektfinou v letech 2002 az 2007

Hlavni zmény na energetickych trzich jsou realizovany
v souladu s legislativou ES. Jednim ze zakladnich pozadav-
ké bylo pravni oddéleni jednotlivych Einnosti tak, aby byly
nadale vykonavany pravné samostatnymi subjekty a byla
zajisténa pravni i fakticka rozhodovaci nezavislost (unbund-
ling)." Evropska unie pozaduje formy unbundlingu, které maji
prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti. Témito formami
jsou ucetni, informacni, manazersky a pravni unbundling.
Spolecnosti proces unbundlingu vyuZily také k reorganizaci a
transformaci vlastnické struktury na trhu s elektfinou.

Rok 2005 predstavoval zavrSeni procesu zapocatého jiz v
roce 2003, kdy spoleénost CEZ, ziskala rozhodnutim viady
majoritni podil v péti z osmi REAS. Ve stejném roce se zmé-
nila akcionarska struktura i v dalSich dvou REAS (JihoCeska
energetika, a. s., a Jihomoravska energetika, a. s.), jejichz
majoritnim vlastnikem se stala spole¢nost E.ON Czech
Holding AG (dale jen E.ON).

Majetkové zmény se dotkly i provozovatele pfenosové sou-
stavy, spole¢nosti CEPS, v niz odkoupenim 66 % akcii od
spoleénosti CEZ, vroce 2003 ziskal stat majoritni podil
prostfednictvim spole¢nosti Osinek, a. s., stoprocentné viast-
néné Fondem narodniho majetku, a prostfednictvim Minis-
terstva prace a socialnich véci, které viastni 15 % akcii CE-
PS. Zatimco v roce 2005 puUsobilo po slouceni distribu¢nich
spolednosti skupiny E.ON na tizemi Ceské republiky sedm
rozvodnych distribuCnich  spole€nosti, od 1. ledna 2006
pusobily na nasem uzemi tfi vyznamné spole¢nosti CEZ,
E.ON a skupina PRE Holding (dale jen PRE).

Soucasné se slucovanim distribuénich spolecnosti pod nové
vlastniky pfistoupil investor k oddélovani nékterych sluzeb
a vycCleflovani majetku, ktery stémito sluzbami souvisi,
do samostatnych (sesterskych) spole¢nosti. Vlivem outsour-
cingu dochazi u ptivodniho regulovaného subjektu ke snize-
ni aktiv a odpistl. Cinnosti potfebné k zajigténi licencované
¢innosti pak spole¢nost nakupuje formou sluzeb.

Majetkové zmény provazejici reorganizaci a transformaci,
spocivajici v oddélovani distribuénich ¢asti REAS od ob-
chodnich a dalSich ¢asti a soucasném spojovani takto oddé-
lenych ¢asti do konsolidovanych celkt v ramci kazdé z inves-
torskych skupin, vedly k vyraznému omezeni konkurence

! Unbundling predstavuje prvek liberalizace trhu, jehoz cilem je

vytvofeni struktur umozriujicich podnikatelskou soutéz a odstranéni
monopolu v oblasti energetického pramyslu. Jeho cilem je trvalé
rozdéleni a osamostatnéni takovych urovni vertikalné integrovanych
podnik(, kde dochazi k tvorbé pfidané hodnoty.

v oblasti dodavek elektfiny. To vedlo k pomérné podstatné
mu sniZeni objem( elekifiny obchodované na kratkodobém
trhu s elektfinou, organizovaném OTE, protoze obchody
s elektfinou mezi jednotlivymi REAS, doposud realizované
na tomto trhu, se nasledkem konsolidace zacaly zahrnovat
do obchodniho portfolia jednotlivych investorskych skupin.
Nasledkem konsolidace se také podstatné omezily moznosti
kone¢nych zakaznikli zménit dodavatele elektfiny. Diky
skutednosti, ?¢ CEZ jako dominantni vyrobce elektfiny
v Ceské republice ziskal pod svou kontrolu i pét elektroener-
getickych distribu¢nich spoleCnosti v€etné portfolia konec-
nych zakaznikd (spotfebitell elektfiny), se vyrazné posilila i
jeho trzni sila na Ukor ostatnich U€astnik(i trhu s elektfinou.
Vertikalni integrita umoznila dodavatelim elektfiny ze skupi-
ny CEZ t&Zit ze synergického efektu spoletného nakupu
elektfiny od dominantniho vyrobce z viastni skupiny, zatimco
ostatnim dodavatelim elektfiny se této moznosti nedostalo.

Obréazek 1: Pusobnost rozvodnych distribu€nich spoleénosti na
uzemi Ceské republiky

Ostrava

Rok 2005

PRE Holding

Rok 2006

V souhrnu tedy pfesto, Ze od roku 2001 vzrostl pocet licen-
ci na obchod s elektfinou z55 na 293 vroce 2007 maji
mensi spotfebitelé v primyslu, sluzbach a predevsim
v domacnostech velmi omezeny vybér pro zménu dodavate-
le, protoze trh se silovou elektfinou prakticky ovladaji 3 distri-
buéni spole€nosti, které disponuji nejvétsi trzni silou a vy-
znamné ovliviiuji vyvoj cen elektfiny, distribuénich sluZzeb i
podminky dodavek. Stejny proces koncentrace obchodu se
silovou elektfinou probiha prakticky ve vSech zemich EU.

V sou€asné dobé probiha na urovni EU diskuse o skute¢né
liberalizaci trhu s elektfinou a plynem, kiera by znamenala
nejenom pravni a manazerské oddéleni podnikatelskych
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subjektl, ale pfedevsim jejich vlastnické oddéleni. Bez tohoto
kroku mohou velké spoleCnosti vlastnici distribuci a ovladajici
vyrobu a obchod se silovou elektfinou zneuzivat svého domi-
nantniho postaveni, v€etné trhu s obchodnimi informacemi,
k prosazovani svych zajmu Casto v nepro-spéch predevsim
drobnych spotfebitell. V prostfedi prfechodného nedostatku
vyrobnich kapacit na evropském trhu a jeho ur€itém zajmovém
rozdéleni je feSeni tohoto problému velmi naléhavé.

2. Ceny elektfiny

Ceny elektfiny vzemich EU byly v poslednich péti letech
ovlivnény Smérnici 2003/54/ES o liberalizaci trhu s elektfi-
nou. Prakticky do roku 2004 také ceny elektfiny pro pramysl
v zemich EU-15 meziro€né klesaly. Sou¢asné ovSem probi-
hal proces koncentrace vyrobcl a distributord ve vSech
evropskych zemich, za sou€asné se zvySujici poptavky po
elektfiné. V poslednich dvou letech se situace na trhu se
silovou elektfinou vyrazné zménila a v nékterych statech
dochazi k sezénnimu nedostatku kapacit a k pfechodnym
porucham v pfenosu a distribuci.

V CR, ktera je gistym exportérem elektfiny, se samoziejmé
proces liberalizace trhu musi odrazet. CEZ, ktery je domi-
nantnim vyrobcem silové elektfiny, vyuziva svého postaveni
nejen pfi dodavkach pro odbératele do sousednich zemi, ale
také prizplsobuje ceny a podminky dodavek pro domaci
odbératele. Je potfeba zddraznit, Ze je pfitom docilovano
mimoradnych efektd vlivem nizSich provoznich nakladd
oproti ostatnim zemim EU-15. Postupné dochazi k pfiblizo-
vani cen pro pramysl v CR Urovni EU. Rozdil je pouze
v Urovni regulovanych cen pfenosu a distribuce.

Tabulka 2: Ceny elektfiny — primysl a domacnosti (EUR za kWh)

Prim. | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 . . . . 0,067 | 0,075 | 0,082
EU15 | 0,064 | 0,062 | 0,065 | 0,063 | 0,068 | 0,077 | 0,084
CR 0,047 | 0,052 | 0,050 | 0,049 | 0,060 | 0,073 | 0,078
Dom. | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 . . . . 0,101 | 0,107 | 0,117
EU15 | 0,103 | 0,103 | 0,104 | 0,103 | 0,104 | 0,109 | 0,121
CR 0,054 | 0,064 | 0,065 | 0,066 | 0,073 | 0,083 | 0,090

Pramen: EUROSTAT — NRG PC, 2007.

Vysledna cena dodavky elektfiny pro vSechny kategorie
koneénych zakazniki je sloZzena ze dvou hlavnich ¢asti:
Prvni slozku tvofi regulované €innosti monopolniho charak-
teru, mezi néz patfi doprava elektfiny od vyrobniho zdroje
prostfednictvim  pfenosového  a distribuéniho  systému
ke kone¢nému zakaznikovi, a dale ¢innosti spojené se zajis-
ténim stabilniho energetického systému z technického
i obchodniho hlediska. Druhou ¢&ast tvofi neregulovana
cena silové elektfiny nabizena jednotlivymi dodavateli.

V roce 2008 se do ceny dodavky elektfiny v CR jako jeji dalsi
polozka poprvé pficita nova ekologicka dan z elektfiny.
Pravni Uprava zdanéni elektfiny je obsazena v zakoné ¢.
261/2007 Sb. Sazba této dané je 28,30 KE&/MWh s vyjimkou
osvobozené elektfiny pochazejici z obnovitelnych zdrojl
energie a dale elektfiny spotfebované v energeticky naroc¢-
nych procesech a verejné doprave.

Ceny za sluzbu sité

Cena za sluzbu sité se sklada z ceny za prenosové sluzby a
ceny za distribu¢ni sluzby. Ceny za sluzbu sité pro rok 2008
jsou ovlivnény predevSim nasledujicimi faktory. Cena za
pouziti siti pfenosové soustavy vzrostla z 28,08 KE/MWh
pro rok 2007 na 41,25 KE/MWh pro rok 2008. Toto zvySeni
(46,9 %) je vyvolané predevSim vyraznym narlistem ceny
silové elektfiny, nakupované provozovatelem pfenosové

soustavy na kryti ztrat. Vyrazné procentné nizSi navySeni
jednotkové ceny rezervované kapacity na urovni pfenosové
soustavy (asi 6,3 %) je zplisobeno zahrnutim podstatné casti
vynosll z aukci na pfeshrani¢nich profilech do vypoctu cen,
vsouladu s Nafizenim ¢&. 1228/2003/ES (26.6.2003), o pod-
minkach pfistupu do sité pro pfeshrani¢ni obchod s elektfinou.

Obrazek 3: Vyvoj slozek cen za prenos elektfiny v CR
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ZvySeni cen za pouziti siti, ovliviiujici proménnou slozku
tarifd za distribuci, je zpdsobeno vroce 2008 vyraznym
zvySenim ceny silové elekifiny na velkoobchodnim trhu,
kterou distribucni spole€nosti nakupuji na kryti ztrat. Tato
slozka se meziro¢né zvySuje v prdméru o 26,3 % na hladiné
velmi vysokého napéti a 0 19,9 % na hladiné nizkého napéti.

VySe prispévku na kryti vicenakladl souvisejicich s pod-
porou vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji, kombinované
vyroby elekifiny a tepla a druhotnych zdroju vzrostla
z 34,13 K& v roce 2007 na 40,75 K&/MWh pro rok 2008. Na-
rGst prispévku je zpUsoben predevsim zvySujicim se objemem
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja (OZE). Trend je nejvice
patmy v pfipadé vyroby elekifiny pfi spalovani biomasy a
bioplyn(i, v omezené mife Ize zaznamenat i zvySuijici se podil
vyroby elektfiny z vétrnych elektraren. VySi pfispévku ovliviiuje
do znacné miry i zména cen paliva (biomasy a bioplynu) a
zvySené investiéni naklady novych vyroben u nékterych kate-
gorii obnovitelnych zdroji (pfedevsim malé vodni elektrarny a
bioplynové stanice). V neposledni fadé ovliviuje vysi pfispév-
ku i rozvoj vyroby elektfiny z kombinované vyroby elektfiny
a tepla a druhotnych energetickych zdrojd.

V souvislosti se zakonem ¢&. 180/2005 Sb., o podpore vyuzi-
vani obnovitelnych zdrojli a dale v souvislosti s podporou
druhotnych zdroji a kombinované vyroby elektfiny a tepla
podle energetického zakona, Ize nadale ocekavat nartst
objemu vyrobené podporované elektfiny atim i postupné
zvySovani pfispévku.

Cena elektriny pro domacnosti a podnikatelsky maloodbér

Vysledna cena dodavky elektfiny pro odbératele na hladiné
nizkého napéti je tvofena, jako u vSech kategorii kone€nych
zékaznikll, zregulovanych cen distribuce a souvisejicich
sluzeb a z neregulované ceny silové elektfiny, véetné ob-
chodni marze dodavatele. Zvefejnéné primérné zvySeni
ceny dodavky elektfiny pro domacnosti pro rok 2008 0 9,1 %
(bez vlivu dané z elektfiny) je zplsobeno pfedevSim narus-
tem neregulované ceny silové elektfiny. Procentni zastoupe-
ni jednotlivych slozek vysledné ceny dodavky elektfiny pro
pramérného odbératele kategorie domacnosti uvadi obrazek
4 (podily jsou v€etné DPH a nové zavedené dané z elektfi-
ny). V pfipadé maloodbéru podnikatel ¢ini celkovy primér-
ny meziro¢ni narust 8,9 % (opét bez vlivu dané z elektfiny).
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Obrazek 4: Vyvoj primérné ceny dodavky elektfiny pro domac-
nosti a jejich jednotlivych slozek
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Cinnosti, které podléhaji cenové regulaci, vymezuje energe-
ticky zakon &. 458/2000 Sb. a zakon ¢. 180/2005 Sb., o
podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. Jde zejména
o &innosti, které maji pfirozené monopolni charakter a jako
takové nemohou podléhat soutézi, popf. €innosti, které jsou
podporovany z divodu Uspor primarnich paliv a vyuzZivani
obnovitelnych zdroji energie. ERU neni pfisluny k regulaci
cen silové elektfiny nabizené jednotlivymi vyrobci a obchod-
niky. Regulace cen dodavky silové elektfiny by byla v roz-
poru s principy smérnice 2003/54/ES, nebot takova regulace
by bréanila rozvoji vnitfniho trhu s elektfinou v ramci EU. Na
liberalizovaném trhu maiji odbératelé moznost volbou svého
dodavatele ovlivnit neregulovanou €ast vysledné ceny do-
davky elektfiny, ktera je tvofena vlastni komoditou (silova
elektfina) veetné obchodni pfirazky (marze) dodavatele.

Ceny dodavky elektfiny pro vSechny kategorie zakaznik(i pro
rok 2008 jsou ovlivnény nartstem velkoobchodni ceny silové
elektfiny. Ten byl stejné jako v nékolika poslednich letech
vysledkem plsobeni trznich mechanizm( nejen na domacim
trhu (struktura zdrojd, budouci spotfeba atd.). Je vSak take,
v dusledku propojeni energetickych soustav, vyrazné ovliv-
nén poptavkou a cenou elektfiny v okolnich zemich. Tato
skute€nost se také projevila na vysledcich obchodovani na
Energetické burze Praha, kdy jiz v prvnim mésicich obcho-
dovani byla, vdusledku previsu poptavky nad nabidkou,
cena elekifiny mezirocné vysSi asi 0 17 %. Tato skuteCnost
se nasledné promitla jak do celkovych cen pro kone¢né
zakazniky, tak i do ¢asti regulovanych poloZek.

Obnovitelné zdroje, kombinovana vyroba elektriny
a tepla a druhotné zdroje

Vzhledem k technologickému vyvoji v oblasti obnovitelnych
zdroju a z dlvodu spravného nastaveni podpory, formou
minimalnich vykupnich cen a zelenych bonusu pro nové
instalované zdroje urad v prtibéhu roku na zakladé aktualizo-
vanych udaji Energeticky regulaéni ufad novelizoval vyhlas-
ku €. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojl‘.’J.2 Zasadni
zménou je prodlouzeni pfedpokladané doby Zivotnosti u
fotovoltaickych zdroji z patnacti na dvacet let a dale Uprava
technicko-ekonomickych parametrli u malych vodnich elek-
traren a zdrojl spalujicich biomasu a bioplyn.

2 Vykupni ceny, zelené bonusy a pfispévky k cené elektfiny byly
zvefejnény v Cenovém rozhodnuti ERU &.7/2007 (20.11.2007),
kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroji energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych
energetickych zdrojl.

DalSi vyznamnou zménou z hlediska garance podpory obnovi-
telnym zdrojim byla novelizace vyhlasky €. 150/2007 Sb., o
zpusobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech
pro regulaci cen. Je zde nové zakotveno, ze vykupni ceny a
zelené bonusy jsou uplatfiovany po dobu Zzivotnosti vyroben
elektfiny a soucasné, Ze se vykupni ceny mezirocné zvysuiji s
ohledem na index cen pramyslovych vyrobct minimainé o 2
procenta a maximalné o 4 procenta po dobu Zivotnosti vyrobny
elektfiny, s vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioplyn.

U vykupnich cen a zelenych bonusd byl zachovan princip
Casového rozliseni podle roku uvedeni do provozu. U podpo-
rovanych obnovitelnych zdroju byly navySeny vykupnich
ceny s ohledem na index cen pramyslovych vyrobcu, pra-
mérné navyseni cen Cinilo 2,5 procenta.

Zelené bonusy pro jednotlivé kategorie zdrojd, s vyjimkou
spole€ného a paralelniho spalovani biomasy, proti hodnotam
minulého roku klesaji. Pfi stanoveni zelenych bonusu doslo
kromé zahrnuti inflaéniho faktoru i k zohlednéni narlstu
pfedpokladané trzni ceny silové elekifiny. To znamena, ze
zelené bonusy v absolutni hodnoté u stavajicich zdroji
poklesly, tento pokles je vSak piné kompenzovan narGstem
trzni ceny silové elektfiny pfi zachovani vynosl na jednotku
produkce elektfiny z obnovitelnych zdroji.

Vyznamnou zménou proti roku 2007 je zavedeni dvou novych
kategorii bioplynovych stanic. Jedna se o bioplynové stanice
uvedené do provozu po 1. lednu 2008 vyuzivajici uréenou
biomasu, kterou je pfedevsim biomasa pochazejici ze zemée-
délské Cinnosti, a bioplynové stanice uvedené do provozu po
1. lednu 2008 vyuzivaijici ostatni biomasu. DalSi zménou je
zvySeni podpory u spalovani biomasy. Energeticky regulacni
Urad predpoklada vyssi ceny cilené péstované a zelené (lesni)
biomasy na trhu, nez tomu bylo v roce 2007. U cilené pésto-
vané biomasy byly pfi vypoctu ceny elektfiny zahmuty narlsty
ceny paliva 0 14,3 %, u zelené (lesni) biomasy o0 10 %.

Dale byly zavedeny nové kategorie pro malé vodni, vétmeé a
fotovoltaické elektrarny, kdy vznikly nové kategorie pro zdroje
uvedené do provozu po 1. lednu 2008 vcetné. Pro kategorie
vétmych a fotovoltaickych elektraren byly stanoveny vykupni
ceny na urovni cen platnych v roce 2007. U malych vodnich
elektraren doSlo k narlGstu podpory, zejména s ohledem na
zvySujici se investiéni naklady malych vodnich elektraren.

Zelené bonusy za elektfinu vyrobenou spoleénym spalova-
nim fosilnich paliv a biomasy byly stanoveny tak, aby pokryly
zvySené naklady vyrobce elektfiny se spalovanim biomasy,
proti nakladdm pfi spalovani uhli. Vzrdst ceny biomasy je
ddvodem, pro¢ vyse zelenych bonusli u spole¢ného a para-
lelniho spalovani biomasy proti jinym bonusim vzrostla.
Kromé cen biomasy a uhli ma na naklady vyrobce elektfiny,
ktery tato paliva pouziva, vliv také cena emisnich povolenek
COy, jejichz vynos, vznikly vytésnénim uhli biomasou, byl do
cen zelenych bonusu zohlednén.

V souhrnu jak je zvySe uvedeného ziejmé, bude se cena
elektfiny pro domacnost i maloodbératele z oblasti sluzeb
nadale pfizpusobovat rostoucim cenam na evropském trhu.
Elektfina, jako vzacny a relativné ekologicky zdroj tepla a
svétla, bude ovlivnéna rostoucimi naklady na vystavbu novych
vyrobnich kapacit, pfenosovych a distribu¢nich siti, které bude
nutno v souladu s pozadavky na zajisténi vétsSi bezpecnosti
budovat. Pokud nebude pfehodnocena politika pro zapojeni
nékterych obnovitelnych zdrojd na vyrobu elektfiny, samozfej-
mé vzrostou platby na vice naklady s jejich uzitim. Rovnéz
dojde ke zvySovani ekologickych dani a ovlivnéni cen elektfiny
situaci na trzich s energetickymi substituty.
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Je tfeba konstatovat, ze skoncila pro CR doba levné elektfiny.
Otazku potencidlniho zneuzivani dominantniho postaveni
vyrobcl a distributord na regionalnich trzich s elektfinou
v Evropé bude nutno Fesit ve spolupraci energetickych regula-
toru v jednotlivych statech a na urovni EU, v€etné antimono-
polnich Ufadu. Bude nutno se zabyvat i pfipady regionalniho
rozdéleni trhd a mozného zauijeti energetickych regulator.

3. Proces liberalizace a charakteristika trhu s plynem

Od 1. ledna 2007 se stali vSichni zakaznici, véetné domacnos-
ti, opravnénymi zakazniky, ¢imz byla dokoncena liberalizace
trhu s plynem v CR. Touto skutenosti ziskali kone&ni zakaz-
nici pravo volby dodavatele formou bezplatné zmény, a tim i
moznost ovlivnit neregulovanou ¢ast svych celkovych naklada
na dodavku plynu, tj. komodity zemniho plynu a sluzby za jeho
uskladrovani. Pocet kone€nych zakaznikd, ktefi zménili svého
dodavatele, porovnani roku 2006 a 2007 ukazuje tabulka. Je
ztejmé, Ze v Ceské republice se proces zmény dodavatele
tyka prevazné zakazniku kategorie velkoodbératel.

Tabulka 3: Zmény dodavatele u konec¢nych zakaznikt

Typ odbéru Po¢. zmén. | Poc.zmén. | Celk. pocet
odbér. mist | odbér. mist odbérnych
k 31.12.2006 | k 31.12.2007 | mist2007
Velkoodbératel 1 75 1969
Stredni odbératel 3 2 7723
Maloodbératel 3 0 192 211
Domacnosti 0 1 2 643 529
Pramen: ERU.

Nova pravidla trhu s plynem platna od ledna 2007 motivovala
vstup novych obchodnikd na trh se zemnim plynem. Od
pocatku roku 2007 se na trhu, kromé& obchodnikl s plynem
skupiny RWE a spolecnosti JihoCeska plynarenska, a. s. (od
poloviny roku E.ON Energie, a.s.), Prazska plynarenska,
a.s., Vemex s.r.0. a Moravské naftové doly, a.s., zacali
pohybovat i dalSi novi obchodnici, jako napf. Petr Lamich-
LAMA, United Energy Trading, a.s., Ceska energie, a.s.,
VNG Energie Czech, a. s. (v roce 2007 vlastnilo platné licen-
ce na obchod s plynem 85 subjektu).

Charakteristickym rysem pro vyvoj trhu v roce 2007 byl i po-
kles spotieby zemniho plynu v CR, ktera se meziro&né snizi-
la 06,8 % na 8,645 mid. m®. Pokles je jednak zplsoben dlou-
hodobym mirmym rdstem venkovnich teplot a jednak realizaci
Uspornych opatfeni ve spotfebé kone¢nych zakaznikd.

V souladu s legislativou EU byl od 1. ledna 2007 proveden
unbundling regionalnich plynarenskych spoleénosti, kdy
byly oddéleny jednotlivé licencované €innosti tak, aby nadale
vykonavaly ¢innost distribuce pravné samostatné subjekty a
byla zajiSténa pravni i fakticka rozhodovaci nezavislost pro-
vozovatelu distribuCnich soustav. Ta je jednim ze zakladnich
pfedpokladud pro zajisténi nediskriminacniho chovani subjek-
tG. Od 1. ledna 2007 vzniklo osm regionalnich distribu¢nich
spole¢nosti, jejichz majetek byl pfeveden z puvodnich verti-
kalné integrovanych podniku formou vkladu ¢asti podniku.

Cena dodavky zemniho plynu

Cena dodavky zemniho plynu pro konec¢né zakazniky se
sklada ze Ctyf slozek: (1) platba za komoditu dana dovozni
cenou plynu, marzi a naklady dodavatele, (2) platba za
pfepravu plynu pfepravni soustavou, (3) platbu za navazuijici
¢innost distribuce plynu do odbé&rného mista, (4) cena za
uskladriovani plynu. Do 31. bfezna 2007 byly regula&nim
Uradem stanovovany vSechny uvedené slozky ceny dodavky
zemniho plynu. Od ukon&eni regulace pro opravnéné zakaz-
niky formou maximalnich cen od 1.4. 2007 je jiz Cesky trh

s plynem pIné liberalizovany a ceny obchodu a uskladfovani
jsou v reZii jednotlivych obchodnik( na trhu. Na liberalnim
trhu je volba upravy kone¢né ceny na dodavatelich a ti si
také stanovuiji, kdy ke zméné ceny dojde.

Cena dodavky pro kone€né zakazniky zavisi pfedevsim na
dovozni cené zemniho plynu. Cena komodity tvofi 67 — 78 %
z ceny dodavky v zavislosti na vyvoji kurz( K& vaci USD a
EUR a na vyvoji cen ropnych produktd a uhli, od nichz je
cena zemniho plynu odvozovana. Zemni plyn v roce 2007
dovézely do CR dvé& spolegnosti: RWE Transgas, a.s. ma
dominantni postaveni na trhu dané historickym vyvojem a
dodava plyn pouze obchodnikim s plynem, Vemex s. r. o. je
dcefinou spole€nosti ruské plynarenské spole¢nosti OAO
Gazprom, jez dodava plyn nejen obchodnikiim s plynem, ale
i kone€¢nym odbératelim. Cena komodity pro kone¢né odbé-
ratele je dana prodejni cenou dovozcu plynu. K této cené je
poté pfictena marze a naklady daného obchodnika s plynem.

Ukoné&enim do&asného omezeni cen dodavky pro opravnéné
zdkazniky od 1. dubna 2007 je cena distribuce jedinou
regulovanou slozkou kone¢né ceny dodavky zemniho plynu.
Distribuce, jako doprava plynu distribuéni soustavou
do jednotlivych odbérnych mist, je typickou &innosti, ktera
bude vzdy na pIné liberalizovaném trhu regulovana vzhle-
dem ktomu, Ze vlastnictvi distribuéni soustavy zaklada
pfirozeny monopol na daném uzemi. V kone¢né cené do-
davky zemniho plynu tvofi cena za distribuci druhou nejvy-
znamnéjSi slozku po cené komodity.

Tabulka 4: Primérné ceny distribuce pro jednotlivé kategorie
zakaznikl v druhém regulacnim obdobi (KE/MWHh)

2005 2006 2007 2008
Velkoodbératel 66,58 66,82 67,95 72,86
Stfedni odbératel 114,39 | 125,50 | 131,36 | 140,01
Maloodbératel 138,87 154,56 166,05 | 174,68
Domécnosti 173,52 187,77 | 201,92 | 210,95
Celkem 11348 | 121,59 | 128,58 | 135,63
Pramen: ERU.

Udaje EUROSTATu charakterizuji vyvoj cen zemniho plynu
a rozdily v trovni cen v Ceské republice a v zemich EU-15.
Cena komodity a ceny za pfenos a jeho distribuci byla v CR
do konce roku 2006 regulovana a rozdily existovaly i
v danovém zatizeni. Projevuje se to predevsim v rozdilné
urovni cen pro obyvatelstvo.

Tabulka 5: Ceny plynu — primysl (EUR za GJ)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 . . . . . 6,01 | 8,11 | 8,87
EU15 | 422 | 6,12 | 5,75 | 556 | 544 | 6,23 | 8,34 | 9,11
CR 3,01 | 388 | 468 | 414 | 420 | 511 | 7,34 | 6,56

Pramen: EUROSTAT — NRG PC, 2007.

Prozatim nejsou k dispozici udaje o skoku cen po zavedeni
vy38i sazby DPH a zménéch spotfebni dané. | pfes posilovani
kurzu koruny se projevi silné zvySovani cen ropy na svétovém
trhu a rast cen energetickych substitutt v prvni poloviné roku
2008. Podle soucasnych informaci porostou ceny dodavek
plynu o cca 10 %. Sliberalizaci trhu se budou samoziejmé
piiblizovat ceny v CR Grovni cen v sousednich zemich. Tento
trend se projevi i ve zménach minimalniho dafového zatizeni.

Tabulka 9: Ceny plynu — domacnosti (Eur za GJ)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 . . . . . 8,46 | 10,00 | 11,68
EU15 | 7,24 | 849 | 842 | 8,37 | 8,18 | 8,84 | 10,39 | 12,17
CR 3,57 | 451|581 520|538 630 ]| 843 | 7,94

Pramen: EUROSTAT — NRG PC, 2007.



CENTRUM EKONOMICKYCH STUDIi e BULLETIN 15/2008

Regulace v telekomunikacich v CR

Situace v telekomunikacich v Ceské republice je charakteri-
zovana predevsim silnou konkurenci raznych technologic-
kych platforem, coz je znak vyspélého konkurenéniho a
ekonomického prostfedi.1 | kdyZ zde je inkumbent, byvaly
statni monopol — CESKY TELECOM, a.s., nyni Telefonica
02 Czech Republic, a.s., nejvyznamnéjsi poskytovatel slu-
Zeb pevné hlasové telefonie a pfipojeni k internetu na tech-
nologii xDSL (prostfednictvim metalické sité), situace je
vyrazné ovlivnéna mobilni, kabelovou a WiFi technologii.
Dale se telekomunikace v Ceské republice u fixni telefonie a
pfistupu k fixni siti vyznacuiji silnou fix-mobilni substituci.?

1. Regulaéni ramec v telekomunikacich

Regulaéni ramec v telekomunikacich tvofi Ramcova Smérni-
ce 2002/21/EC a ctyfi specifické smérnice, a to Autorizacni
smérnice 2002/20/EC, Pristupova smérnice 2002/19/EC,
Smérnice o univerzalni sluzbé 2002/22/EC a Smérnice o
ochrané (daijti 2002/58/EC. Cesky telekomunikaéni ufad
provedl analyzu relevantnich trhG v oboru elektronickych
komunikaci souladu s Doporu¢enim Komise Evropskych
spole¢enstev 2003/311/ES o relevantnich trzich produktl a
sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci a definoval:

I. relevantni trhy sluZzeb elektronickych komunikaci pro kon-
cové uzivatele (maloobchodni Uroven):

e trh . 1 pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodni-
kajici fyzické osoby,

e trh &. 2 pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby,

etrh ¢. 3 vefejné dostupné narodni telefonni sluzby poskytované v
pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby,

e trh ¢. 4 vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované v
pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby,

etrh ¢ 5 vefejné dostupné narodni telefonni sluzby poskytované v
pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby,

e trh €. 6 vefejné dostupné mezinarodni telefonni sluzby poskytované
v pevném misté pro pravnické a podnikajici fyzické osoby,

e trh €. 7 minimalni soubor pronajatych okruhd,

II. relevantni trhy sluZzeb elektronickych komunikaci pro pod-
nikatele zajiStujici vefejné dostupné sité nebo poskytujici
vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci (velko-
obchodni urover):

e trh €. 8 plivod volani ve vefejné telefonni siti v pevném misté,

etrh ¢. 9 ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych tele-
fonnich sitich poskytovanych v pevném misté,

e trh €. 10 tranzitni sluzby v pevné vefejné telefonni siti,

etrh & 11 velkoobchodni piny pfistup k Ucastnickému kovovému
vedeni nebo sdileny pFistup k u¢astnickému kovovému vedeni nebo
useku ucastnického kovového vedeni sité pro ucely poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci,

etrh €. 12 velkoobchodni Sirokopasmovy pristup v sitich elektronic-
kych komunikaci véetné pfistupu k datovému toku,

' Udaje byly &erpany zejména z European Commission Progress
report on the single European electronic communications market
2007 a z analyz relevantnich trh(i uskute&nénych Ceskym tele-
komunikaénim Ufadem, a to analyzy trhu ¢. A/12/08.2006-35 a
nového navrhu analyzy trhu €. 5, analyzy trhu €. A/11/03.2006-2,
analyzy trhu €. A/3/03.2006-15 a analyzy trhu ¢. A/1/04.2006-17.
2 Obecné pojmenovani ,pevna linka“ se vztahuje pouze na pfi-
stup k vefejné telefonni siti v pevném misté, protoze zabezpecuje
pristup k siti. PFes pevnou linku se poskytuji sluzby jako napfi-
klad ,hlasové volani“ (narodni a mezinarodni telefonni sluzby),
internet (Sirokopasmovy pfistup k siti internet — broadband), nebo
televizni vysilani pfes internetovy protokol (IPTV).

e trh €. 13 velkoobchodni poskytovani koncovych Usekl pronajatych
okruh( v sitich elektronickych komunikaci,

etrh ¢. 14 velkoobchodni poskytovani patefnich Usek( pronajatych
okruh( v sitich elektronickych komunikaci,

e trh ¢. 15 pristup a puvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich,

etrh & 16 ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich,

e trh €. 17 velkoobchodni vnitrostatni trh mezinarodniho roamingu ve
vefejnych mobilnich sitich,

etrh €. 18 sluzby Sifeni rozhlasového a televizniho vysilani v sitich
elektronickych komunikaci poskytujici vysilani koncovym uzivatelm.

Regulator pfi ex ante definovani relevantnich trhd a stano-
veni vyznamné trzni sily vychazi z konceptu a principl prava
hospodarské soutéze. Regulace v telekomunikacich ma za
cil zefektivnit soutéz na trhu. Jakmile je tento cil dosazen a
na trhu nastane efektivni konkurence, regulator zrusi ulozené
povinnosti a budou se uplatfiovat pouze principy soutéZzniho
prava. Dohled nad dodrzovanim soutézniho prava — ex-post
regulaci, je v Ceské republice sv&fen Ufadu na ochranu
hospodarské soutéze.

Pro opodstatnéni zésahu regulatora a pro ucely ex ante
regulace, relevantni trhy musi splfiovat sou¢asné nasledujici
tfi kritéria: (1) pfitomnost velkych a trvalych pfekazek vstupu
na trh. Tyto pfekazky mohou byt strukturalni, pravni nebo
regulacni povahy, (2) trh v pfiméfeném Casovém obdobi
nesméruje k ucinné hospodarské soutézi, (3) pravo hospo-
darské soutéze neni samo o sobé dostatec¢né ucinné pfi
feSeni selhani soutéze na pfislusném trhu.®

Regulator pfi ukladani povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou musi pfijmout takova napravna opatfeni, které jsou
pfiméfena a objektivni. Opatfeni je pfiméfené, kdyz predsta-
vuje nejmensi mozny zasah regulatora, ktery je potfebny na
odstranéni nekonkurenéniho stavu na trhu. Velka ¢ast pro-
blému na maloobchodni Urovni u sluzeb elektronickych
komunikaci mGze byt odstranéna vhodnou ad hoc regulaci
na velkoobchodni Urovni, napf. je mozno uvefejnit referencni
nabidku pfistupu, uplathovat rovnocenné podminky za rov-
nocennych okolnosti pro ostatni podnikatele, poskytovat
ostatnim podnikatellim sluzby a informace za stejnych pod-
minek ave stejné kvalité, vijaké je poskytuje pro sluzby
vlastni, vést oddélenou evidence nakladd a vynosu, tak aby
bylo prokazatelné, Ze nedochazi k neodivodnénému kfizo-
vému financovani, pfistup k specifickym sitovym prvkdm.

Dale, regulator pfi definovani jednotlivych relevantnich trhu
zkouma: (1) Casové vymezeni relevantniho trhu, (2) vécné
vymezeni relevantniho trhu, ktery je tvofen produkty, které
jsou z pohledu uzivatele vzajemné zastupitelné a zaménitel-
né zejména z hlediska jejich vlastnosti, zamysleného uziti a
ceny, (3) uzemni vymezeni relevantniho trhu, které predsta-
vuje uzemi, na némz dotené subjekty vystupuji na strané
nabidky a poptavky daného produktu, pfi¢emz jsou na da-
ném Uzemi soutézni podminky dostateéné podobné a jsou
odliSitelné od soutéznich podminek na jiném uzemi.

V souladu s principy regulace ex ante Evropska komise vydala
17. prosince 2007 doporuceni, kterym znacnou &ast sektoru
ponechava jenom na soutézné pravni ex post regulaci. Evrop-

s Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/1/02.2008-2, kterym se stano-

vi relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, vcetné

[fritéril' pro hodnoceni vyznamné trzni sily ze dne 20. inora 2008.
Ibidem
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ska komise v Doporuéeni o relevantnich trzich produkta a
sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pripadaji
v uvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci zuzila
regulaci z dosavadnich 18 definovanych relevantnich trhl na
7 a ponechala jenom jeden maloobchodni trh:

I. relevantni trhy sluzeb elektronickych komunikaci pro kon-
cové uzivatele (maloobchodni Urover):

e trh €. 1 pristup k vefejné telefonni siti v pevném misté

Il. relevantni trhy sluzeb elektronickych komunikaci pro pod-
nikatele zajiStujici vefejné dostupné sité nebo poskytujici
verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci (velko-
obchodni uroven):

e trh €. 2 puvod volani ve verejné telefonni siti v pevném misté,

etrh €. 3 ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych tele-
fonnich sitich poskytovanych v pevném miste,

e trh €. 4 velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktufe sité (vetné
sdileného nebo plného zpfistupnéni Gcastnického vedeni) v pevném
misté,

etrh €. 5 velkoobchodni Sirokopasmovy pristup v sitich elektronic-
kych komunikaci,

etrh ¢. 6 velkoobchodni koncové segmenty pronajatych okruhu bez
ohledu na technologii k zajiSténi pronajaté nebo vyhrazené kapacity,
etrh €. 7 ukonéeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych
verfejnych mobilnich telefonnich sitich.

2. Pripojeni k Sirokopasmovému internetu v pev-
ném bodé

Penetrace Sirokopasmového pfipojeni k internetu od ledna
2007 vzrostla z 10,6 % na 14,6 % v lednu 2008, {j. stale pod
pramérem EU (20,0 %). Trh internetu je pIné konkurenéni jak
mezi poskytovateli, tak mezi riznymi technologickymi plat-
formami. Sluzby jsou nabizeny zejména prostfednictvim
metalické sité (technologie xDSL), kabelovych rozvoda
(CATV) a WiFi platformy. Nejrychleji rostouci technologii na
trhu Sirokopasmového pfistupu k internetu je WiFi platforma
a i v budoucnu se o¢ekava jeji nejrychlejsi rist. Hlavni cha-
rakteristikou trhu pfipojeni k internetu je konkurence rliznych
technologickych platforem. | kdyz podil inkumbenta na pfipo-
jeni k internetu pres xDSL technologii je 82,9 %, jeho celkovy
podil na maloobchodnim trhu pfipojeni k internetu €ini pouze
33,9 % a stale klesa. Celkovy pocet pripojek kinternetu
v pevném bodé k 31.12.2007 dosahl 1 497 220.°

Definovani relevantniho trhu a jeho vymezeni z hlediska
moznych substitutt

Relevantni trh €. 5 je definovan, v souladu s Doporu¢enim o
relevantnich trzich, jako velkoobchodni Sirokopasmovy
pfistup v sitich elektronickych komunikaci v pevném misté.
Tento pfistup je realizovan prostfednictvim datového toku
(bitstream access), ktery umoziuje Sirokopasmovy prenos
dat v obou smérech ke koncovému uzivateli. Datovym to-
kem (bitstream) se rozumi pfenos soubor( dat mezi konco-
vym uZivatelem a bodem pfistupu, ktery je zajiStovan pro
jiného operatora. Sirokopasmovy pfistup musi umoZfiovat
koncovému uzivateli Sirokopasmovy prenos datv obou
smérech, jehoz jmenovitd minimaini pfenosova rychlost
smérem ke koncovému uzivateli (downlink) cini alespor
256 kbit/s a pfistup je trvale dostupny. Sirokopasmovy pfi-
stup k datovému toku je poskytovany prostfednictvim ucast-

® Pfes technologii XDSL bylo 613 220 pfipojeni, z toho pocet
pfipojeni inkumbenta 508 199, pfes kabelové rozvody 309 000
pfipojeni a pfes WiFi technologii 520 000.

nickych kovovych vedeni, ataké prostfednictvim jinych
infrastruktur, pokud umoznuji pfistup k datovému toku tak,
aby byl ekvivalentni pfistupu k datovému toku poskytované-
mu prostfednictvim G&astnickych kovovych vedeni. Cesky
telekomunikacni Ufad do trhu Sirokopasmového pfistupu
k internetu zahrnul pouze xDSL technologii. Ostatni techno-
logie do definice trhu zahrnuty nebyly:

(1) Pristup prostrednictvim systémul kabelové televize
(CATV): Maloobchodni Sirokopasmoveé pfistupy prostfednic-
tvim systému kabelové televize se liSi od pfistupl prostred-
nictvim Uc€astnickych kovovych vedeni, ato tim, Ze jsou
vybudovany na principu sdileni datového toku mezi CMTS
(Cable modem termination system) — datovou Ustfednou
umisténou na hlavni stanici a kabelovymi modemy u kon-
covych uzivatel(. V praxi to znamena, Ze obvykle nékolik
stovek uzivatelu sdili jeden televizni kanal uréeny pro datovy
provoz ve sméru k Uc¢astnikim a jeden nebo vice datovych
kanalll ve sméru od ucastnikd. Vzhledem k tomu, Ze cela sit
CATV je feSena hybridnim zplGsobem (optickymi viakny
a koaxialnimi kabely), je architektura patefni sité podobna
jako u pfistupu prostfednictvim technologie xDSL a umoz-
fuje alternativnim operatorim pfedavat provoz na rozhrani
Ethernetu nebo na IP/MPLS. Hlavnim problémem pfi po-
souzeni ekvivalence obou zplsobl je tedy poskytovani
datového toku v &asti pfistupové sité za CMTS. Tzn., Zze by
si alternativni operatofi mohli nechat nastavit rizné profily
realizované CMTS pro konkrétni jednotku zakonc&eni kabelo-
vého modemu, ato bud vyélenénim radiovych kanalu ve
sméru k iod ucastnikl, nebo v ramci sdileni pfenosové
kapacity koncovych uzivatell obou operatorll nastavit ke
kazdému koncovému uzivateli vyhrazené logické spojeni
(tzn. nastavit datovy tok na virtualnim spojeni s definovanymi
parametry). V pfipadé prvniho zplsobu by byly moznosti
operatorl vyrazné omezené, ale vdruhém pfipadé, coz
ukazuiji i pfiklady z praxe, je tento zpdsob mozny a systémy
CATV mohou zaruCovat dostateCnou kapacitu k realizaci
takovych pfistupl. Vzhledem ktomu, Zze datové toky od
jednotlivych koncovych uzivatell jsou v ramci pfistupové sité
sdilené, jsou moznosti operator( v pfipadé moznosti nasta-
veni parametrd datovych tokl znaéné omezené. Moznost
ostatnich operator(i odliSit se nabidkou od CATV operatora
by vyZadovala zaji$téni dodateénych procest a zmén.

(2) Pristup prostrednictvim WiFi: Technologie WiFi vyuziva
pro pfistup ke koncovému uZivateli sdileni datovych tokd
jednotlivych uZivateld a moznost poskytovat velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup prostfednictvim datového toku (acko-
liv technicky je mozné nastavit datovy tok na virtualnim spo-
jeni s definovanymi parametry) je znaéné omezena. ato
s ohledem na skute€nost, Ze tyto sluzby jsou poskytovany
v tzv. volnych pasmech (tzn. ze vyuzivani kmitoctovych pa-
sem nevyZaduje individudini opravnéni a podléha pouze
vS8eobecnému opravnéni pro vSechny operatory) a neni tak
mozné zaru€it kvalitu ekvivalentni pfistupu prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni.

(3) Pristup prostrednictvim bezdratovych technologii
FWA (v licencovanych pasmech): Pocet pfistupl poskytova-
nych prostfednictvim bezdratovych technologii v licencova-
nych pasmech — FWA je vsouCasné dobé zanedbatelny
anezaclenéni téchto sluzeb neovlivni vysledek analyzy.
Proto zkoumani, zda tento zplsob pfistupu je soucasti ana-
lyzovaného trhu, je bezpfedmétné.

(4) Pristup prostrednictvim mobilnich siti CDMA a UMTS:
Technologie CDMA a UMTS vyuzivaiji pro pristup ke konco-
vému uzivateli sdileni datovych tokd jednotlivych koncovych
uzivateld. Moznost provozovat velkoobchodni Sirokopasmo-
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vy pfistup prostfednictvim datového toku, tzn. vydélit datovy
tok ke konkrétnimu koncovému uzivateli, je vyrazné omeze-
na. Vyc€lenit virtualni spojeni ekvivalentni k datovému toku
prostfednictvim U€astnickych kovovych vedeni je v sou¢asné
dobé prakticky nerealizovatelné, coz je dano zejména struk-
turou sité a s ni spojenou omezenou prenosovou kapacitou
na zakladnovych stanicich. Soucasné sité nemaji potfebné
parametry a pfenosovou kapacitu pro zaru€eni kvality ekvi-
valentni pfistupu prostfednictvim kovovych vedeni.

(5) Pristup prostrednictvim optickych vlaken FTTx: Urad
pfi zkoumani moznych substitutdl posuzoval realizaci Siroko-
pasmoveého pristupu prostfednictvim optického viakna az ke
koncovému uzivateli FTTH (Home Run) a realizaci prostfed-
nictvim hybridni opticko-metalické sité (zavedeni optického
vlakna do bodu v blizkosti koncového uzivatele a odtud dale
prostfednictvim sit¢ ETHERNET (ETTx) az k jednotlivym
koncovym uzivateldm). Re$eni FTTH je jednoznaéné, co se
tyka technické stranky zajisténi pfistupu k datovému toku,
ekvivalentni pfistupu k datovému toku poskytovanému pro-
stfednictvim u€astnickych kovovych vedeni. Sité¢ FTTX/ETTx
vyuzivaji sice CasteCné sdilenou sitovou topologii, ale
v ramci pistupové sité Ize ke kazdému koncovému uzivateli
pfidélit vyhrazené logické spojeni (ij. nastavit virtualni spojeni
s definovanymi parametry), podobné jak bylo popsano
v bodu a). Architektura patefni sité je stejna jako u FTTH.
To znamena, Ze tento pfistup je, co se tyka technické stranky
zajisténi pfistupu k datovému toku, ekvivalentni pfistupu
k datovému toku poskytovanému prostfednictvim ucastnic-
kych kovovych vedeni.

Trh raznych pfistupovych platforem se silnou technolo-
gii bezdratového pristupu

Uspéch poskytovatelti bezdratového pristupu k Sirokopas-
moveému internetu spociva zejména ve velmi nizkych poc¢a-
teCnych nakladech a cené technického zafizeni, ktera usta-
viEné klesa. Jedinym vyznamnéjSim nakladem, i kdyz také
spiSe nizkym, je marketing pro ziskani povédomi o novém
poskytovateli. Nizké naklady na provoz bezdratového pristu-
pu kinternetu tak poskytuji jedine¢nou vyhodu proti vysoce
kapitalové nakladnym technologiim, jako jsou pevné linky
xDSL a kabelové rozvody. Z dosavadniho vyvoje se da
predpokladat, ze podil WiFi technologie na trhu bude v du-
sledku nizkych nakladd a nizké penetrace Sirokopasmového
pristupu k internetu v Ceské republice neustale rist. V sou-
gasnosti se CR vyznaduje soutéZi riznych technologickych
platforem a nic nenasvédCuje tomu, ze v delSim horizontu
bude jedna technologie dominantni. Situace stabilniho prven-
stvi podilu WiFi technologii je obtizné srovnatelna se situaci
v jinych &lenskych statech EU.°

Regulaéni opatieni

Cesky telekomunikadni Ufad koncem roku 2007 zadal novou
analyzu relevantniho trhu velkoobchodniho Sirokopasmové-
ho pfistupu v sitich elektronickych komunikaci. V analyze
zprosince 2006 CTU uloZilo inkumbentovi opatfeni
k napravé, mezi ktera jsou zahrnuty povinnosti pfistupu
k specifickym sitovym prvkim, nediskriminace, prahlednosti
ve formé uverejnéni referencni nabidky a oddélené evidence
nakladu a vynosu. Dale regulator ulozil inkumbentovi povin-
nost pfistupu k velkoobchodnimu pfistupu k internetu na IP

® Tento zavér uznala také Evropska komise ve svych pfipominkach
podle €lanku 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES6 adresovanych dne 11.
srpna 2006 Ceskému telekomunikaénimu Ufadu. Viz SG-Greffe
(2006) D/204559, pripad CZ/2006/0449: Velkoobchodni Sirokopas-
movy pfistup v Ceské republice.
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vrstvé. Tato povinnost nezahrnovala pfistup na ATM a
DSLAM. Vzhledem k tomu, ze maloobchodni trh, do kterého
jsou zahrnuty v&echny technologie, je pIné konkurenéni, CTU
neulozilo cenovou regulaci. Cenova regulace zalozena na
LRIAC modelu byla uloZzena na trhu pfistup k ucastnickému
kovovému vedeni (LLU a kolokace).

Na maloobchodni Grovni spolu soutézi jak xDSL, CATV, tak
WiFi technologie a tvofi jeden trh. Jak jiz Evropska Komise
ve svych rozhodnutich uznala, divodem pro spole¢ny trh
sluzeb Sirokopasmového pfistupu k internetu zaloZzenych na
riznych technologiich je jejich obdobna charakteristika, tj.
zamySlené uziti, obdobnou cenu a zakaznickou poptavku.
CTU v predchozi analyze do velkoobchodniho trhu zahrnul
xDSL technologii, jakoz i pfistup poskytovany prostfednictvim
optickych vlaken FTTx, a uloZil inkumbentovi vySe zminéné
opatfeni k napravé. Tento pfistup uloZeni napravnych opat-
feni, by byl opodstatnény, kdyby vyznamna €ast konkurence,
nebo poskytovani sluzeb pfipojeni k internetu byly zaloZzeny
na xDSL technologii, coZ vak neni pfipad Ceské republiky.

(1) Vyznamna trzni sila (SMP): SoutéZ na maloobchodnim
trhu Sirokopasmového pfistupu kinternetu se od posledni
analyzy CTU jest& vice zefektivnila a situace vykazuje znaky,
Ze Zadny zasah reguldtora na velkoobchodnim trhu neni
potfebny a veSkera uloZzena napravni opatfeni by méla byt
zruSena. Konkurence na maloobchodni drovni je tak silna, ze
nepfimo ovliviiuje chovani inkumbenta na velkoobchodnim
trhu Sirokopasmového pristupu k siti. O situaci nedavno ob-
dobné rozhodl i Britsky regulator ve své nové analyze velko-
obchodniho pfistupu k siti. Situace ve Velké Britanii je totiz
v mnohych ohledech podobna té v Ceské republice (viz nize).

(2) Maloobchodni urovenn — vSechny technologie: Ve
Velké Britanii, OFCOM uzavfel, ze riizné pfistupové techno-
logie (xDSL a kabelové rozvody) jsou soucasti jednoho
relevantniho trhu, nebot maji obdobnou charakteristiku,
pouZiti, cenu a zdkaznickou poptavku. Zavéry Britského
regulaéniho Ufadu je mozné pouzit rovnéz pro bezdratovy
pfistupu WiFi technologie a pfistup prostfednictvim kabelo-
vych rozvod( (CATV) v Ceské republice. Proto relevantni
maloobchodni trh Sirokopasmového pfistupu k internetu
zahrnuje jak metalickou sit (xDSL), tak kabelové rozvody
(CATV) a WiFi technologii. OFCOM ve svém rozhodnuti dale
uznal, Ze situace na trhu se kvdli silné konkurenci vyviji
v rliznych regionech odlisné a na trhu nejsou sluzby posky-
tovany za jednotné ceny. Tento jev se vyskytuje také v
Ceské republice, kde WiFi technologie je poskytovana za
odlignych podminek a ceny na tizemi Ceské republiky. WiFi
a xDSL technologie ma zhruba stejné geografické pokryti.

(3) Implikace pro velkoobchodni trh Sirokopasmového
pristupu: V klicové pasézi rozhodnuti Britského regulatora,
potvrzeného Evropskou komisi, OFCOM uzavira, ze soutéz
riiznych technologii na maloobchodni Urovni nepfimo ovliv-
fuje velkoobchodni Uroven a nasledné pfi definici relevantni-
ho trhu, nebo pfi posuzovani SMP je nutné tento vliv brat
v Gvahu. Obdobné jako ve Velké Britanii i v Ceské republice
je trh na velkoobchodni Urovni ovlivitovan konkurenci na
maloobchodni Urovni, a to jak pfimo, tak i nepfimo: (a) Pfimy
vliv: Pokud by inkumbent (ktery poskytuje své sluzby na
xDSL platformé) zvedl své velkoobchodni ceny, alternativni
operatofi maji moznost prfejit na jinou technologii (WiFi).
Alternativni operatofi mizou bez vétSich nakladl prejit na
jinou technologii a stale soutéZit o zakazniky na maloob-
chodnim trhu Sirokopasmového pfipojeni. (b) Nepfimy vliv:
Pokud by inkumbent zved| své velkoobchodni ceny, nasled-
né by musel pfiméfené zvednout rovnéz maloobchodni ceny,
aby nedochazelo k stlaovani marzi. Vy3Si maloobchodni
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cena bude mit za nasledek, Zze zakaznici inkumbenta budou
migrovat ke konkurenénim poskytovatellm, ktery nabizi své
sluzby (levnéji) na jinych technologiich (WiFi, nebo CATV).

3. Pristup k verejné telefonni siti a telefonni sluzby
Vv pevném misté

Na trhu v CR jsou silné znaky fix-mobilni substituce. Zakaz-
nici inkumbenta v letech 2002 — 2007 projevili nebyvalou
citlivost na cenu a i na sebemensi zvySeni cen (tzv. rebalan-
ce cenovych tarifll) reagovali odchodem z fixni telefonie do
mobilni telefonie. V dasledku toho koncem roku 2007 bylo
priblizné 12,8 mil. mobilnich zakaznikd v porovnani s 2,5 mil.
fixnich linek. Evropska komise obdobné uvedla, ze mobilni
penetrace je vysoka, az na urovni 120 %, se znaky fix-
mobilni substituce, zatimco fixni penetrace je spiSe nizka
(40 %). Tendence odchodu zakaznikd z fixni telefonie ve
prospéch mobilni se projevuje i nadale bez zvySeni ceny
meésiéniho pauSalu. Tabulka popisuje vyvoj poCtu fixnich
linek mezi lety 2002 — 2007 a dale poukazuje na cenovou
citlivost zakaznikd v Ceské republice a jejich velmi rychlé
reakce i na sebemensi zvySeni cen. Tento trend se projevuje
jenom jednostranné z fixni telefonie do mobilni telefonie a
nepredpoklada se, Ze by chovani zakaznikd v budoucnu bylo
odlisné od vyvoje v poslednich letech.

Tabulka 1: Cenova citlivost zakazniki TO2 v Ceské republice

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Fixni linky (v tis.) | 3.644 | 3.620 | 3.448 | 3.213 | 2.745 | 2.508
TO2 (%) 100 | 99 | 98 | 96 | 93 | 89
M&s. popl. (K&) | 285 | 285 | 285 | 285 | 339 | 339

Situace v pevné hlasové telefonii je obdobna jako u fixniho
pfistupu. Trh pfistupu a telefonie jiz dosahl svého vrcholu a jak
hodnoty celkového poétu minut, tak celkovych vynost kon-
stanté klesaji. Vedle inkumbenta jsou na trhu fixniho hlasu
dalSi Ctyfi operatori. Alternativni operatofi poskytuji vétsinou
sluzby pfes CS/CPS. Pozice inkumbenta na trhu rozdéleném
podle vynost konstantné klesa z 72 % v roce 2006 na 64 %
vroce 2007. Trh zaznamenal rGst alternativnich operatord,
jejichZz pozice na trhu za posledni rok vzrostla o na 36 %.
Propad podilu inkumbenta na trhu 0 8 % je nejvétsi v EU.

Sluzby pevné telefonie jiz prestavaji byt vysadou fixnich
operatort. Na trh vstupuji mobilni operatofi a poskytovatelé
Sirokopasmového pfistupu k internetu a zacinaji sluzby
pevné telefonie poskytovat prostfednictvim voice over IP
(VolP). Podil sluzeb VolP v Ceské republice je prozatim
pouze 1,1 %, ale pfedpoklada se zna¢ny narlst jejich pozice
v blizké budoucnosti. O tom svédci i fakt, Ze 45 % uzivatell
internetového pripojeni v Ceské republice (oproti 16 % pri-
méru EU) vyuziva pro volani zdarma hlasové sluzby rliznych
internetovych poskytovateld.

Regulaéni opatreni

Na trhu piistupu k vefejné telefonni siti v pevném misté CTU
uloZilo povinnosti oddélené evidence nakladd a vynost a
povinnost pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifaze-
nym prostfedkdm. Inkumbent za G€elem usnadnit replikova-
telnost svych sluzeb v prosinci 2007 dobrovolné zverejnil

7 Na mobilnim trhu puisobi v CR tii poskytovatelé mobilnich sluZeb (s
trznimi podily 40 %, 39 % a 20 %). Trh je pIné konkurenéni a Cesky
telekomunikacéni Grfad kromé ukonceni volani (terminace) v jednotli-
vych mobilnich telefonnich sitich neulozil Zadné povinnosti ani opat-
feni k napravé. Terminacni poplatky v mobilni siti jsou nakladové
orientovany a opatfeni knapravé zahrnuji povinnost pfistupu
ke specifickym sitovym prvkim, nediskriminace, prihlednosti, refe-
ren¢ni nabidky a oddélené evidence nakladd a vynosu.
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nabidku zajiSténi pfistupu k vefejné dostupné telefonni siti
(WLR offer). Na trhu pevné telefonie je ulozena povinnost
oddélené evidence nakladd a vynosl a povinnost umoznéni
volby a pfedvolby operatora (CS/CPS).

Zavery

Soustavny pokles cen a trzniho podilu inkumbenta na trhu
hlasového volani (vefejné dostupné telefonni sluzby) mezi-
narodniho a narodniho, které je dale rozdéleno na volani
méstské a meziméstské, svédéi o tom, Ze se trh v Ceské
republice stava stale vice konkurenénim. Vliv na pokles cen
ma zejména silna substituce fixnich a mobilnich sluzeb.
Kromé toho se stale vétsi Cast hlasového volani realizuje
pres VoIP (ktery je poskytovan pres internetovy protokol) a

v budoucnu, diky silné konkurenci riiznych technologii pfi-
stupu k internetu, se o¢ekava jeho vyrazny narust.

Tabulka 2: Trzni podily inkumbenta a ceny hovort (EUR/10 min.)

Trzni podily (%), rok 2005 Ceny hovord, rok 2006

Mistni | Mezim. | Mezin. | Mistni | Mezim. | USA
at . 59 50 0,5 0,6 1,9
be 68 68 58 0,6 0,6 2,0
cy . . 86 0,2 0,2 0,7
cz 76 63 65 0,6 0,6 2,0
de 56 57 39 0,4 0,5 0,5
es 78 75 62 0,2 0,9 1,5
eu1d 69 63 52 0,3 0,7 1,8
fr 80 68 67 0,4 0,9 23
gr 78 73 74 0,3 0,7 3,5
hu 92 90 87 0,4 1,0 2,9
ie 83 63 62 0,5 0,8 1,9
it 71 73 47 0,2 1,2 2,1
It 97 88 76 0,4 0,8 4.1
Iv 97 98 72 0,4 1,0 5,9
mt 99 99 98 0,3 . 1,6
nl 75 75 45 0,3 0,5 0,9
pl 85 70 71 0,5 1,0 1,2
pt . 78 80 0,4 0,7 3,1
si 100 100 83 0,3 0,3 1,4
sk 99 100 88 0,6 1,3 1,2
uk 60 52 53 0,4 0,4 2,2

Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, 4. 6. 2008.

(1) Sirokopasmovy pfistup k internetu: Na trhu je silna
konkurence zaloZzena na ruznych technologiich, z nichz
Z24dna neni pre-dominantni a WiFi technologie je nejrychleji
rostouci platformou. Poskytovatelé internetu pfes WiFi tech-
nologii nabizi Sirokou $kalu produktll a rlizné ceny pres
uzemi Ceské republiky. Analyza trhu &. 5 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci by
jako dlsledek méla odrazet specifickou situaci na trhu a
uznat silné postaveni jinych technologii na trhu nez xDSL
(technologii pfes kabelové rozvody a bezdratovou technologii
WiFi). Silna soutéz rGznych technologii na maloobchodnim
trhu znamena, Ze inkumbent nemlzZe byt podnikem
s vyznamnou trzni silou (Significant Market Power - SMP).

(2) Pristup k verejné telefonni siti (pevna linka): V na-
stavajici analyze relevantniho trhu pfistupu k vefejné tele-
fonni siti by CTU jiz nemé&l definovat inkumbenta jako podnik
s vyznamnou trzni silou, protoze: trh pfistupu dosahl svého
vrcholu a penetrace pevnych linek dramaticky klesa, alterna-
tivni poskytovatelé nejevi zajem investovat pouze do pfistupu
a hlasovych sluzeb pres pevné linky (jako substitut se jevi
sluzby voice over internet protocol - VolP), neustaly tlak na
cenu hlasovych sluzeb a neexistence vstupnich barier na trh
pro alternativni poskytovatele. Stanoveni inkumbenta jako
podnik s vyznamnou trzni silou nema své opodstatnéni.





