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Globalizace ekonomickych aktivit

Charakter globalni ekonomické aktivity vyrazné ovliviiu-
je zvySujici se pohyblivost i spektrum migrujicich vy-
robnich faktort, které vedle pramyslové produkce a
fyzického kapitalu zahrnuji v rostouci mife toky sluzeb,
vyzkumu a vyvoje, lidského kapitalu a v jejich ramci
kvalifikovanych pracovnik(i a investic do technologii a
expertizy. Sou€asné se zménou technologickych, pro-
dukénich, investi¢nich a obchodnich toka se zvySuje
podil rozvijejicich se trznich ekonomik na globalnim
outputu. V roce 2015 bude Cina druhou nejsilngjsi eko-
nomikou svéta, vysoky bude rovnéz rlst ekonomické
sily Indie. Vyrobni faktory budou vzdy sméfovat do zemi
s nejvétSim ekonomickym nebo spoleéenskym vyno-
sem, ktery zavisi na jejich strukturalnich charakteristi-
kach — vybavenosti fyzickym a lidskym kapitalem, veli-
kosti trhu, ristové vykonnosti, dopravnich nakladech ¢i
bariérach vstupu. Dnesni rozvijejici se ekonomiky vyka-
zuji vysoky rust produkce kvalifikovaného lidského
kapitalu i investic do vyzkumu a vyvoje (byt z vyrazné
nizs§iho zakladu nez zemé rozvinuté). V nedlouhém
¢asovém horizontu tak budou tyto zemé diky silici do-
maci znalostni zakladné schopny konkurovat vyspélej-
§im zemim v Sirokém produktovém spektru, tj. nejen
v segmentech produktl a sluZeb s nizkou pfidanou
hodnotou, s vyrazné nizSimi produkénimi naklady.

Sirsi kontext globalizace byl diskutovan na leto$nim
kvétnovém Féru OECD v Pafizi (22.-23.5.2006), které
zdaraznilo vedle souvisejicich pfinostu také problém
nerovného pfistupu ke kapitalu a pfirodnim zdrojam,
zdravi, vzdélani a védéni. Féorum se zaméfilo zejména
na nasledujici témata: dalSi faze vyvoje informacénich a
komunikac&nich technologii (internetové a globalni sité),
mésta a globalizace (mésta jako tvlrci technologii a
obchodu, magnety imigrace a finan¢nich sluzeb), napl-
néni  pfislibu jihovychodni Evropy (na cesté
k ekonomické integraci), energie a ekonomika (dopady
rostoucich cen energii na ekonomicky rozvoj), investice
a rozvoj (vhodné politiky pro efektivni investiéni aktivity
v rozvojovych zemich), strukturalni pfizpusobeni a soci-
alni koheze (potfeba ucinné podpory schopnosti pfizpl-
sobeni), tvorba pracovnich mist ve 21. stoleti (pfehod-
noceni politickych doporu¢eni OECD pro oblast
zaméstnanosti), inovace a hospodarsky rast (zkuSenosti
zemi z podpory inovaénich aktivit), financ¢ni trhy a hos-
podarsky rust (doporuceni deregulace a tim zvySeni
efektivnosti fungovani), rozvojova politika Ciny (reforma
spravy pro zvySeni jeji kvality a posileni trzni orientace
ekonomiky), agenda Doha pro rozvoj (vyznam dokon-
€eni kola a pokrok v jednani WTO), regionalni integrace
a rozvoj na Stfednim Vychodé& (iniciativy OECD pro
ekonomickou podporu regionu).

Pfimé zahranic€ni investice

Vyvoj globalni ekonomiky od 90. let charakterizuje pfedstih
ristu pfimych zahrani¢nich investic pfed ristem svétového
obchodu. Pfestoze nejvyznamnéjsi zGstava pozice vyspé-
lych zemi, tj. USA a EU, stale rychleji roste podil rozvijeji-
cich se trh (jen podil Ciny se zvysil z necelych 2 %
vroce 1990 na téméfF 10 % v roce 2004). Ty jsou oproti
minulosti vyuzivany nejen jako levné produkéni lokality, ale
pfitahuji stale vétsi Cast investic do kvalitativné naroc-
nych aktivit, {. do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Spolu
s ristem vyznamu obchodu sluzeb se zvySuje i vyznam
PZl v tomto sektoru. Zahrani¢ni firmy sehravaji stale vy-

znamnéjSi Ulohu pro vykonnost vyzkumu a vyvoje
v hostitelskych ekonomikach. PZI maji vyznam pro matefr-
ské firmy, protoZe jim umoznuji efektivnéjSi produkci,
pristup na nové trhy a osvojeni novych technologii. Na
makro urovni PZI pomahaji restrukturalizaci ekonomiky
podle ménici se komparativni vyhody. VétSina PZI ze zemi
Evropské unie sméfuje do zemi OECD, ale jejich rostouci
podil pfipada na rozvijejici se ekonomiky. Rozdily ve vyvoji
PZI jsou zfejmé i vramci EU, kde vétSina starych clen-
skych zemi zaznamenava pokles investiCnich aktivit ve
prospéch novych ¢lend.

Po tfech letech globalniho poklesu tok( pfimych zahra-
ni¢nich investic dochazi v roce 2004 k mirnému ozive-
ni predevsim diky pfilivu PZI do rozvojovych zemi, ktery
vzrostl o 40 %, naopak skupina rozvinutych zemi vyka-
zala jeho pokles o 14 %. Podil rozvojovych zemi na
svétovych pfilivech PZI| tak dosahl 36 % - nejvy3si
urovné od roku 1997. Nejvétsi pfijemci PZI jsou Spoje-
né staty, Spojené kralovstvi a Cina. Rust vyznamu roz-
vojovych zemi jako cile PZI je zduvodnovan ve zpravé
UNCTAD (World Investment Report 2005) zejména
tlakem na konkurenceschopnost v zemich vyspélych,
ktery vede k realokaci vyrobnich kapacit ve prospéch
nizSich nakladl a uspor zrozsahu (60 % celkovych
prilivi do rozvojovych zemi pfipadlo na pouhych pét
prijemct — Cinu, Hongkong, Brazilii, Mexiko a Singa-
pur). V pfipadé odlivu PZI si udrzuji kliCovou pozici
vyspélé zemé, témér polovina tokl plyne pouze ze tfi
zemi — USA, Spojeného kralovstvi a Lucemburska.
V EU doslo k poklesu investic do zahrani¢i o 25 %,
vétdina vyspélych zemi v8ak svoje investice zvysila
(USA o0 90 %). Ve vyspélych zemich sehravaiji kliCovou
roli v PZI pfeshrani¢ni fuze a akvizice (zvlasté ve fi-
nancnich sluzbach).

Obrazek 1: Prilivy PZI, 1980-2004 (v mil. USD)
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Pramen: Databaze UNCTAD FDI — k 1.8.2006.

Vzestup PZl do rozvojovych zemi by spojen zejména
s projekty na zelené louce — na Cinu a Indii pfipadio kolem
poloviny v8ech novych investi¢nich projektd vroce 2004.
Roste pocet novych investi¢nich projektd do vyzkumu a
vyvoje (642 v roce 2004 oproti 316 v roce 2003, z toho 429
bylo realizovano v rozvojovych zemich). Z hlediska forem
PZI nadale prevazuji investice do zakladniho kapitalu (cca




dvé tretiny PZI tok( v poslednim desetileti), na vnitrofiremni
plijcky pfipadlo 23 % a na reinvestované zisky 12 % tokl
PZI (ty jsou vyznamnéjsi v rozvojovych zemich).

Asijsky region sehrava stdle vyznamnéjsi ulohu jako
pfijemce, ale rovnéz jako zdroj PZI v jinych zemich, a to
rozvojovych i rozvinutych. Investi¢ni aktivity jsou podpo-
feny i politickymi zmé&nami — napt. ASEAN a Cina pode-
psaly dohodu o vzniku zény svobodného obchodu v roce
2010 a nékolik asijskych zemi uzavielo dohodu o svo-
bodném obchodu se Spojenymi staty. Po nékolika letech
poklesu dochazi v roce 2004 k oziveni tokd PZI do La-
tinské Ameriky, z nichz dvé tfetiny pfipadly pouze na
Ctyfi zemé (Brazilii, Mexiko, Chile, Argentinu). Méni se
sektorova struktura PZI v regionu, kde namisto sluzeb
ziskavaji na vyznamu odvétvi pfirodnich zdroju a zpraco-
vatelského primyslu. Investice do zemi jihovychodni
Evropy a SNS rostou jiz ¢tvrty rok. V prvnim subregionu
vS8ak dochazi k oZiveni az od roku 2003 diky privatizac-
nim projektdm, v SNS trva rGst od roku 2000 pfedevsim
diky vysokym cenam ropy a plynu. NejvétSim pfijemcem
v regionu je Rusko.

Tabulka 1: Struktura svétovych toka PZI, v %

Priliv Odliv
2000]2001|2002|2003]2004|2000[2001]2002| 2003|2004

VYspelé | g1 51722|76,5(69,9|586|88.2| 89,1 (920 936|87.3

zeme

EU 499|463|587|535|334|656(584|590(604|383

Rozvojové| 16 11264 (217 |26,3| 36,0( 116 | 106| 7.3 | 47 114

zeme

Afrka | 07|24 |18]28|28|01]-03]01]02]04

Latinska | 71 1081 74 | 74 |104] 49 | 39| 17| 17| 15

Amerika

Asie  |105[132|129]160|228| 65 | 7.0 | 55| 28 | 95

Cina 20|57|74|85[94]|01]09|04|00]02

JV Evropa

MNP 06 | 14|18 | 38|54 (03] 04|07 1713

Pramen: Databaze UNCTAD FDI — k 1.8.2006, vlastni propocty.

Prilivy PZI do rozvinutych zemi v roce 2004 oproti ostat-
nim regionim poklesly (s nékterymi vySe uvedenymi vy-
jimkami), toky z rozvinutych zemi naopak opétovné vzrost-
uroven od roku 1998 (odlivy od roku 1997), avSak
s vyraznymi odliSnostmi mezi Clenskymi zemémi (vétSina
poklesu pfilivu pfipadla na Dansko, Némecko, Nizozemsko
a Svédsko). Nadale pretrvava pritaZlivost pro PZI v novych
Clenskych zemich EU, otazkou je nicméné jeji budouci
vyvoj ve srovnani s novymi — nakladové vyhodné&jSimi
lokacemi v jizni a vychodni Evropé.

Piimé zahraniéni investice v Ceské republice a no-
vych €lenskych zemich EU

Skupina novych €lent EU zaznamenala rist pfilivu PZI o
69 %, z nich nejvétsi podil pfipadl na Polsko, Ceskou repub-
liku a Madarsko. Vice nez polovinu pfilivu do téchto zemi
predstavovaly reinvestované zisky, naopak v pfipadé Slo-
venska, LotySska a Litvy pfevaZily investice do z&kladniho
kapitalu novych a privatizaéni projektd. Podil pfilivu PZI na
tvorbé hrubého fixniho kapitalu v novych &lenskych zemich
dosahl 16 % v roce 2004 (coz je vice nez prameér EU-15) a
podil zasoby PZI na nominalnim HDP 39 % (rovnéz vice
nez v EU-15), z toho tfi &tvrtiny pFipadaji na Polsko, Ceskou
republiku a Madarsko.

Nové Clenské zemé pfitahuji ve stale vétsi mife investice
do aktivit vyzadujicich vyssi kvalifikace (napf. pfesné
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strojirenstvi, projekce, vyzkum a vyvoj), coz €asto zahrnuje
modernizaci stavajicich zafizeni a soustfedéni na vyvozné
zaméfeny zpracovatelsky primysl, zejména ve vyrobé
automobild a strojirenstvi. Do novych ¢&lenskych zemi
zacCinaji vice investovat rovnéz malé a stfedni podniky
z EU-15 zejména z divodu oslabeni politickych a ekono-
mickych rizik pfevazujicich pfed rozSifenim. Hlavni motivy
investic do novych ¢lenskych zemi se zatim pfili§ neméni.
Patfi k nim vysoké tempo rastu i jeho pfiznivé budouci
vyhlidky (expanze trhu), nizké jednotkové pracovni nakla-
dy (zvySeni efektivnosti), kdy mzdy jsou na pétinoveé urovni
EU-15 pfi tfetinové produktivitg, a nizsi podnikové dané (v
praméru 20 % oproti 31 % v EU-15). Vstup do EU muze
podpofit zlepSeni podnikatelského prostredi.

Obrazek 2: Zasoba pfilivu PZI v % HDP (z mil. USD)
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Pramen: Databaze UNCTAD FDI - k 1.8.2006.

Na druhé strané investofi vnimaji i pretrvavajici rizika
v novych &lenskych zemich." Patfi k nim zejména $patna
infrastruktura, vysoka korupce a postupné oslabovani
vyhody nizkych nakladu v dusledku rostouci duchodové
urovné. Ekonomické a socialni naklady pfizplsobeni pfed-
pokladanym reformam EU mohou byt znaéné. Nova regu-
laéni omezeni na urovni Spole€enstvi mohou sniZit relativ-
ni vyhody pro zahrani¢ni investory v danové oblasti ¢i u
pracovnich nakladd. Tyto faktory mohou sméfovat investo-
ry dale na jih a vychod, tj. mimo nové ¢lenské zemé EU.

Tabulka 2: Prilivy PZI v mil. USD

v mil. USD
1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
CYy 813 855 944 1057 1011| 1146
cz 6 324 4986 5641 8 483 2101| 4463
EE 305 387 542 284 891 926
HU 3312 2764 3936 2994 2162| 4167
LV 347 413 132 254 300 647
LT 486 379 446 732 179 773
MT 868 622 259 - 426 294 421
PL 7270 9343 5714 4131 4123| 6159
SK 428 1925 1584 4094 669 1122
Sl 107 136 370 1686 337 516

Pramen: Databaze UNCTAD FDI — k 1.8.2006.

! A.T.Kearney, FDI Confidence Index, Global Policy Business Council,
2005, Vol. 8, s. 21.



Tabulka 3: Prilivy PZI % tvorby hrubého fixniho kapitalu

V % TVHK

1999 | 2000 2001 2002 2003 2004

CcYy 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2
cz 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7
EE 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1
HU 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 288
Lv 20,7 20,7 20,7 20,7 20,7 20,7
LT 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2
MT 101,8 101,8 101,8 101,8 101,8| 101,8
PL 18,4 18,4 18,4 18,4 18,4 18,4
SK 71 71 71 71 7.1 71
S 107 136 370 1686 337 516

Pramen: Databaze UNCTAD FDI - k 1.8.2006.

Vyznam zemé v globalnich tocich PZI je vyjadfen ve
zpravach UNCTAD (World Investment Report) indexem
prilivu PZI (inward FDI performance index — IPEI), ktery
méfi relativni UspéSnost zemi pfi lakani pfimych zahra-
ni¢nich investic. Je vyjadien jako podil zemé na global-
nich pfilivech PZI a na globalnim HDP. Pokud je hodnota
indexu rovna jedné, zemé ziskavaji PZI v pfesné proporci
k jejich relativni ekonomické velikosti. Zemé s hodnotou
indexu vétsi nez jedna ziskavaji vétSi mnozstvi PZI
vrelaci k HDP. (Zrcadlové je vyjadfen index odlivu —
outward FDI performance index.) Ceska republika ziska-
va vice nez tfikrat vySSi hodnotu PZI oproti podilu zemé
na svétovém HDP, jeji celkové poradi podle indexu pfili-
vu se vSak v poslednich letech v priméru zhorSilo (stale
vSak prevySuje primérnou hodnotu zemi EU). Naopak
pozice CR jako matefské zemé& pro zahraniéni investice
se soustavné zlepSuje, hodnota indexu odlivu v8ak zU-
stava nizka.

Tabulka 4: Hodnoty indext pfilivu a odlivu PZI a po-
fadi v mezinarodnim srovnan

1998- po- 2000- po- 2002- po-
2000 | fadi | 2002 | fadi | 2004 | fadi
priliv | 2,665 15 3,583 10 3,070 28
odliv | 0,049 72 0,088 62 0,192 48
HU priliv | 1,157 53 1,954 27 2,087 46
odliv | 0,261 41 0,293 42 0,540 35
PL priliv | 1,391 42 1,179 56 1,251 75
odliv | 0,023 83 0,011 98 0,105 62
priliv | 1,430 41 3,906 8 3,328 25
odliv | -0,101 | 127 | 0,035 78 | -0,071 | 124
priliv | 2,178 45 2,549 31 2,696 64
odliv | 1,612 40 2,019 36 1,747 39
Poznamka: Hodnoty pro EU jsou nevazené praméry.

Pramen: Databaze UNCTAD FDI — k 1.8.2006.
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Variantu hodnoceni vyznamu PZI| v hostitelské ekonomi-
ce ve vztahu k aktivitAm nadnarodnich korporaci pred-
stavuje index nadnarodnosti (fransnationality index —
TNI) vyjadreny jako prdmér &tyf podill — pfilivd PZI na
tvorbé hrubého fixniho kapitalu, pfilivd PZI na HDP, poctu
zaméstnancl v pobockach zahraniénich firem na celkové
zaméstnanosti a pfidané hodnoty pobocek zahrani¢nich
firem na celkové pfidané hodnoté. V Ceské republice se
TNI od roku 1999 téméf zdvojnasobil a patfi v EU
k nejvys§im (novéjsi data by pfitom ukazala jesté vysSi
hodnotu).

Index nadnarodnosti je hodnocen i pro samotné nadna-
rodni korporace (transnational corporations) a vyjadfuje
relativni vyznam jejich zahrani¢nich aktivit ve srovnani
s aktivitami na domacim trhu. Je konstruovan jako priimeér
tfi podilt — aktiv korporace v zahranici na celkovych akti-
vech, trzeb v zahrani€i na celkovych trzbach a zaméstnan-
cl v zahrani¢i na celkovém poctu zaméstnanc(. Hodnota
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TNI pro prvni stovku nejvétSich nadnarodnich korporaci
v poslednim desetileti roste (pfedevsim diky ristu podilu
zahrani¢nich trzeb a zaméstnanosti). VysSi hodnotu TNI
v priméru vykazuji korporace z menSich zemi, protoZze
mensi domaci trh podnécuje zahrani¢ni expanzi.

Obrazek 3: Index nadnarodnosti hostitelskych zemi EU
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Pramen: Databaze UNCTAD FDI -k 1.8.2006.

Obrazek 4: Hodnoty indexu potencialu pfilivu PZI
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Pramen: Databaze UNCTAD FDI - k 1.8.2006.
Pritazlivost zemé pro zahranic¢ni investory

Index potencialu pfilivu PZI (inward FDI potential index
— IPQI) je zalozen na vybéru klicovych a zaroven méfitel-
nych faktort ovliviiujicich pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic (vykonnostni charakteristiky, faktorova vybave-



nost, obchodni a investi¢ni otevienost). Index potencialu
je zalozen spiSe na strukturalnich ekonomickych fakto-
rech, které se v ase méni pozvolna. Jeho hodnoty jsou
proto stabiln&jSi oproti indexu pfilivu PZl a odrazeji do
znacné miry uroven ekonomického rozvoje sledovanych
zemi. Vramci EU jsou zfejmé rozdily mezi starymi a
novymi &lenskymi zemémi. Ceska republika zaujima
v EU-25 spiSe horSi pozici pouze s mirnym zlepSenim
oproti prvnimu obdobi.

Index potencialu prilivu PZI je zaloZzen na téchto ukaza-
telich: tempo rastu HDP, dlichod na hlavu, podil vyvoz(
na HDP, pocet pevnych a mobilnich telefonnich linek na
1000 obyvatel, spotfeba energie na obyvatele, podil
vydajl na vyzkum a vyvoj na HDP, podil vysokoskol-
skych studentl na populaci, rizikovost zemé, podily na
svétovém obchodé (na vyvozech pfirodnich zdroju, do-
vozech elektronickych a automobilovych soucéastek, na
vyvozech sluzeb) a stavu svétového pfilivu PZI. Hodnoty
kazdé proménné jsou normalizovany na diléi indexy a
IPOI je vyjadfen jako jejich prGmér.

Podrobnéjsi srovnani jednotlivych slozek indexu potenci-
alu PZI se sousednimi zemémi (konkurenty pfi soutézi o
priliv PZIl v regionu) i primérem EU ukazuje vyraznéjsi
zaostavani Ceské republiky v ristové vykonnosti HDP
(obdobi 1993-2003) a podilu VS student.

Tabulka 5: Slozky indexu potencialu pfilivu PZI, ob-
dobi 2001-2003

CZ HU PL SK EU

Rust HDP 0,369 | 0,514 | 0,574 | 0,539 | 0,497
HDP/obyv. 0,170 | 0,152 | 0,116 | 0,111 0,403
Export 0,302 | 0,314 | 0,137 | 0,363 | 0,240
Telef. linky 0,492 | 0,485 | 0,412 | 0,357 | 0,653
Mob. telef. 0,795 | 0,619 | 0,341 0,518 | 0,695

En. spotf. 0,183 | 0,114 | 0,106 | 0,154 | 0,166
VaV vydaje 0,247 | 0,186 | 0,126 | 0,125 | 0,302
VS stud. 0,405 | 0,509 | 0,725 | 0,411 0,547
Riziko 0,769 | 0,751 0,718 | 0,709 | 0,821

Surov. export | 0,030 | 0,018 | 0,056 | 0,021 0,089
Dily import 0,040 | 0,051 0,032 | 0,024 | 0,090
Sluzby export| 0,024 | 0,015 | 0,023 | 0,010 | 0,113
PZ| zas. 0,028 | 0,028 | 0,036 | 0,007 | 0,085

Poznamka: Hodnoty pro EU jsou nevazené praméry.
Pramen: Databaze UNCTAD FDI - k 1.8.2006.

Obrazek 5: Pozice zemi EU v matici pfrilivu PZI
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Pramen: Databaze UNCTAD FDI —k 1.8.2006.
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Srovnani poradi podle obou index umoznuje sestaveni
matice se &tyfmi skupinami zemi. Clenské zemé EU se
fadi do skupiny s vysokym potencialem PZI, jejich vétsi
Cast také vykazuje relativné vysoky skutecny pfiliv PZI.
Nové ¢lenské zemé dosahuji pfi dané urovni potencialu
pFilivu (ktera je v priméru niz$i oproti starym ¢lenskym
zemim) nadpramérny skutecny pfiliv PZIl. To ukazuje,
Ze v jejich pfipadé sehravaji vyznamnou ulohu pfi lakani
PZI i dal§i faktory, které index nezachycuje. Ceska
republika vykazuje pfi své urovni potencialu vyrazné
vy88i priliv PZI (byt relativné mensi oproti Slovensku,
Kypru a Estonsku).

Aktudlni pozici zemi podle pfitazlivosti pro investory a
jejich budoucich ocekavani vyjadfuje FDI Confidence
Index publikovany spole€nosti A. T. Kearney na zakladé
priizkumu nazord manazerd z prvni tisicovky nejvyznam-
néjsich globalnich firem. Podle posledniho vydani indexu
z prosince roku 2005 je velmi pfiznivé hodnocena pozice
zemi stfedni a vychodni Evropy a v jejich ramci novych
¢lenti Evropské unie. Ceska republika zlepsila postaveni
oproti pfedchozimu roku ze 14. na 12. pozici, coz je do-
sud nejlepsSi umisténi. Nejlépe jsou hodnoceny vyhlidky
Ceské ekonomiky v automobilovém prdmyslu, telekomu-
nikacich a sitovych odvétvich, informacnich technologi-
ich a ve sluzbach pro podniky.

Obrazek 6: Index divéry investort, rok 2005

1. Cina (1) | 12,197
2. Indie (3) | 11 951
3.USA (2) /11,420
4. UK (4) —1,398
5. Polsko (12) ———————— 1,363
6. Rusko (11) 11,341
7. Brazilie (17) ——1 1,336

8. Australie (7) |
9. Némecko (5) |
10. Hongkong (8) |

——————11,276
1,267
———11,208

11. Madarsko (19) ——— 1,157
12. Ceska rep. | 1,136
13. Turecko (29) /11,133
14. Francie (6) —— 1,097
15. Japonsko (10) /11,082
16. Mexiko (22) /1,080
17. Spanélsko (13) ——1,075
18. Singapur (18) /1,072
19. ltalie (9) —— 1,055
20. Thajsko (20) ——1 1,050
21. Kanada (16) /1,040
22. SAE /11,039
23. Korea (21) /11,036
24. St¥. Asie (27) /11,030
25. Rumunsko (42) —— 1,017

0,5 1,0 1,5 2,0 25

Poznamka: Interval od 3 (nejvétsi preference) do 0. Pramen:
T.Kearney, FDI Confidence Index, Global Policy Business Coun-
cil, 2005, Vol. 8, s. 2.

V souhrnu se tedy v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
staré Clenské zemé EU potykaji s poklesem jejich pfilivu ve
prospéch novych ¢lent EU a rozvijejicich se trhd. Nové
Clenské zemé nicméné také usiluji o pfilakani vétSiho
podilu kvalitativné naro¢nych segmentl nadnarodniho
hodnotového fetézce (vyzkumu a vyvoje, strategickych
sluzeb). Jejich faktorové vybaveni se v8ak znacné liSi od
vyspélych zemi, protoZe je zavislejSi na prejimanych
znalostech oproti vlastnim inovaénim schopnostem. Oblast
stfedni a vychodni Evropy je posuzovana pfiznivé i
z hlediska budoucich vyhlidek pro zahrani¢ni investory,
nicméné se objevuji upozornéni na rizika oslabovani na-
kladové vyhody ve prospéch vzdalenéjsich vychodnich a
jiznich (méné rozvinutych) sousedu.
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Novy zakonik prace a ochota zaméstnavatelii zaméstnavat

1. Zakladni charakteristiky nové pravni
upravy a jeji analyzy

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, definitivné schva-
leny poslaneckou snémovnou 23. 5. 2006, se stane ucin-
nym 1.1.2007. Formalné se timto datem zavrsi letité usili
0 modernizaci ¢eského pracovniho prava, které az dosud
upravoval vice nez padesatkrat novelizovany zakonik
z roku 1965 (zakon ¢&. 65/1965 Sb.). Novy kodex je vSak
kontroverzni pravni normou, ktera v dobé své pfipravy a
schvalovani vedla k ostrym stfetim mezi reprezentanty
odborl a politické levice na strané jedné, s predstaviteli
podnikateld a politickych sil napravo od stfedu na strané
druhé. AZ v samém zavéru funkéniho obdobi Poslanecké
snémovny let 2002-2006 zvratily spojené hlasy sociélné-
demokratickych a komunistickych poslanct odmitava
stanoviska Senatu a prezidenta republiky, jakoz i varova-
ni velké ¢asti odborné verejnosti.

Lze proto oCekavat, ze snahy o novelizaci ¢i dokonce
odlozeni uginnosti a hlubsi revizi nového zakoniku prace
nejsou jesté vyCerpany. Rychlost a mira moznych zmén
zaviseji jen na aktualni politické konstelaci v zdkonodar-
nych organech. Studium a analyza nového zakoniku pra-
ce tudiz mohou pomoci jak aplikaéni praxi — v pfipadé, ze
se zakonik prace stane u€innym v platném znéni — anebo
také diskusi o vhodnych upravach — pfistoupi-li zakono-
darce co nejdfive k jeho revizi.

Obecné Ize novy zakonik prace charakterizovat jako
normu se smiSenym dopadem na zaméstnavatele a
zaméstnance. Obsahuje sice prvky vétsi liberalizace
jejich vzajemnych vztahli, avSak na ploSe nesnadno
stravitelnych 396 paragrafli uklada zaméstnavatellm na
Ctyri stovky povinnosti, mezi nimi i fadu novinek, které
pruznost pracovné-pravnich vztaht nepodpofi. Zklamani
zaméstnavateld, ktefi se s normou seznamili, ovSem ne-
muze pramenit z toho, ze by dale rozsifovala ,socialistic-
ké“ vymozenosti pracujicich, kodifikované prekonanym
pracovnim pravem minulého stoleti. Fundované roz¢aro-
vani muze spiSe vyplyvat z faktu, Ze dlouho ohlaSovana
re-kodifikace pracovniho prava nepfinasi nijak radikalni
zmeénu oproti dosavadnimu, odeznénym dobam poplat-
nému, standardu. Ambice vytvofit zakonik reflektujici
dynamiku a rdznorodost soucasnych pracovné-pravnich
vztahu zUstaly nenapinény.

I novy zakonik prace totiz stoji na pfedstavé vSevédouci-
ho, za vSe (objektivné) odpovédného zaméstnavatele a
proti nému v podstaté neinformovaného, a tudiz az na
vyjimky neodpovédného zaméstnance. Aby nebyl za-
méstnanec v takto pojimaném, ,hrubé& nerovném® vztahu
vydan zaméstnavateli napospas, musi ho v kazdém jed-
notlivém pfipadé chranit zakon, dozorovany nejen pfi-
sluSnymi Ufady, ale i neopomenutelnymi odbory.

Pro ilustraci staCi nahlédnout do kratké, ale vyznamné
Hlavy 1l (§§ 13-15) zakoniku, upravujici Zakladni zasa-
dy pracovné-pravnich vztahu. Podle Divodové zpra’vy1
k zakonu nejde o pouhé obecné zasady, ale o principy
pracovné-pravnich vztah(, které maji mit normativni
obsah a musi k nim byt pfihlizeno pfi pouzivani pracovné
pravnich predpist. Témito zasadami je celkem tfinact

" Divodova zZprava cit. dle Jakubka., J. Novy zakonik prace
vcetné duvodové zpravy, Nakladatelstvi ANAG, Olomouc 2006,
ISBN 80-7263-347-3

povinnosti ¢i omezeni zaméstnavatele, ale zadna povin-
nost zaméstnance - a to dokonce ani ta loajalné pracovat
pro zaméstnavatele, fidit se zakony a dobrymi mravy,
ktera by byla zrcadlovym protéjSkem povinnosti zamést-
navatele ,peCovat o vytvaieni a rozvijeni pracovnéprav-
nich vztah( v souladu s timto zakonem, s ostatnimi pred-
pisy a s dobrymi mravy®, jak ji upravuje § 13 odst. 5
zakoniku. Mezi zakladnimi zdsadami naopak nechybi
samostatny § 15 vénovany uloze odborové organizace.
Z textu zakoniku by bylo mozné uvadét dalsi pfiklady,
dokladajici, Ze i tato nova norma pamatuje predevsim na
»,masové“ provozy primarniho a sekundarniho sektoru a
jejich méné vzdélané zameéstnance, ackoli pusobi plo$né
na vesSkeré cinnosti vykonavané v pracovné-pravnim
vztahu. Reguluje tudiz obdobnym zplsobem zaméstna-
vani vdolech a hutich na strané jedné, jako praci
v bankach, ve védeckych ustavech nebo v poradenskych
i softwarovych firmach na strané druhé.

Dale provedena analyza pohlizi na novy zakonik prace
prizmatem obtiznosti pfijimani a propousténi zamést-
nancu. Jde dvé o hlediska pfevzata z metodologie srov-
navacich prizkumt Svétové banky? (,Difficulty of hi-
ring/firing®), ktera vychazeji mj. z empiricky ovéfené
souvislosti mezi mirou regulace pracovné-pravnich vzta-
hi a nezaméstnanosti, predev§im ,chranénych* skupin
pracovnikl (Zeny, mladez-absolventi, zdravotné postiZe-
ni, pfip. seniofi). Je prokazano, ze ¢im vice sleduje pra-
covni pravo ochranu existujiciho pracovniho mista (ktera
byva nejvyssi pravé u zaméstnanych Zen, mladych atd.)
a uklada vtomto duchu Cetné povinnosti ¢i omezeni
zaméstnavateli, tim vétSi je snaha zaméstnavatel( vy-
hnout se zaméstnavani. Logickd neochota zaméstnavat
ohrozuje v prvni fadé pravé ,chranéné“ skupiny pracov-
nikd. Jako dlouhodoba obecna tendence se projevuje
preferenci technologickych feSeni a vytlaCovanim lidské
prace z procesu produkce vSude, kde to je mozné, resp.
odchodem lidsky naro¢nych vyrob ze zemi, jejichz pravo
poskytuje zaméstnancim maximalni ochranu.

2. Vznik pracovné-pravniho vztahu dle nové
pravni upravy

Novy zékonik prace zavadi definici ,,zavislé prace“ (§ 2
odst. 4), kterou Ize vykonavat pouze v pracovné-pravnim
vztahu, v jehoz ramci zaméstnanci vzdy nalezi ochrana a
zaruky dle zakoniku prace. Zakonem jmenované rysy
zavislé prace: vztah podfizenosti vicéi zaméstnavateli,
osobni vykon prace dle pokynu zaméstnavatele atd.
dopadaiji na Sirsi paletu vztaht, nez je ,klasicky” pracovni
pomeér zalozeny pracovni smlouvou. Novy zakonik se tak
elegantné vyrovnava s otazkou (ne)pfipustnosti tzv.
Svarc-systému. Byt de iure Zivnostnik, ale de facto za-
méstnanec nebude nadale mozné, protoze vykon zavislé
prace se bude prednostné fidit zakonikem prace. Zakaz
Svarc-systému proto mohl byt jako nadbyte€ny vypustén
ze zakona o zaméstnanosti. Az praxe ukaze, nakolik
extenzivné ¢&i restriktivné bude pojem ,zavislé prace*
Ufady a nasledné soudy interpretovan a nakolik tato na
prvni pohled nepruzna a neliberalni pravni uprava za-
sadhne ochotu zaméstnavateld nabirat nové ,lidi“.

2 Doing Business in 2006 — Creating new jobs, A copublication of
the World Bank and the International Finance Corporation, ISBN
0-8213-5749-2, s. 21-22




Urcité povinnosti uklada zakonik v §§ 30-32 zaméstnava-
teldm i pfed vznikem pracovniho poméru, tj. v dobé orga-
nizace naboru & konkurzu. Ackoli nejde o dramaticky
naro¢né povinnosti a omezeni (jejich zaklad obsahuje jiz
zékon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl) i v nich
se odrazi filosofie celé pravni normy: zaméstnavatel smi
pozadovat od uchazece o praci jen Udaje striktné souvise-
jici s uzavienim budouci pracovni smlouvy, sam je vSak
povinen mu poskytnout informaci v zasadé stejné kom-
pletni, jako nastupujicimi zaméstnanci. Ackoli prakticky
dopad této novinky ukaze rovnéz az budoucnost, je jasné,
Ze se zde dale otevira prostor pro Zaloby uchaze¢li o praci a
zaméstnavatelé si budou muset dat pozor na kazdé slovo,
které v ramci rliznych naborovych interview pronesou.

Mezi dal$i zaméstnavatele ,obtézujici“ detaily Ize zafadit
novou povinnost uzavirat veskeré pracovni smlouvy pi-
semng, tedy i ty zakladajici pomér kratSi nez 1 mésic a
také povinnost vést seznam mladistvych zaméstnancu,
ktefi jsou u n& zaméstnani. Patfi sem rovnéz novinka,
podle niz v soukromé sféfe jiz nebude mozné zalozit pra-
covni pomér jmenovanim. Nadale bude mozné pouze
sjednat v pracovni smlouvé odvolatelnost zaméstnance
z urcité vedouci funkce (zakonik zaroven obsahuje novou
definici vedouciho mista, resp. vedouciho zaméstnance, u
néhoz takova moznost existuje). Tak jako dosud vSak timto
odvolanim pracovni pomér neskonci a zaméstnavatel je i
nadale povinen nabidnout odvolanému zaméstnanci jinou
praci odpovidajici jeho kvalifikaci a zdravotnimu stavu.

Zfejmé nejvétSi negativni dopad na ochotu zaméstnava-
telll najimat nové sily bude mit ustanoveni § 192 zakoni-
ku, které se vznikem pracovniho poméru zdanlivé nesou-
visi. V navaznosti na novy zakon o nemocenském
pojisténi uklada zminény paragraf zaméstnavateli po-
skytovat zaméstnancim nahradu mzdy nebo platu za
prvnich 14 dnd pracovni neschopnosti. Dava zaroven
zaméstnavateli pravo kontrolovat, zda zaméstnanec
dodrzuje rezim doCasné prace neschopného. Poruseni
tohoto rezimu ze strany zaméstnance vSak neni poruse-
nim jeho pracovnich povinnosti a tudiz ani zakonnym
dlvodem k vypovédi nebo ke zruseni pracovniho pomé-
ru. Jedinou zakonnou sankci ze strany zaméstnavatele je
moznost snizit nebo neposkytnout takovému zaméstnan-
ci ndhradu mzdy, resp. platu.

Z pohledu zaméstnavatel(l jde o nesystémovou zménu, jiz
na né stat prenasi velkou ¢ast odpovédnosti za problémy
absentérstvi a mimoradné vysoké nemocnosti Ceskych
zaméstnancl, které sam nedokaze efektivné fesit. Jakakoli
kontrola nemocnych a dodrzovani jejich rezimu je neorga-
nickou zatézi podnikatele odvadéjici ho od jeho klicovych
ukol. Moznost efektivni kontroly je navic iluzorni, protoze
zameéstnavatel sice bude moci zvonit a ¢ekat u dvefi prace
docasné neschopného, nebude vSak opravnén prekrocit ¢l.
12 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zajiStuje nedo-
tknutelnost obydli a nepfipustnost domovni prohlidky pro
potfeby takové kontroly.

Lze se dohadovat, jakymi cestami bude zaméstnavatel
patrat pro zdravotnim stavu a ocekavané budouci ne-
mocnosti uchaze€l o praci, nesmi-li (az na vyjimky speci-
fickych profesi) oteviené patrat po jejich osobni a rodinné
anamnéze. Pravdépodobné klesne ochota zaméstnavat
zdravotné postizené, seniory a dalSi skupiny uchazecu, u
nichz statistiky ukazi vySSi procento potencialni nemoc-
nosti. A mozna neni daleko doba, kdy si zaméstnavatelé
zacnou na konkursy vodit ,odborniky“, ktefi z tvafi, drzeni
téla, rukopisu €i riznych testll uchaze¢u odectou pravdeé-
podobnou budouci nemocnost a svymi vyrokem ovlivni
rozhodnuti zaméstnavatele v otazce jejich pfijeti.
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Vyc&et novych povinnosti €i rigidit zatéZujicich zaméstna-
vatele by na druhé stran& nemél zastinit ty novinky zako-
niku prace, které nepochybné pfinesou vice volnosti a
pruznosti. Snaha tvlrcl zakoniku pfiblizit pracovné-
pravni vztahy jejich soukromopravnimu zakladu (zdaraz-
néni zasady ,co neni zakazano je dovoleno® jiz v § 2
odst. 1 zakoniku) pfinesla plody i v oblasti vzniku pracov-
né-pravniho vztahu. Ackoli odchyleni se od standardu
daného (ve vétSiné pfipadl dosti rozsahle a taxativné)
zakonikem je v zdsadé mozné pouze ve prospéch za-
méstnance, presto se zaméstnavatelim otevira urcity
prostor k flexi-bilnéj§imu modelovani vztaht s uréitymi
zaméstnanci. PFi neporuSeni zakazu diskriminace bude
nové mozné doplnit zakladni pracovni smlouvu soukro-
mopravnimi ujednanimi na bazi obfanského zakoniku
(nejCastéji nepojmenované smlouvy podle § 51 obc&an-
ského zakoniku). Zaméstnavatel tudiz muze s perspe-
ktivnim odbornikem uzavfit smlouvu o pracovni smlouvé
budouci, mize se zaméstnanci dohodnout vykon uréitych
praci v ramci tzv. home-workingu &i tele-workingu, mdze
pruznéji motivovat dohodami o studijnim volnu, pfispév-
cich na dalsi studium pfi zaméstnani atd.

VoIngjsi dikci jsou nové naplnény paragrafy zakoniku
upravujici dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, tj. dohoda o provedeni prace a dohoda o pracov-
ni ¢innosti (§§ 74-77 zakoniku). Na rozdil od dosavadni
pravni Upravy, ktera oznacovala tyto Upravy pracovné-
pravniho vztahu za vyjime¢né a stanovovala (znaéné
formalni) kritéria jejich pouzitelnosti, novy zakonik prace
vychazi z realistické akceptace faktu, ze je ,neucelné a
pro formalni strance znac¢né obtizné vystacit pro vykon
zavislé prace vyluéné s pracovnim pomérem“s. Uprava
dohod o pracich konanych mim pracovni pomeér je proto
v novém zakoné struéna a vécna, oprosténa od nedu-
vodnych omezeni. Zaméstnavatel se miuze se zamést-
nancem dohodnout na tomto typu pracovné-pravniho
vztahu prakticky kdykoli, rozsah praci, pro které je mozné
uzavfit dohodu o provedeni prace se zvySuje ze 100 na
150 hodin v kalendafnim roce. Zakonik rovnéz jasné
vyjmenovava, ktera jeho ustanoveni se na tyto dohody
neaplikuji (odstupné, pracovni doba a doba odpocinku,
prekazky v praci na strané zaméstnavatele, skonceni
pracovniho poméru), coz pouziti téchto smluvnich in-
strument( dale zpfehledriuje a zjednodusuje. Na druhé
strané § 111 odst. 1 zadkoniku nové stanovi, Ze odména
z dohod mimo pracovni pomér nesmi byt niz§i nez mini-
malni mzda (ale vzhledem ktomu, ze je jeji zakladni
sazba je upravena v odst. 2 § 111 na 48,10 K&/hod., by
nemuselo jit o podstatné zpfisnéni pravidel).

Drobnéjsi, ale z pohledu zaméstnavatele pfevazné pozi-
tivni zménu pfinasi i § 35 zakoniku o zkusebni dobé.
Jestlize se dosud pfekazky v praci, po dobu jejichz trvani
zaméstnanec nepracuje a tudiz nemuze byt zaméstnava-
telem ,zkousen®, prodluzovaly sjednanou zkuSebni dobu
o0 maximalné deset dn(l, podle nového zakoniku prace se
bude zkuSebni doba prodluzovat o celou dobu, kdy byl
zameéstnanec napf. nemocen a zadnou praci pro zamest-
navatele nevykonaval. V&e ma ov8em v novém zakoniku
své ,ale“: zameéstnavatel nemUze ve zkusebni dobé zrusit
pracovni pomér v dobé prvni 14 dnd pracovni neschop-
nosti zaméstnance (viz § 66 odst. 1).

Jelikoz v dalSich ustanovenich ovliviujicich zalozeni
pracovné-pravniho vztahu (mozZnost pomérl na dobu
urcitou, zavaznost minimalni mzdy, pracovni podminky
zameéstnankyn, zaméstnankyfi-matek, miladistvych za-
méstnancl atd.) nedochazi novym zakonikem prace k

? Divodova zpréva, op. cit s. 54



zasadnim zménam, je mozné ucinit zavér o celkové mir-
né liberaliza¢ni tendenci nového predpisu. Tato tendence
je vSak znehodnocovéana ustanovenim, které pfenasi na
zaméstnavatele povinnost fesit problémy absentérstvi a
vysoké nemocnosti ¢eskych zaméstnancl. Paragrafem
192 zakoniku je v zakladu soukromopravni smluvni vztah
zatizen vefejnopravni opatrovnickou odpovédnosti za-
méstnavatele za zajiSténi penéznich davek a dohledu
nad léCenim jeho zaméstnanct v dobé pracovni ne-
schopnosti. Nebyt tohoto ustanoveni, bylo by mozné
dospét k zavéru, Ze ochota zaméstnavateltl zaméstnavat,
by neméla byt novym zakonikem snizena. OvSem povin-
nost zaméstnavatele poskytovat zaméstnancim nahradu
mzdy nebo platu za prvnich 14 dn( pracovni neschop-
nosti je z hlediska konkurenceschopné flexibility pracov-
né-pravnich vztahl jasnym negativem a bude pusobit ve
sméru vétsi opatrnosti a mozna i nechuti zaméstnavatelu
rozSifovat fady zaméstnanc.

3. Skonéeni pracovné pravniho vztahu dle
nové pravni upravy

Z medialnich souboj v dobé projednavani nového zako-
niku prace vyplynulo, Ze zaméstnavatelim podstatné
vadi absence moznosti propoustét zaméstnance bez
hledani a uvadéni ddvodu, jen s pfislusné vysokym a
zadkonem garantovanym odstupnym. Novy zkonik proti
jejich vlli zachovava dosavadni kogentni Upravu taxativ-
né danych davodl vypovédi, resp. okamzitého ukoncéeni
pracovniho pomeéru, ze strany zaméstnavatele a v tomto
sméru zadnou liberalizaci nepfinasi. Ktomu je mozné
podotknout, Ze ackoli CR dosud neratifikovala Umluvu
Mezinarodni organizace prace (MOP) ¢&. 158/1982 o
skonc&eni pracovniho poméru z podnétu zaméstnavatele,
povinnost zaméstnavatele najit kvalifikovany ddvod pro
rozvazani pracovniho poméru patfi k evropskému social-
niho modelu a novy zakonik prace, doslova protlaceny
hlasy levicovych poslancu, rozhodné neni svou konzerva-
tivnosti naklonén pfiliSnym experimentdm...

Skuteé¢na novinka v zakoniku, kterou zaméstnavatelé
pfijmou jako negativum, je uprava odstupného v § 67.
Zaméstnancum, kterym byla dana vypovéd, nebo s nimiz
byla uzaviena dohoda o skon€eni pracovniho poméru,
z davodu zruSeni &i pfemisténi zaméstnavatele nebo nad-
byte€nosti, nalezi odstupné nejméné ve vysi trojnasobku
(dosud dvojnasobku) primérného vydélku. Tato nova
zatéz je alespon CasteCné ,kompenzovana“ zkracenim
vypovédni doby pfi vypovédi dané zaméstnavatelem
z dlvodu jeho zruSeni, pfemisténi ¢i pro nadbyteCnost
zaméstnance na dva mésice (z dosavadnich tfi). Lze tak
fici, Ze dle nového zakoniku prace se zaméstnavatel ,zba-
vi“ zaméstnance vypovédi rychleji, i kdyz za vice penéz.

Pokud je vSak divodem skonéeni pracovniho poméru
lékafské rozhodnuti o nemoznosti vykonavat dosavadni
praci v dusledku pracovniho Urazu nebo nemoci, nalezi
takovému zaméstnanci odstupné ve vysSi dvanactinasobku
primérného vydélku. Odstupné ve vysi roéniho primérné-
ho vydélku je nesystémové vysoké, uvédomime-li si, Ze jde
o ,navdavek‘ nad zaméstnavatelem souasné hrazené
nahrady za ztraty vydélku, bolesti, ztizeni spole€enského
postaveni, nakladl Iéeni a vécnou Skodu dle §§ 369-379
nového zakoniku. Je zfejmé, Ze to, co jiz dnes muze byt u
velkych nadnarodnich zameéstnavatelli zajimavym bonu-
sem, mUzZe byt jako zakonna povinnost fatalni zatézi pro
mensi-stfedni podnikatele.

Zmeéna, kterou naopak zaméstnavatelé pfivitaji a ktera jim
zfejmé& usnadni zaméstnavani, spociva v absenci dosa-
vadnich rezidui ,socialistickych® nastroji zabezpecovani
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plné zaméstnanosti, které mély tradiéné povahu doplriko-
vych povinnosti zaméstnavatele pfi rozvazovani pracovni-
ho poméru. Novy zakonik prace jiz neobsahuje povinnost
zaméstnavatele u¢inné pomahat k ziskani nového za-
meéstnani zejména v pfipadech skonceni pracovniho po-
meéru osameélych zameéstnankyn ¢&i zaméstnancl trvale
pecujicich o dité mladsi 15 let. Neobsahuje ani podminku,
podle niz pracovni pomér rozvazovany ze zdravotnich
ddvodu konéi az zajisténim nového vhodného zaméstnani
pro propousténého. Chybi i ustanoveni o tzv. nabidkové
povinnosti, tj. podminkou platnosti vypovédi ze strany
zaméstnavatele jiz napfisté nebude nabidka nového vhod-
ného zaméstnani pro propousténého zameéstnance.

V dané souvislosti naopak nové pfibyva povinnost (§ 48
odst. 5 zakoniku), ktera vSak zaméstnavatele zfejmé pfrilis
nezatizi, a to pisemné oznamit Ufadu prace rozvazani
pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim. Podobné formalni zménou je pak
povinnost uzavirat dohody o rozvazani pracovniho poméru
v pisemné formé pod sankci jejich neplatnosti.

Vyjma jmenovanych zmén novy zakonik prace podminky
skonéeni pracovniho poméru (tj. povinnosti a omezeni
zaméstnavatele, roli odbord atd.) neméni a zachovava to,
co bylo dosud standardem a co je z nemalé ¢asti skutec-
né dano ¢&lenstvim CR v EU a v MOP.

Efekty uvedenych zmén na vyvoj zaméstnanosti budou
zfejmeé razné dle obort a druhu ¢innosti. Nepochybné plus
prinasi novy zakonik prace pro vys$Si zaméstnanost napf.
svobodnych matek. Naopak zaméstnavani v poten-cialné
rizikovych oborech se bude muset vyrovnat s vysokym
odstupnym pro zaméstnance odchazejici ze zdravotnich
divodd. To muze vést k postupnému prenosu urcitych
vyrob do zemi s méné naro¢nou pravni Upravou.

4. Zavér

Provedena analyza neni z hlediska novinek zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, vy€erpavajici. Soustfedila
se na zmény v Upravé vzniku a skonceni pracovniho
vztahu a za jejim rdmcem zUstaly napf. otdzky organiza-
ce pracovni doby, kolektivnich vztaht, nahrady Skody
atd. V takto vyty€enych hranicich rozboru nového pra-
covné-pravniho kodexu Ize uginit nasledujici zavéry:

e Novy zakonik prace jednoznacné stavi na kontinuité
s dosavadnim zakonem ¢&. 65/1965 Sb., tj. k prokla-
mované radikalni zméné po 1.1.2007 nedojde. Zakoni-
kem provedena liberalizace se tyka ,nad-standardu®,
na némz se mohou zaméstnavatelé se zaméstnanci
dohodnout, nikoli vSak stovek kogentnich ustanoveni,
kterymi novy zakonik pracovné-pravni vztahy reguluje.

e Tento obecny zavér plati beze zbytku i pro dil¢i otazku
vzniku a skonceni pracovniho vztahu. Zmény jsou spi-
Se drobné, nékteré jiz byly provedeny dfive (zakaz
Svarc-systému), s nékterymi se v praxi neoficialné pra-
covalo (obtizna kontrolovatelnost hodinového vykonu
pfi dohodé o provedeni prace).

e Za podstatné novinky lze oznalit — mezi pozitivy
z hlediska snaz8iho zaméstnavani — odbourani nabid-
kové povinnosti pfi vypovédi zaméstnance, resp. po-
vinnosti svazujicich zaméstnavatele pfi propousténi
nékterych ,chranénych” skupin zaméstnancu. Mezi ne-
gativy ¢ni zvlasté povinnost zaméstnavatele poskyto-
vat zaméstnancum nahradu mzdy nebo platu za prv-
nich 14 dnl0 pracovni neschopnosti a 12-ti mésiéni
odstupné pro zaméstnance koncici pracovni pomér ze
zdravotnich dlvodu. Jak vyrazné se tyto podstatné
zmény projevi v praxi na ochoté zaméstnavatelll za-
meéstnavat, ukaze az budoucnost.
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Znalostné zaloZena ekonomika ve stfedni a vychodni Evropé

Pozoruhodna a podnétna kniha
o znalostni ekonomice

Napad Krysztofa Piecha z Var-
Savské ekonomické university a
Slava Radosevice z Londynské
University College usporadat
spole€¢nou anglo-polskou konfe-
renci na téma ,Knowledge-based
economy in Central and East
European Countries: Exploring
the New Policy and Research
Agenda“ stal u zrodu recenzova-

—— né publikace. Konference, ktera
se konala na Fakulte slovanskych a vychodoevropskych
studii Londynské University College v dubnu 2003 pfines-
la tolik zajimavych a podnétnych referatu, Ze se jeji orga-
nizatofi rozhodli vydat nékteré prispévky zasadnéjSiho
charakteru a vysoké odborné kvality knizné. Editofi méli
na vybranou, bud publikuji z konference text zahrnujici
prevaznou cast prednesenych prispévkl (v podstaté na
urovni sborniku z konference), nebo se vydaji cestou
obtizn&j8i — pokusi se sestavit vzdjemné& provazany,
logicky text zabyvajl'ci se cilené obséhlou problematikou

variantu pfineslo své plody — tato kniha Je skute¢nou
publikaci o znalostni ekonomice. K tomu, aby tento sv{j
zamér naplnili, nespokojili se editofi jen s pfispévky
z konference, ale oslovili nejznaméjsi odborniky zabyva-
jici se rdznymi aspekty znalostni ekonomiky, a to se
zamérem co nejkomplexnéji postihnout celou materii.
Ctenafi se tak dostava do rukou kniha nejen pozoruhod-
na a podnétnd, jak je uvedeno v podtitulku, ale hlavné
kniha vysoce kvalitni, logicky strukturovana a informacné
nesmirné zajimava.

Logika uspofadani pfispévkl je dana tim, Ze si autofi
polozili tfi klicové otazky: Jaky vliv méla transformace
v 90. letech na znalostné zalozenou ekonomiku? 2. Jaké
jsou vyhody a nevyhody rozvoje novych sektori oproti
zdokonalovani sektor(l tradiénich? Jak se v transfor-
mujicich se zemich zlepSilo vyuzivani znalosti v ekono-
mice a co je mozné udélat pro dalsi zlepSeni? Vybérem
téchto otazek je preurCena struktura textu. O jeji naplnéni
se zaslouzilo v 16 pfispévcich celkem 20 autor(i ze sedmi
zemi — Belgie, Ceské republiky, Madarska, Polska, Ru-
munska, Slovinska a Velké Britanie. Pro ¢eského &tenare
je potésujici, ze v tomto vyctu figuruji také dva ¢esti auto-
fi: Martin Srholec s pfispévkem Global Production Sys-
tems and Technological Catching Up: Thinking Twice
About Hight-tech Industries in Emerging Countries a
Anna Kadefabkova s textem Skills for Knowledge-based
Economy in Central Europe. Témto pfispévkim se bu-
deme vénovat podrobnéji.

Zemeé stfedni a vychodni Evropy se po padu komunismu
a rozpadu socialistického bloku, vydaly, byt s rozdilnou
intenzitou a rdznymi cestami, pomérné Uspésnou trans-
formaci k trzni ekonomice. Souc€asny stav transformace
téchto zemi vSak naznacduje, Ze k dosaZzeni ekonomické
urovné vyspélych zapadoevropskych zemi je ¢eka jesté
dlouha cesta. Pfechod ke znalostné zalozené ekonomice
predstavuje jednu z vyzev, kterym tyto zemé pfi konver-
genci kzemim EU c¢eli, a na Uspéchu tohoto procesu
zavisi jejich budouci, nejen ekonomicky ale i spole¢en-
sky vyvoj. Ekonomika zaloZena na lidském Kkapitalu,
vzdélani, vyzkumu a inovacich je kli€em k dalSimu rozvoji
ekonomiky a hraje vyznamnou roli i vzhledem k naplInéni

nové Lisabonské strategie z roku 2005. Tato kniha poda-
va hodnoceni rozvoje znalostné zaloZzené ekonomiky
v zemich stfedni a vychodni Evropy, pfiemz se zaméfu-
je jak na pfiklady jednotlivych zemi, tak na rdzna odvétvi
a analyzu politického rozhodovani.

Kniha se sklada ze &ty hlavnich &asti. Prvni z nich pred-
klada historicky a teoreticky pohled na Ulohu znalostné
zalozené ekonomiky v zemich stfedni a vychodni Evropy
a obsahuje dva pfispévky. Chris Freeman z University of
Sussex, ktery je jednim z prukopnikl v oblasti inovaci,
rdstu a strukturalni zmeény, poukazuje na selhani inovaéni
¢innosti v socialistickém systému. Neschopnost vytvéaiet
inovace vychazela pfedevS§im z nemoznosti rozvijeni
vyzkumu a vyvoje na podnikové urovni. Slavo Radosevic
predklada celkovy pohled na uroveri znalostni ekonomiky
ve stfedni a vychodni Evropé& a upozorfiuje, Ze inovacni
systémy zde dostatené a nemohou zajistit dynamickou
modernizaci. Je dllezZité si uvédomit, Ze pfechod ke zna-
lostni ekonomice se netyka pouze high-tech odvétvi, ale
vSech sektorl pouzivajicich informaéni technologie.

Druhd, nejobsahlejSi, ¢ast zahrnuje pfispévky, které se
zabyvaji znalostné zalozenou ekonomikou na odvét-
vové urovni. Martin Srholec se vénuje empirické analyze
high-tech sektoru, ktery ve stfedoevropskych a vychodo-
evropskych zemich v poslednich letech pomérné expan-
doval. Pfi zkoumani podilu high-tech odvétvi na celko-
vém exportu zemé se v celosvétovém srovnani ukazuje,
Ze v ramci novych ¢lenskych statd si nejlépe vedou Ma-
darsko, Estonsko a pfedevsim Malta. Ta se v ramci své-
ho vyvozu specializuje na produkty high-tech sektoru
nejvice ze vSech zemi. Tento vyvoj vSak nemusi zname-
nat rostouci technologickou Uroven, protoze zemé mize
vyvazet velké mnozstvi high-tech vyrobkl a zaroven se
specializovat na tradi¢ni odvétvi.

Nabizi se tedy otazka, zda rozvoj high-tech odvétvi ve
stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich neni
pouze statistickou iluzi. Srholec ve svém prfispévku
zkouma vydaje na R&D a mnozstvi patentd v high-tech
odvétvich ICT a analyzuje obchod s produkty odvétvi ICT
a s jejich komponentami v celosvétovém srovnani. Co se
tyka miry vydaja na vyzkum a vyvoj, vysledek se diamet-
ralné odliSuje od vyvozu high-tech vyrobkU. Nové ¢lenské
staty EU se nachazeji hluboko pod rozvinutymi zemémi,
pfiemz Madarsko mezi nimi dosahuje jednoho
z nejhorSich postaveni. V ramci druhého hlediska autor
dava do vztahu specializaci zemé ve vyrobé komponent
a ve vyrobé konecnych high-tech vyrobk(. Malta napfi-
klad vykazuje vysokou specializaci ve vyrobé& high-tech
soucCastek spiSe nez ve vyrobé konecnych produktd,
zatimco zemé jako Madarsko a Estonsko naopak. Tyto
zeme tedy pfevazné soucastky high-tech vyrobk( dovazi,
podili se pouze na montazi a nasledné se tési vyvozu
finalnich high-tech produktd. K totoznému zavéru autor
dochazi pfi zkoumani vlivu dovozu komponent a vyvozu
koneénych vyrobkd na obchodni bilanci.

Marcin Piatkowki, pracujici v sou€asnosti v MMF provadi
odhad vlivu investic do informaénich a komunikac¢nich
technologii na ekonomicky rast v Polsku. Podle jeho ana-
lyzy, zaloZené na rGistovém Ucetnictvi, tyto investice vyraz-
né prispély k hospodarskému ristu i k ristu produktivity
prace. DalSi pfFispévek spoleéného britsko-rumunského
autorského kolektivu Jenny Collyer, Dohnita Ariton, Vin-
cent Edwards a Gloria Lee zkouma charakteristiky rumun-
skych firem v odvétvi multimédii. Tyto firmy jsou vétSinou




malé, pficemz vyZaduji vysokou kvalifikaci svych zamést-
nancl. V Rumunsku existuje vSak jen malo lidi, ktefi maji
pfislusné znalosti, aby mohli vtomto odvétvi pracovat.
Vedle nedostatku vzdélané pracovni sily se firmy musi
potykat i s problémovym pfistupem k hardwaru a softwaru.
Pozitivni je vSak skute€nost, Ze v tomto odvétvi vznikla sit,
ktera firmam usnadfiuje pfistup, pfejimani a vytvareni
dalSich znalosti. Deniz Eylem Yoruk a Nick von Tunzel-
mann z University of Sussex se zaméfuji na tradi¢ni od-
vétvi — potravinarsky a textilni prdmysl v Polsku a Rumun-
sku a zkoumaji, jak jsou tato odvétvi ovliviiovana
organizacnimi sitémi, zalozenymi na informacnich a ko-
munikacnich technologiich. llian Petrov lliev z Cambridge
University se vénuje pfekazkam investic rizikového kapita-
lu do inovujicich malych a stfednich podnikd. Jak jeho
analyza naznaduje, vétSina téchto investic plyne do tradi¢-
nich sektort ekonomiky a jen mala ¢ast na podporu zaci-
najicich a inovujicich firem. Nejvice investuji predevsim
mezinarodni spole¢nosti, zatimco doméaci korporace a
vysoké Skoly se pfili§ do investic nezapojuiji.

Zbyvaijici pfispévky druhé ¢€asti jsou vénovany analyze
vzdélani a znalosti, které se vyrazné podileji na struktu-
ralni transformaci ke znalostné zaloZzené ekonomice.
Vzhledem k rozvijejicim se technologiim a strukturalnim
zménam je nutné pfizplsobovat a zdokonalovat znalosti
a schopnosti jednotlivcu.

Anna Kadefabkova se zaméfuje na hodnoceni poptavky a
nabidky kvalifikovanych pracovnik(i vzdélani a kvalifikaci
v osmi zemich stfedni Evropy a upozorfiuje na skute¢nost,
Ze zemé se znacnym podilem vyvozu produkt(i high-tech
odvétvi vykazuji velky podil nekvalifikované pracovni sily
ve srovnani se zemémi EU-15. Dosavadni struktura pri-
myslové vyroby, kdy previadaji montazni operace, totiz
nepodnécuje ke zvySeni kvality nabidky pracovnikl. Rist
podilu kvalifikované sily, ktery vyzaduje vys$si vliadni vydaje
na vzdélani a predevsim jejich efektivitu, by mél byt dlou-
hodobym cilem hospodaiské politiky.

Autorka se ve svém pfispévku zaméfuje na dvé vzajem-
né propojena témata, na analyzu kvalitativnich zmén
vyvozu ve stfedoevropskych a vychodoevropskych ze-
mich mezi roky 1995 a 2001 a jejich srovnani s putvod-
nimi ¢lenskymi zemémi EU-15 a na hodnoceni kvalitativ-
ni struktury zameéstnanct v primyslové vyrobé. Co se
tyCe prvni oblasti, nové Clenské staty vramci struktury
vyvozu dohanéji EU-15 spiSe v technologii neZ v naroc-
nosti na kvalifikaci zaméstnanct exportnich odvétvi.
Nejvétsi rozdily mezi technologii a vzdélanostni struktu-
rou zaznamenava Madarsko.

PFi zkoumani kvalitativni struktury zaméstnanct autorka
upozorfiuje na velké rozdily mezi dosazenym vzdélanim a
narocnosti na kvalifikaci zaméstnani, coz je dusledkem
nesouladu nabidky a poptavky po kvalifikaci. Ackoliv je
v zemich stfedni Evropy podil pracovni sily s niz§im vzdé-
lanim pomérné nizky, podil pracovnikl v zaméstnanich
nenarocnych na kvalifikaci je dvojnasobny. Rozdil mezi
podilem vzdélanych pracovnik(i v high-tech odvétvi a
tradiCnich odvétvich je mnohem vys$si v EU-15 nez ve
stfedoevropskych ekonomikach, kde ¢&ini pouze 2 procen-
ta. To naznacuje, Ze sou€asna narocnost na technologii i
znalosti je zde podobna v kvalitativné odliSnych odvétvich.

Robert Guzik z Jagelonské university v Krakové provadi
analyzu pfistupu ke vzdélavani a infrastruktufe informac-
nich a komunika&nich technologiich v regionech Polska a
zjistuje, Ze mezi pfistupem ke vzdélani a pfistupem k ICT
infrastruktufe je velmi uzky vztah. Pfistup ke vzdélani se
region od regionu liSi, avSak nejlepsi situace je obecné
ve velkych méstskych aglomeracich, pfi€emz pFistup
k ICT infrastruktufe je rozdilny v regionech na vychodé a
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z4padé Polska. Tyto dva faktory predstavuji jednu z pfi-
¢in velkych regionalnich rozdild.

Treti Cast knihy je vénovana studiim, které se zamérfuji
na vyzvy pri transformaci ke znalostné zalozené eko-
nomice, specifické pro dany stat. Andea Szalavetz
z Madarské akademie véd se zabyva situaci v Madarsku
a ukazuje, zZe uspéch madarské modernizace byl zalozen
spiSe na hmotnych investicich nez investicich do dusev-
niho kapitalu. Madarska ekonomika stejné jako ostatni
stfedoevropské ekonomiky vykazuje rysy spiSe starého
modelu industrialniho kapitalismu nez nového ,dusevni-
ho" kapitalismu. Polskou ekonomiku analyzuje Stanislaw
Kubielas z VarSavské university, ktery upozorfiuje na
nezbytny soulad mezi dynamikou rlistu zaloZzeného na
znalostech a makroekonomickymi stabilizaénimi politika-
mi. Nekonzistentni stabilizacni politika v Polsku vedla
k nedostateénému technologickému vyvoji, tudiz pro rist
zaloZzeny na znalostech je nutné prosazovat patfi¢nou
stabiliza¢ni politiku. Autofi dal8iho pfisp&vku Michal Gor-
zynski, Malgorzata Jakubiak a Richard Woodward o
situaci v Polsku tvrdi, Ze potencial rlstu byl vyCerpan a
nové zdroje rlstu nebyly dosud uréeny. Znalostné zalo-
Z?ena ekonomika muaze predstavovat v tomto ohledu pro
Polsko pfilezitost. Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou stale
nizké a ani infrastruktura informacénich a komunikacnich
technologii neni rozvinuta. Pozitivni je v§ak rast produkti-
vity odvétvi, ktera pouzivaji nebo produkuji ICT, coz ma
pfiznivé uc€inky na celou ekonomiku. V posledni studii
Maja Bucar a Metka Stare z Lublarnské university hodnoti
podminky ve Slovinsku. Ackoliv je tato zemé hodnocena
relativné dobfe, co se tyCe pfechodu ke znalostné zalo-
zené ekonomice, autofi tvrdi, Ze se mezera mezi Slovin-
skem a EU nezmensuje. Dlivody spocivaji v nedostatku
koordinace politik tykajici se reforem vzdélavaciho sys-
tému, rozvoje informacni spole¢nosti a podpory inovaci.

Zavérec€na ¢ast zahrnuje pfispévky, které analyzuji rdzné
oblasti politiky vyznamné pfi transformaci ke zna-
lostné zalozené ekonomice. Attila Havas z Madarské
akademie véd poukazuje na pfehnanou orientaci politiky
na high-tech odvétvi, pfiemZz pro ekonomiky stfedni
Evropy je nutné se vice zaméfit i na odvétvi s nizkou a
stfedni technologii. Radu Gheorghiu a Geomina Turlea
z Institutu svétové ekonomiky v Bukuresti upozornuji, ze
nedostatec¢né zfejmé nastroje politiky vytvafi v Rumun-
sku zacarovany kruh neefektivnich systémud inovaci.
Zajisténi transparentnosti zdroja financovani, kritérii a
Ucastnikl je nezbytné pro kredibilitu systému financovani
a jeho pfijemce. V zavére¢ném prispévku Slavo Radose-
vic se svym bruselskym kolegou Alasdairem Reidem
podavaji prehled rdznych politickych nastroja, které maji
podpofit znalostné zalozené ekonomiky a inovaci. Autofi
dochazi ke ¢&tyfem hlavnim zavérim; neexistuje zadny
jednotny model inovacni politiky, sou€asna inovaéni
politika pfevlada v high-tech odvétvich, i pfes neefektivni
inovacni politiku dochazi k inovacim a pFejimani modeld
inovacni politiky od zemi EU ma sva omezeni.

Co fici zavérem. Neni jisté obvyklé, aby se na zakladé
jedné konference vytvofil tym pracovnikud, ktery dokaze
vydat tak zdafilou publikaci. To, Ze se to Krysztofu Pie-
chovi a Slavo Radosevicovi podafilo, jim slouzi ke cti.
Logika vykladu a vybér a fazeni jednotlivych pfispévku je
pIné jejich zasluhou, vysoka kvalita védecké prace je pak
vizitkou v8ech do knihy zahrnutych autor(. Jedna se
opravdu o pozoruhodnou a podnétnou publikaci.

Piech K., Radosevic S.(editors): The Knowledge-based Econo-
my in Central and Eastern Europe (Countries and Industries in a
Process of Change)

London, PALGRAVE- MACMILLAN 2006, 320 stran.

ISBN: 1-4039-3657-9.
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