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Vyzvy pro makroekonomickou stabilitu CR

Clenské staty Evropské unie dokonéuji zpracovani Narod-
nich program@ reforem na Iéta 2008-2010. Vychazeji pfitom
ze smérnic Evropské komise, kterd zdurazriuje ekonomickou
stabilitu pro udrzitelny rust, fiskalni udrZitelnost, podporu
rlstu a zaméstnanosti, sladéni vyvoje mezd s makroekono-
mickou stabilitou a rlstem a provazani makroekonomické a
strukturalni  politiky a politky zaméstnanosti. Pfispévek
v minulém bulletinu se vénoval makroekonomické politice
podporujici rdst a zaméstnanost. Tento prispévek analyzuje
nékteré aspekty makroekonomické stability.

1. Makroekonomicka stabilita

Rychly ekonomicky rGst ¢eské ekonomiky v poslednich
letech nebyl doprovazen zhorSenim makroekonomické
stability. Mira inflace méfena harmonizovanym indexem
spotfebitelskych cen byla mirn4 a v obdobi 2001 — 2007
byla v ro€nim priiméru stejna jako mira inflace v eurozoné.
Teprve v roce 2007 mira inflace v CR zesilila a dosahla 3 %
proti 2,1 % v eurozéné (tabulka 1 a obrazek 1). CR méla
ropskych novych ¢lenskych zemi EU a nizSi nez v nékterych
zemich EU-15 a patfila tak k zemim s nizkoinflaénim pro-
stfedim. Koncem roku 2007 a v roce 2008 se vSak rdst cen
znacné zrychlil a inflace se dostala nad horni okraj toleranc¢-
niho pasma, které si kolem svého 3% cile stanovila CNB.
VétSi Cast tohoto ristu byla zpusobena prudkym ristem
svétovych cen ropy a potravin a administrativnimi opatfenimi
- zvySenim sazby DPH, zavedenim poplatk(i ve zdravotnictvi
a zvySenim regulovaného najemného a dalSich regulova-
nych cen v oblasti bydleni. Stavajici vysokou inflaci hodnoti
CNB jako dodasny vykyv vyvolany zejména zmé&nami dant,
zvySovanim regulovanych cen (véetné zavedeni regulacnich
poplatkd ve zdravotnictvi) a mimoradné vysokym rdstem cen
energie a potravin. Po odeznéni tohoto vykyvu by inflace
méla na prelomu let 2008 a 2009 klesnout zpét na nizké
hodnoty odpovidajici cilim CNB. Vyhled zpracovany Evrop-
skou komisi na jafe 2008 pocita pro rok 2008 s inflaci ve vySi

6,2 % a v roce 2009 ocekava jeji snizeni na 2,7 %. Podobna
je i prognéza Videnského institutu pro mezinarodni ekono-
mické studie z ¢ervence 2007.

Tabulka 1: Pramérny roéni rast spotrebitelskych cen v % (HICP)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CR | 45 14 | -01 | 26 1,6 21 3,0
Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, ¢erven 2008.

Vyvoj kurzu €eské koruny byl charakterizovan dlouhodo-
bym posilovanim koruny. Redlny efektivni kurz ¢eské koruny
se v roce 2007 zvysil proti roku 2000 o 46,1 %, cozZ predsta-
vovalo ro¢ni zhodnoceni o 5,6 %. V rdmci zemi EU-27 bylo
toto tempo zhodnocovani nejvysSi po Rumunsku a Madar-
sku (tabulka 2 a obrazek 2). V roce 2008 se zhodnocovani
Ceské koruny urychlilo. Kurz koruny vaci euru se v prvnim
Gtvrtleti 2008 meziroéné zhodnotil o 8,8 % a vuci dolaru
dokonce o0 20,2 %. To bylo zplsobeno pfiznivym vyvojem
obchodni bilance, snizenim zaporného drokového diferencia-
lu koruny vaéi euru a pohyby kratkodobého spekulativniho
kapitalu. Dlouhodobé posilovani koruny, které se stalo zéa-
kladni cestou cenové konvergence k trovni EU, odréZi rych-
lejSi rGst produktivity prace Ceské ekonomiky. Pozitivné
pusobilo na inflaci, avSak na druhé strané negativné ovlivnilo
cenovou konkurenceschopnost Ceské republiky. Ceska
republika vyuzivala vyhody nizkych nakladd, zejména mzdo-
vych a moznosti pfejimat zahraniéni technologie, zprostfed-
kované podniky pod zahrani¢ni kontrolou. Do budoucna vSak
bude rozhoduijici prosazovani kvalitativnich faktor( a inovaci.
PFilis vysoké tempo zhodnocovéani z posledni doby neni
trvale udrzitelné a mlZe poskodit vyvozce s negativnim
dopadem na ekonomicky riist a makroekonomickou stabilitu.
Silici inflace doprovazena rychlym posilovanim koruny tak
predstavuje obtizné dilema pro tviirce ménové politiky. CNB
od ¢ervna 2007 do Unora 2008 zvysSila urokové sazby o 1,25
procentniho bodu (na 3,75 %). Vlada CR spolu s CNB se
dohodly na souboru opatfeni, ktery by mél zamezit nezadou-
cim dopadim operaci vefejného sektoru na devizovy trh.

Obréazek 1: Roéni riist spotiebitelskych cen (HICP) v roce 2007 (v %)
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Pramen: EUROSTAT — Structural Indicators, ¢erven 2008.
Obréazek 2: Realny efektivni kurz v roce 2007 (index, 2000=100)
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Pramen: ECFIN — AMECO macroeconomic database, vlastni vypocet, ¢erven 2008.
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Obrézek 3: Bilance zahraniéniho obchodu ve zboZzi a sluzbach v roce 2007 (v % HDP).
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Pramen: ECFIN — AMECO macroeconomic database, vlastni vypocty, ¢erven 2008.

Tabulka 2: Vyvoj redlného efektivniho kurzu (index, 2000=100)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

CR 108,3 | 125,7 | 127,6 | 128,9 | 134,7 | 142,5 | 146,1

Poznamka: Nominalni kurz deflovany jednotkovymi pracovnimi
naklady vaéi 35 zemim. Pramen: EUROSTAT - Sustainable develo-
pment Indicators, ¢erven 2008.

Tabulka 3: Bilance zahraniéniho obchodu ve zbozi a sluzbach
(bézné ceny, v % HDP).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

CR 25 | 21 | -23 0,1 3,2 3,1 47

Pramen: ECFIN - Statistical Annex of European Economy.

VnéjSi ekonomicka rovnovédha posuzovana na zakladé
obchodni bilance a bilance bé&zného Uctu platebni bilance
zaznamenala v letech 2005-2007 vyrazné zlepSeni. Na ném
se podilel pfedevsim prebytek obchodni bilance se zbozim a
sluzbami. Ten preSel z deficitu prevySujiciho 2 % HDP ro¢né
v letech 2001-2003 do rostouciho prebytku, ktery vroce
2007 dosahl rekordni hodnoty 4,7 % HDP. Tim se CR zara-
dila do skupiny 11 zemi EU, které vroce 2007 vykazaly
prebytek obchodni bilance (tabulka 3 a obrazek 3). Na silny
rist eskych vyvozl pfiznivé plsobil pfiliv pfimych zahranic-
nich investic v pfedchozich letech i vstup CR do EU. Struktu-
ra bézného Uctu se vyraznym zplsobem zménila a hlavnim
zdrojem deficitu bézného G¢tu prestala byt od roku 2004
obchodni bilance, ale stala se jim bilance vynosu (Cisty odliv
prvotnich dichod(i ve formé mezd, repatriovanych a reinves-
tovanych ziskd a urokd do zahranici). Platebni bilance v roce
2007 byla ovlivnéna vyraznym ristem prebytku obchodni
bilance a prohloubenim schodku bilance vynost. Cisty odliv
prvotnich ddchodd v roce 2007 predstavoval 7 % HDP a
znaéné sniZil narodni dichod Ceské republiky. Deficit b&z-
ného u&tu CR se v poslednich tfech letech dostal na primér-
nou roéni Uroven 2,5 % HDP. To je podstatné vice nez ¢ini
pramérny deficit ve vyspélych zemich EU-15 (tabulka 4 a
obrazek 4), ale pro ekonomiku na nizSi ekonomické drovni,
ktera dohani droven dichodu ve vyspélych zemich, jde o
pfijatelnou nerovnovahu. Ze skupiny dvanacti nové pfijatych

zemi EU méla CR v roce 2007 nejnizsi deficit b&Zného Gdtu.

NejvySSi deficity vykazovaly pobaltské republiky (LotySsko
dokonce 22,9 % HDP), Bulharsko, Recko a Rumunsko.
Z hlediska narodni ekonomiky je deficit béZzného uctu vysled-
kem nedostate¢nych narodnich Uspor v jejich vztahu
k investicim. Tato mezera musi byt financovana zahrani¢nimi
zdroji. Zatimco podnikatelsky sektor vyrazné zvysil svoji
schopnost vytvaret Uspory a zlepSil svoji rentabilitu, domac-
nosti zna¢né snizily tvorbu Uspor a jejich mira Uspor je ve
srovnani s vyspélymi zemémi EU na velmi nizké rovni.
Zaporna mezera mezi Usporami a investicemi je tak vytvare-
na sektorem vladnich instituci a domacnosti.

Tabulka 4: Bilance bé&Zného Gétu Ceské republiky (v % HDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ECFIN | 53 | 61 | 65 | -55 | 23 | 31 | -23
CNB 53 | 55| 62 | 52 | -16 | 31 | -25

Pramen: ECFIN — Statistical Annex of European Economy. CNB —
Statistika platebni bilance, ¢erven 2008.

Vyzvy a opatreni

Zakladni vyzvou pro makroekonomickou politiku je konsoli-
dovat pokrok poslednich let a udrzet relativné vysoka tempa
ekonomického ristu, ktera by zajiStovala dalSi rast Zivotni
urovné a pokracovani redlné konvergence. Zaroven s tim je
tfeba posilovat makroekonomickou stabilitu, kterou charakte-
rizuji zdravé verejné finance, mirna inflace a pfijatelna vnéjsi
nerovnovaha. Stabilni makroekonomické prostfedi je dllezi-
tou podminkou trvalého ekonomického ristu a tvorby novych
pracovnich mist. Z&akladnim Ukolem je snizovéni deficitu
vlddniho sektoru. K vétsi stabilité by pfispéla i podpora tvorby
Uspor domécnosti, u nichz se projevuje, V souvislosti
s prudkym rdstem Uvérd, nepfizniva tendence rustu jejich
zadluZenosti. ZvySovani exportni vykonnosti ekonomiky by
napomohlo ristu i udrzeni vnéjSi rovnovahy v pfijatelnych
mezich. Makroekonomicka stabilita je vSak vysledkem plso-
beni mnoha riiznorodych faktorl a rozhodnuti, ktera jsou
pfijimana na vliddni a podnikové Urovni. Znacny vyznam ma i
vnéjSi prostredi, které se zhorSilo a predstavuje vazné riziko
budouciho vyvoje.

Obréazek 4: Bilance bézného Uétu zemi EU v roce 2007 (v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT - National accounts, viastni vypocty, ¢erven 2008.
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2. Fiskalni udrzitelnost

Verejné rozpocty vyznamné ovliviiuji celkovou makroekono-
mickou rovnovahu a systémem dani, béznymi vydaji a viad-
nimi investicemi pusobi na ekonomicky rist. Vydaje verej-
nych rozpodtt prevysuji vCR 40 % HDP a predstavui
ohromné prostredky, které je nutné efektivné vyuzivat. Ma-li
fiskalni politika podporovat rdst, musi zvySovat podil pro-
stfedkd vénovanych na vzdélani, védu a vyzkum a infrastruk-
turu. To vSak pfi politice postupného snizovani danové zaté-
Ze znamena Uspornou politiku v oblasti socialnich a mzdo-
vych vydaji. VIdda v oblasti vefejnych financi formulovala
tyto priority (viz Vyroéni zprava vlady za rok 2007, bfezen
2008):

e zpomaleni ristu zadluzovani statu a snizeni schodku
vefejnych financi,

e zvraceni nepfiznivého trendu nardstu mandatornich vydaja
statniho rozpoctu,

e ozdraveni vefejnych financi a vhodné nastaveni dariového
systému, aby statni rozpocet nebyl brzdou UspéSného
ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou,

e podpora rodin s détmi,

e socialné citlivy pfistup k ekonomicky neaktivni populaci
(dachodctim, studujicim, zdravotné postizenym),

¢ dodrZovani zavazka vaci Evropské unii, maximalni vyuziti
prostfedku z fond( Evropskeé unie.

Zéakladnim cilem je snizeni vladniho deficitu tak, aby CR

dlouhodobé plnila maastrichtskd kriteria a byla tak i

z hlediska verejnych financi pfipravena vstoupit do eurozoény.

Termin vstupu do eurozény stanoven nebyl. CNB dava

pfednost uréit datum vstupu aZ podle vyvoje relevantnich

ekonomickych veliin (zejména verejnych financi) a jejich
udrzitelnosti. Celkové fiskalni reforma zlepSuje verejné finan-
ce, snizuje dafovou zatéz a podporuje rast a zaméstnanost.

Prijatd opatfeni jsou vSak stale nedostacujici k dlouhodobé

konsolidaci verejnych rozpoéta.

Deficit rozpoétt viadnich instituci® byl v CR dlouhodobé
relativné vysoky, odcerpaval Uspory ostatnich sektord a
preléval se do vnéjsi nerovnovahy.? Po silném rdstu viadniho
deficitu v letech 2002 — 2003 aZz do vySe téméf 7 % HDP,
doslo po vstupu CR do EU k jeho vyraznému sniZeni. V roce
2006 se vladni deficit dostal pod hranici maastrichtského
kritéria 3 % HDP a v roce 2007 ¢inil pouze 1,6 % HDP (ta-
bulka 5). Za timto zlepSenim stoji pfizniva faze hospodar-
ského cyklu - silny ekonomicky rdst pfevysujici v poslednich
tfech letech 6 % doprovazeny rychlym ristem zaméstnanosti
a mezd, rostouci spotfebou domacnosti a zvysuijici se zisko-
vosti podnik. To vedlo k vy§Simu rastu dariovych pfijma. |

! Cisté vyplijeky podle ESA9S5, které jsou dany mezerou mezi Gispo-
rami a investicemi viadniho sektoru a kapitalovymi transfery.

2 Schodek bé&zného Gétu, ktery vyjadiuje vnéjsi ekonomickou nerov-
novahu, je v podstaté dan rozdilem mezi narodnimi Usporami a
investicemi (tvorbou hrubého kapitélu). Institucionéini sektory prispi-
vaji k této nerovnovaze rliznou meérou. Zatimco u sektoru vladnich
instituci investice trvale prevySovaly Gspory (v poslednich letech se
tato mezera zmensila), podnikatelsky sektor (nefinanéni a finanéni
podniky) vyrazné zvySil svoji schopnost vytvafet Uspory a
v poslednich letech byl schopen poskytovat pljcky ostatnim sekto-
rim. U domécnosti se mira Uspor zna¢né snizila a od roku 2004 se
Cisté pujcky tohoto sektoru zmeénily v Cisté vypljcky. Zaporna mezera
mezi Gsporami a investicemi je tak v CR vytvafena vladnim sekto-
rem a doméacnostmi.

na strané vydaji doSlo ke zlepSeni a celkové vydaje verej-
nych rozpoc¢tl se snizily ze 45 % HDP vroce 2004 na
42,4 % HDP v roce 2007. Ve srovhani se skupinou stfedoev-
ropskych zemi dosahla CR vroce 2007 lepsiho vysledku,
nicméné proti skupiné vyspélych zemi (EU-15) byl jeji deficit
v roce 2007 dvojnasobny. Rada t&chto zemi zaznamenala
dokonce rozpoctové prebytky. NejvySsSi deficit v roce 2007
zaznamenalo Madarsko (5,5 % HDP - obrazek 5). Potfebny
tlak na ozdravéni verejnych financi vyvijela i Evropska komi-
se, protoze Ceska republika patfila mezi zemé&, které od roku
2004 byly v tzv. procedufe nadmérného schodku, pfi niz se
pravidelné hodnoti fiskalni vyvoj a davaji se doporuceni, jaké
kroky je tfeba podniknout ke konsolidaci vefejnych rozpocti.
V kvétnu 2008 Evropska komise navrhla zruSeni procedury
nadmérmého schodku pro Ceskou republiku.

Tabulka 5: Cisté vypGjéky vliadniho sektoru (v % HDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

CR -5,7 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 -2,7 -1,6

Pramen: CSU — roéni narodni Géty, &erven 2008.

Vidda CR poklada za prioritu ve fiskalni politice zlepSeni
strukturéinich parametrd verejnych financi, sniZzeni vladniho
deficitu a zahajeni reforem vedoucich k dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi. Navrh rozpoc¢tu na rok 2008 se opira
o reformy vychazejici ze zékona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl pfijatého v zafi 2007. Na pfijmové strané dochazi
k radikalni zméné dani, ktera by méla podpofit aktivitu a
ekonomicky rlst. Od roku 2008 se zavadi u pfijmu fyzickych
osob rovna 15% dan pocitana z tzv. superhrubé mzdy véet-
né prispévku zaméstnavatelll na socialni pojisténi, zvySuje
se snizena sazba nepfimych dani z5 % na 9 %, postupné
se bude snizovat dan z pfijmu pravnickych osob ze soucas-
nych 24 % na 19 % v roce 2010 a zavadi se novéa ekologic-
ka dan. Na vydajové strané dochazi ke snizeni mandator-
nich vydaju (zavadi se poplatky ve zdravotnictvi a snizuji se
nékteré sociéini davky). V roce 2008 by mél schodek verej-
nych financi podle makroekonomické predikce Ministerstva
financi z dubna 2008 klesnout na 1,5 % HDP. UdrZitelné
snizovani deficitd viddniho sektoru predpoklada pokracovani
v reformé verejnych financi.

Tabulka 6: Dluh vladniho sektoru (v % HDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

CR 251 | 285 | 30,1 | 304 | 29,7 | 29,4 | 28,7

Pramen: CSU — roéni narodni Géty, erven 2008.

Dluh vladniho sektoru CR, ktery odrézi vyvoj deficit(l vefej-
nych financi, se znaéné zvySoval, zejména ve druhé poloviné
90. let a na poc¢atku tohoto stoleti. Rychly narlst vliadniho
diuhu tak pFedstavoval nebezpec€nou tendenci, na kterou
musela makroekonomickd politka reagovat. V relativnim
vyjadreni (v % HDP) se viladni dluh v letech 1995-2004
zdvojnasobil (z 14,6 % v roce 1995 na 30,4 % v roce 2004).
Teprve v poslednich letech se dluh viadniho sektoru v %
HDP snizil na 28,7 % v roce 2007 (tabulka 6). To je zna¢né
pod drovni maastrichtského kritéria (60 % HDP) i pod pru-
mérnou Urovni EU-15. Ceska republika tak patfi do skupiny
relativné mélo zadluZenych zemi EU (obrazek 6). Snizovani
podilu viddniho dluhu na HDP v poslednich tfech letech bylo
ovlivnéno silnym riistem nominélniho HDP, ¢astecnym finan-
covanim vladniho deficitu privatizaénimi pfijmy a nizkymi
urokovymi sazbami. Dlouhodobé v&ak hrozi CR dalsi narast
vefejného diuhu v pfipadé, Ze se nepodafi realizovat reformy
vefejnych financi. Rizik budouciho vyvoj je fada - zpomaleni
ekonomického rGstu a snizeni darfiovych pfijmQ, nardst
socialnich vydaju, naprava majetkovych kfivd zplsobenych
cirkvim, &i rast mezd ve viadnim sektoru.
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Obréazek 5: Cisté vyphjéky vliadniho sektoru v roce 2007 (v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, ¢erven 2008.
Obrazek 6: Dluh vladniho sektoru v roce 2007 (v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, ¢erven 2008.

Vysoke riziko udrzitelnosti vefejnych financi vyplyva ze star-
nuti obyvatelstva. Na zékladé ukazateld mezery udrzitel-
nosti (sustainability gap indicators) zpracovavanych ECFI-
Nem, patfi CR dlouhodob& mezi 6 vysoce rizikovych zemi
(spolu s Reckem, Kyprem, Madarskem, Portugalskem a
Slovinskem). Podle dlouhodobé demografické projekce do
roku 2050 se podil populace starsi 65 let na celkové populaci
zdvojnasobi na zhruba 30 %. Vydaje spojené se starnutim
obyvatelstva se vroce 2050 proti soucasnosti zvySi o 8
procentnich bodld HDP. Ztohoto hlediska jsou nezbytné
reformy zdravotnictvi a diichodového systému. Tyto reformy
poklada vidda za urgentni a prvni kroky v jejich zavedeni byly
ucinény.

Vyzvy a opatreni

SniZzeni vladdniho deficitu musi patfit mezi priority viadni
politiky a pfijeti opatfeni vedoucich k udrzitelné konsolidaci
verejnych financi je naléhavé. Z tohoto hlediska je potfeba
podstatnéjSi konsolidace rozpoctu, nez vlada prozatim uva-
Zuje. To by mélo byt usnadnéno pfiznivou vychozi pozici a
pozitivnim makroekonomickym vyhledem. Jiz v roce 2008
existuje moznost snizit deficit vyrazngji pod 3 % HDP. Ve
stfednédobém horizontu jsou kli¢ovymi oblastmi komplexni
reforma ddichodového a zdravotniho systému. Pfipravovana
dichodova reforma pocita se zvySenim véku odchodu do
penze v 65 letech, s prodlouZenim doby povinného pojisténi
z 25 na 35 let a se zpfisnénim podminek pro pobirani inva-
lidnich ddchodu. Tyto reformy musi byt spojeny se struktu-
ralnimi reformami, pfedevSim na trhu prace, které by zmirnily
dopad starnuti obyvatelstva. Z Paktu stability a riistu vyplyva
pro CR cil doséahnout do roku 2012 strukturélniho deficitu
vladniho sektoru maximéainé ve vysi 1 % HDP.

Fiskalni vyhled Ministerstva financi obsahuje projekci hospo-
dareni vladniho sektoru do roku 2010, kter4 je zaloZena na
navrhu statniho rozpoctu na rok 2008 a jeho stfednédobém
vyhledu na roky 2009 a 2010 a vychazi ze zékona o stabili-
zaci vefejnych rozpoctd. Fiskalni politika bude vedena sna-
hou o redukci deficitu viadniho sektoru. Schvaleny stfedné-
doby vyhled statniho rozpoctu pocita se zahajenim restruktu-

ralizace vladnich vydaju od mandatornich k nenarokovym
a s pokraCovanim presunu dariového zatizeni od zdanéni
prace a pravnickych osob k nepfimym danim. Nejvyznam-
néjSi opatfeni zahrnuji omezeni rozpoc&tovych vydajl, snizeni
poctu statnich zaméstnancu, zahajeni dichodové reformy,
dokonéeni reformy zdravotnictvi. Zmény v oblasti socialnich
davek a sociélniho a zdravotniho pojiSténi ve svém souhrnu
povedou ke snizeni salda vladniho sektoru v jednotlivych
letech o zhruba 0,6 az 0,7 % HDP. ZvySeni adresnosti a
efektivnosti socialniho systému by soucasné mélo podpofit
motivaci k ekonomické aktivité a omezit neefektivni vyuzivani
¢i zneuzivani socialniho systému a zdravotnictvi. Fiskalni
vyhled MF z kvétna 2008 pocita s deficitem vliadniho sektoru
ve vysi 1,6 % HDP v roce 2009 a 1,5 % HDP v roce 2010.

3. Vyvoj mezd, ktery by pfispival k rastu a stabilité

Rast mezd ma vyznamné makroekonomické dopady. Je
zakladnim zdrojem rlstu disponibilnich dlichod doméacnosti,
soukromé spotfeby a tim i ristu HDP. Svym silnym vlivem na
naklady a poptavku je jednim zklicovych faktord vyvoje
inflace. V rdmci prvotniho rozdéleni dichodl svym ristem
ovliviiuje vyvoj ziskovosti podnikd a konkurenceschopnost
ekonomiky. Proto je dllezité, aby vyvoj mezd byl v souladu
s ostatnimi makroekonomickymi veli¢inami a pfispival k ristu
a stabilité. Kliovy je vztah realného rdst mezd a produktivity
prace. Ten by nemél podiéhat kratkodobym vykyvdm produk-
tivity prace a cen zplsobenym cyklickymi faktory.

Tabulka 7: Celkové naklady prace (roéni riist v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 01-07
CR 138 | 77 | 55| 68 | 34 | 59 | 80 7,3
EU-15 39|36 | 31 | 25|28 ]| 25|25 3,0

Pramen: EUROSTAT - Population and social conditions, Cerven
2008.

Cenova a mzdova Urover Ceské republiky je v ramci zemi
EU relativné nizk& a je nizsi nez by odpovidalo jeji ekono-
mické Grovni méfené HDP na obyvatele. Ceska ekonomika
je proto cenové a nakladové konkurenceschopna. Nicméné
s postupujici realnou konvergenci se urychluje i nominalni
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konvergence a dochazi k pfiblizovani cenové a mzdové
trovnd CR kpriméré drovni EU. To se projevuje
v podstatné rychlejsim rastu pracovnich nakladd v CR
ve srovnani s EU-15 (tabulka 7 a obrdzek 7). Pro udrzeni

konkurenceschopnosti a zajmu zahrani¢nich investord
musi byt ceskad ekonomika schopna prejit od ceno-
vé/ndkladové konkurenéni vyhody k vyhodé kvalitativné
zaloZené.

Obrazek 7: Celkové naklady prace (roéni rast v %), pramér 2001-2007
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Pramen: EUROSTAT - Population and social conditions, ¢erven 2008.

Obrazek 8: Redlny rust produktivity prace na odpracovanou hodinu (ro€ni rast v %), primér 2001-2006
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Pramen: EUROSTAT - Sustainable development indicators, ¢erven 2008.

V ramci strukturalnich ukazatelll EUROSTATu, které hodnoti
postup pInéni Lisabonskeé strategie, jsou uvedeny jako hlavni
ukazatelé vztahujici se k této oblasti ukazatelé produktivity
prace a jednotkovych pracovnich nakladd.

Tabulka 8: Redélny rast produktivity prace na odpracovanou
hodinu (roéni rast v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 01-06
CR 6,7 24 4,9 3,7 4,7 45 45
EU-15 0,7 14 1,2 13 1,2 1,2

Pramen: EUROSTAT- Sustainable development indicators, ¢erven 2008.

Ceska republika zaznamenala v letech 2001 — 2006 rychly
rlst produktivity prace ovlivnény predevsSim silnym ekono-
mickym rastem. Tento rast byl vice nez tfikrat rychlejSi nez
rist produktivity prace v EU-15 (tabulka 8 a obrazek 8).
Urover produktivity prace Ceské republiky pogitana v PPS
na zaméstnanou osobu se priblizila k primérné drovni EU-
27 2 61,9 % v roce 2000 na 73,1 % v roce 2007. V roce 2007
silny rdst produktivity prace pokracoval. To umoziiovalo i
rychlé zvySovani mezd. V letech 2001 — 2006 se zvySovaly

nahrady zaméstnancim podle narodnich GEtG prdmérné
rocné o 7 % a pifi relativné nizké inflaci rostly rychle i reainé
mzdy (v prdméru o 5,2 % rocné). Vzajemny vztah mezi
ristem nahrad zaméstnancim na zaméstnance a HDP na
pracovnika (jde v podstaté o vztah mezi rlstem prdmérné
mzdy a produktivity prace) v béZznych cenéch ukazuje ukaza-
tel redlnych jednotkovych pracovnich nakladd (JPN). Ty jsou
vyznamnym ukazatelem konkurenceschopnosti ekonomiky,
protoze predstih rastu primérnych mezd pred rdstem pro-
duktivity prace zhorSuje konkurenceschopnost a vytvari
infladni tlaky. V CR byl vyvoj JPN kolisavy a v letech 2001-
2003 se JPN zvySovaly. Teprve od roku 2004 dochazi
k obratu (tabulka 9 a obrazek 9).

Tabulka 9: Reélné jednotkové pracovni naklady (roéni rast v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CR 09 3,1 2,7 -2,9 -0,4 0,0 -1,1
EU-15 0,2 -0,3 -0,3 -1,0 -0,4 -0,8 -0,8

Poznamka: Celkovymi pracovnimi naklady se rozumi mzdy a platy,
prispévky na sociélni pojiSténi a ostatni vedlejSi mzdové naklady.
Pramen: EUROSTAT — Structural indicators, ¢erven 2008.

Obrazek 9: Realné jednotkové pracovni néklady (roéni rast v %), pramér 2001-2007
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Spor o misto soutéze v primarnim pravu EU

Svétova média nedetfila vIété 2007 komentéfi na téma
konce volné a neruSené soutéze v Evropské unii, nebot
tehdy Cerstvé zvoleny francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
prosadil na Evropské radé hlav stati a viad v Bruselu (21.-22.
6. 2007), aby byl z ¢lanku 3 navrhu nové podoby Smlouvy o
EU odstranén cil volné a neruSené soutéze, ktery obsahoval
¢lanek 1-3 navrhu Smiouvy o Ustavé pro Evropu.

1.1 Zménéné znéni Smluv

Navrh Euroulstavy, odmitnuty po neuspéchu referend ve
Francii a Nizozemsku vroce 2005, ve druhém odstavci
¢lanku 1-3 Cile Unie stanovil, Ze: Unie poskytuje svym obca-
nuam prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich
hranic a vnitni trh s volnou a nenaru$enou soutézi.' Text
budouci (Lisabonské) Smlouvy o EU, ktery je nyni v procesu
ratifikace, naproti tomu ve druhém odstavci ¢lanku 3 uvadi,
Ze: Unie poskytuje svym ob&andm prostor svobody, bezpec-
nosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny
pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se
kontroly na vnéjSich hranicich, prava azylu, pfistéhovalectvi a
pfedchazeni a potirani zlocinnosti. Cil vybudovani vnitfniho
trhu je vtéto Smlouvé odsunut do odstavce tfetiho, ktery
obsahuje i Sirokou skupinu socialné-ekonomickych cild, od
udrzitelného rozvoje, pres socidlné-trzni hospodarstvi a
ochrany Zzivotniho prostfedi, az po zachovani kulturniho
dédictvi.” Zatimco v roce 2004 byli statnici ochotni postavit
volnou a neruSenou soutéZ na roven nejhodnotnéjSich cild,
které ma EU ve své Cinnosti sledovat, o tfi roky pozdegji, se
(jak ukazuje UpIné znéni ¢lanku 3 Smlouvy viz pozn. 2 nize)
volnad a neruSena soutéZz mezi vice nez dvé desitky priorit-

nich cild EU z vdle nejvySSich statnikd nekvalifikovala.

Prezident Sarkozy doplnil svou proti-soutézni iniciativu slovy
o tom, Ze soutéZ se stala v Evropé ideologii, ba dogmatem a
zeptal se rétoricky, ,co vlastné takova soutéz Evropé dala?".
Odpovédél si, Ze ,Jen méné a meéené lidi hlasujicich
v evropskych volbach, méné a méné téch, ktefi v Evropu
v&ii.® Francouzska delegace na summitu se netajila pre-
svédcenim, Ze soutézni politika je pravé a pouze vhodnym
nastrojem, a to tam, kde mudZe prospét dosazenim skute¢né
celospolec¢ensky hodnotnych cill, jakymi jsou pravé rast,
konkurenceschopnost, zaméstnanost, socialni soudrznost
atd. Podle mluvéiho francouzského prezidenta nejde o to, Ze
by Francie byla proti soutézi, ale je proti tomu, aby byla sou-
t&7 ,cilem sama o sob&“.* Sarkozyho zviastni poradce Henri
Guiano pak v interview pro tisk vysvétlil, Ze takto dogmaticky
pojata soutéz vlastné ekonomiku oslabuje, zatimco Francie ji
chce posilit: ,Budeme-li mit ndboZensky dogmatickou vizi
soutéze, uvrhneme evropskou ekonomiku do totalné podrad-
ného postaveni viiéi vdem ostatnim zemim.*®

Reakce politikl a komentatord nemély spoleéného jmenova-
tele, sahaly od bagatelizovani této zmény®, kterou vysvétlo-

! Dokument CIG 87/2/04 REV 2, Brusel 29. fijna 2004.

% Dokument CIG 1/1/07 REV 1, Brusel 5. fijna 2007.

® Cit dle Brussels plays down EU treaty competition fears,
www.euractiv.com Brussels, June 27, 2007.

* Viz komentare tisku bezprostredné k summitu EU v Bruselu: Char-
ter D. v listu The Times, June 22, 2007, Gow D. v listu The Guardian,
June 25, 2007, téZ Reuters (www.reuters.com) 22 Juin 2007 La
concurrence libre et non faussee a vecu dans I'UE.

® Cit. dle Le Journal de Dimanche (www.lejdd.fr) 10 Decembre 2007
Concurrence: Guiano critique I'UE.

® Komisarka EU pro soutéZ, Neelie Kroesova, prohlasila, e nema
obavy nebot se jen premistil ndbytek, ale dim zustal stejny. Predse-
da EK José Manuel Barroso rovnéz hovofil o restrukturalizaci, nikoli

valy snahou francouzského prezidenta ucinit novou Smlouvu
pfijatelnou pro francouzské voli¢e az po poplasné zpravy o
tom, Ze EU pohibila svij zdravy zéklad a ted bude degene-
rovat do boje o to, kdo vice podpofi své ,narodni Sampiony“ a
ochrani svtij narodni trh.” Ani s roénim odstupem, kdy opadly
bezprostfedni emoce, avSak nova verze Smlouvy (resp.
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni Evropské
unie, ktera ma nahradit Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole€enstvi) se jeSté nestala pravné uc¢innou, neni snadné
fici, jaké pravni a potazmo politicko-ekonomické disledky
muze takova zména pfinést.

Jednoznac¢né lIze odmitnout tvrzeni, ktera se objevila i
v serioznim tisku o tom, Ze prezident Sarkozy zbavil ,volnou
a neruSenou soutéz“ mista, které v ramci evropské integrace
po padesat let zaujl’mala.8 Jiz vice nez padesat let platna
Smlouva o zaloZeni ES (déle jen SES) neméla v Zadné ze
svych historickych variant ,volnou a neruSenou* soutéz mezi
cili integrace obsaZzenymi v ¢lanku 2 SES (,Poslanim Spole-
censtvi je..."). SoutéZ méla a ma své misto v ¢lanku 3 SES,
ktery vyjmenovava cinnosti Spolecenstvi jejichz Gcelem je
naplnéni poslani Spoleéenstvi (pism. g - ,systém zajiStujici,
aby na vnitihim trhu nebyla naruSovana hospodéarsska sou-
t€Z"). Objevuje se i v ¢lanku 4 SES, kde se hovofi o zavede-
ni hospodérské politiky... ,ktera je provadéna v souladu se
zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi.”
MladSi (podepsana 1992) Smlouva o Evropské unii (dale jen
SEU) v ¢lanku 2, ktery stanovi cile Unie rovnéZz neobsahuje
»volnou a neruSenou soutéz", i kdyz jinak uvadi Sirokou Skélu
sociélné-ekonomickych priorit od hospodarského a socialniho
pokroku, pfes vysokou zaméstnanost a udrzitelny rozvoj az
po zavedeni jednotné mény.® Historicky i aktuainé platné
primarni pravo ES/EU tedy nestanovi ,volnou a nerusenou
soutéz“ jako cil ES ani EU. Ochrana hospodarské soutéze je
v ném upravena jako jedna z kli¢ovych €innosti pro dosaho-
vani stanovenych cill, resp. jako zasada, ktera musi byt
respektovana pfi provadéni hospodarskeé politiky ES.

Nepochybné mé tudiz pravdu generalni feditel pravni sluzby
EK Michel Petite, ktery v reakci na referovani listu Financial
Times o iniciativé prezidenta Sarkozyho zduraznil, Ze soutéz
nemohla pfijit o status cile integrace, protoZe jim nikdy neby-
la.*® Sance, Ze se ji stane, Zila jen dokud trvala nadéje na
ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu, kterd — jak v dobé
jejiho podpisu zduraznil tehdejsi evropsky komisaf pro soutéz
Mario Monti (ve funkci letech 1999-2004) - posilila roli sou-
tézni politiky hned nékolikerym zplsobem. Poprvé ji postavila
mezi cile integrace, ba dokonce z ni dle Montiho interpretace
udélala patou svobodu vnitfniho trhu EU. ™

devaluaci ustanoveni o soutézi, podobné se vyjadfila i (v dany mo-
ment predsedkyné Evropské rady) némecka kancléfka Angela
Merkelova. Cit. dle Brussels plays down EU treaty competition fears,
www.euractiv.com Brussels, June 27, 2007.

" Viz napt. citované reakce v A less Anglo-saxon EU — Sarkozy
Scraps Competition Clause from New Treaty, Spiegel , 22.06.2007.

® Komentator David Charter napsal v The Times, June 22, 2007:
Francouzsky prezident Sarkozy byl véera v noci obvinén z pokusu
reinstalovat protekcionismus do evropského vnitiniho trhu, kdyz
poZadoval vypusténi padesét let starého zavazku neruSené soutéze
ze seznamu cild EU.

® SES a SEU cit. dle Evropské pravo zakladni dokumenty, UZ &. 446,
Sagit Ostrava 2004.

0 |etters to the Editor: EU Commitment to competition policy is
unchanged, The Financial Times June 27, 2007.

" Monti M.: A Reformed Competition Policy: achievements and chal-
lenges for the future, Speech 04/477, Brussels, October 28, 2004.



CENTRUM EKONOMICKYCH STUDIi ¢ BULLETIN 14/2008

1.2 Ochrana soutéze v primarnim pravu EU

Navrat k plvodnimu pravnimu zakladu integrace (j. SES ve
znéni Smlouvy z Nice) ma vSak byt po odmitnuti, resp. za-
staveni ratifikace ,Eurolstavy” jen doCasny, v dohledné dobé
se ma zakladnim textem priméarniho prava EU stat Reformni
(Lisabonska) smlouva. Skute¢nost, Ze je hospodarska soutéz
zminéna na tfinacti riznych mistech jejiho navrhu vsak jesté
nemusi znamenat, Ze po datu Gc¢innosti této Smlouvy zUsta-
ne role a vaha ochrany soutéze mezi politkami EU beze
zmény. V odpovédi Fediteli Petitovi na strankach Financial
Times na toto riziko upozornil Francesco Giavazzi z milanské
univerzity Bocconi. Napsal, Zze pokud text nové Smlouvy
nekopiruje strukturu dosavadnich Smluv, nemusi se volna a
neruSena soutéz, po vyrazeni ze seznamu cilG integrace,
vubec objevit v ¢asti smlouvy upravujici spole¢né principy a
ustanoveni.’> Toto varovani korespondovalo s vyhradami
byvalého evropského komisafe pro hospodarskou soutéz,
Maria Montiho, ktery ve svém vyjadfeni pro média zdaraznil,
Ze je rozdil zminit soutéz v technické ¢asti Smlouvy, anebo ji
mit mezi kligovymi cili Unie.** A ochrana volné a nerusené
soutéZe se skute¢né neobjevila (viz poznamka 2 vyse) ani
v ¢lanku 3 budouci Smlouvy o EU, ktery stanovi cile Unie, ani
v Hlavé 1l Smlouvy o fungovani Evropské unie (novy nazev
Smlouvy o zalozeni ES), ktery upravuje ustanoveni
s obecnou pusobnosti napfi¢ vSemi aktivitami Unie.

Pokud volna a neruSena soutéz chybi mezi cili EU a vypadla
iz Gvodnich ustanoveni Smlouvy upravujicich opatfeni
s obecnou aplikaci je nabiledni silny pravni argument, Ze si
soutézni politika nem(ize stanovit sv(j cil ¢i cile sama, nao-
pak Zze musi, jako jeden z mnoha nastrojl, slouzit smluvné
zafixovanym cilim integrace. V dosud platném primarnim
préavu ES, jak bylo ukazano vyse, je alespon upravena neod-
délitelnost neruSené soutéze od prioritniho cile vytvoreni
vnittniho trhu a neruSena soutéz je stanovena jako zasada
provadéni hospodarské politiky. V textu Reformni (Lisabon-
ské) smlouvy je sice soutézni politika explicitné svéfena do
exkluzivni kompetence EU, jeji vazbu na cil vnitiniho trhu
v3ak musel na posledni chvili zajistit pfipojeny Protokol o
jednotném trhu a soutéZi. Diky nému mohou organy EU
pravo ochrany hospodarské soutéze EU dale legislativné
rozvijet i bez vyslovného zmocnéni ve Smlouvé, bude-li to
tfeba pro dosazeni cile EU (konkrétné fungovani jejiho vnitf-
niho trhu) a rozhodne-li o tom jednomysiné Rada na navrh
EK po konzultaci s Evropskym parlamentem.

| kdyZ nejvySSi predstavitelé EK navenek zdirazrovali, Ze
soutézni politika EU bude pokracovat beze zmén a ztrat, do
médii unikl vnitfni pracovni dokument EK, ktery shrnul du-
sledky silného zakotveni neruSené soutéZze v budoucim
primarnim pravu EU takto: (1) Poprvé od roku 1957 se neru-
Sena soutéZ neobjevuje mezi horizontalné Gcinnymi ustano-
venimi Smluv. (2) Clenské staty ziskavaji siln&jsi pozici pro
ochranu svych néarodnich Sampionl, coz za soucasného
smluvniho z&kladu nemohou délat na Ukor nerusené souté-
Ze. (3) Usili o konkurenceschopng;jsi Evropu v rdmci globali-
zované ekonomiky bude oslabeno a evropska legislativa ke
kontrole spojeni soutézitell a poskytovani statni pomoci
nebude politicky kryta. (4) V soutéznich sporech mezi Evrop-
skou komisi a ¢lenskymi staty bude pro ¢lenské staty snazsi
chranit jejich narodni zajmy napf. v energetice nebo kulture.

12 | etters to the Editor: EU role in competition still at risk, The Finan-
cial Times June 29, 2007.

'3 Cit dle Reuters www.reuters.com 22. 6. 2007 La concurrence libre
et non faussee a vecu dans I'UE

4 Cit dle Reuters www.reuters.com 22. 6. 2007 La concurrence libre
et non faussee a vecu dans I'UE

Tyto zavéry korespondujici s vySe zminénymi obavami Gia-
vazziho i Montiho a reaguji na skutecnost, Ze v politicko-
pravnich stfetech, kde se proti disledné aplikaci pravidel
ochrany soutéZe (at jiz jakkoli definované) postavi argumenty
vzyvajici plnou zaméstnanost nebo ochranu Zivotniho pro-
stfedi, tj. primarnim pravem explicitné fixované cile EU, maze
volnd a neruSend soutéz podlehnout. Pfi teleologickém vy-
kladu evropského prava, ktery je Evropskym soudnim dvo-
rem (dale jen ESD) nej¢astéji uzivan, muze absence soutéze
mezi Siroce definovanymi cili EU, jakoZ i mezi opatfenimi
s obecnou pusobnosti, znamenat v budoucnu jeji subordinaci
a tedy sluzebnost cilim jinym. Na tom se shoduji i pravni
experti, napt. Alberto Pera z univerzity v Maceraté, pfipousti,
Ze muze byt ,ohrozen pravni ramec, v némz byla soutézni
politika v poslednich desetiletich realizovana.“™ Vyslovuje
podezfeni, ze vramci daném Reformni (Lisabonskou)
Smlouvou nebudou jiz organy EU rozhodovat v duchu: ,sou-
téZ je nezbytna pro realizaci Ukold svéfenych Spolecenstvi,
zejména pro fungovani vnitiniho trhu.“*® Nelze vyloudit riziko,
Ze Protokol pfipojeny ke Smlouvé nebude mit pfi aplikacné-
interpretacnich  sporech stejnou vahu jako ustanove-
ni tvodnich ¢lankd Smlouvy. Gramaticky vyloZzeno se tento
Protokol navic tykd zmocnéni organi EU pfijimat potfebnou
legislativu, nikoli toho, podle jakych vudg¢ich kritérii maji orgéa-
ny EU soutézni legislativu aplikovat.

Na druhou stranu nelze nezaznamenat hlasy, které zdlraz-
fuji, Ze ani vlastni znéni ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o zalozZeni
ES, které tvofi trvaly zéklad hmotného soutéZzniho prava EU,
ani jejich judikaturou ustélenou interpretaci, nikdo nezpo-
chybnil. Sama skute¢nost, Ze tésnému propojeni vnitfniho
trhu a neruSené soutéZze je vénovan samostatny Protokol
pfipojeny ke Smlouvé, pry mize postaveni soutéze jeSté
posilit. Je-li totiz timto protokolem, ktery je rovnéz soucasti
primarniho prava EU, dana nezpochybnitelna vazba neruse-
né soutéZe na jeden z klicovych cilll integrace, znamena to,
Ze i soutézni politika, pravo a jejich dasledna aplikace ,jsou
nezbytné pro dosazeni cili EU.“Y" Neni prekvapujici, ze
tohoto vykladu vzniklé situace se drzi Generalni feditelstvi
EK pro soutéz (DG Competition), kterému nezbyva, nez
z politické komplikace vytéZit maximum mozného pravé
zduraznovanim neoddélitelnosti neruSené soutéze od fungu-
jiciho vnitfniho trhu. Zda tomu tak bude, ukaze samozfejmé
az pravni praxe po ucinnosti nového znéni Smiuv.

1.3 Budouci jistoty arizika

Pokud pfi hledani moznych determinant budouciho zacileni
soutézni politiky EU odhlédneme od nevycerpatelnych prav-
né-teoretickych sport ohledné vahy jednotlivych pravnich
ustanoveni v zavislosti na jejich umisténi v komplexu Smiuv
EU, knim pfipojenych protokold a prohlaSeni, nemuzeme
zapomenout na skuteénost, Ze soutézni pravo nikdy a nikde
nebylo oddéleno od soutézni politiky. Nebylo tedy jen pod
vlivem prevazujiciho ekonomického a socialniho mysleni
doby, jak je pro vyvoj pravnich doktrin  bézné, ale zcela
zasadné plnilo roli nastroje politiky, kter4 je ze své podstaty
bojem o prosazeni opatfeni k naplnéni hodnot, jez vétSina
demokratické spole¢nosti aktualné preferuje. Jasné toto
stanovisko formuloval Josef Bejéek z Masarykovy univerzity
ve shrnujici studii o cilovych konfliktech v soutéznim pravu:

!5 pera A.,: Changing Views of Competition and EC Antitrust Law,
Working Paper No. 13 March/2008 Macerata Lectures on European
Economic Policy, Uniersita degli Studi di Macerata 2008, s. 47
http://zope.unimc.it.

'® pera A. op. cit. dle rozsudku ESD ve véci Courage Ltd v. Crehan
C-453/99 z roku 2001.

" Pera A., op. cit s. 47-48 s odvolanim na prednasku M. Waelbroecka.
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~Soutézni politka je soucasti hospodarské politiky, tedy
soucasti zasahovani statu do ekonomickych procesq, Cili —
jingmi slovy — soucasti statni regulace ekonomiky.“*® Profe-
sorka pafizské Sorbonny Marie Malaurie-Vignal se vyjadrila
ohledné politizace soutézniho prava jesté explicitnégji: ,Pravo
ochrany soutéZe je nastrojem intervence ve sluzbach hospo-
darskych a socialnich cila.“*

V této souvislosti je vhodné struéné pfipomenout (ackoli to
neni vlastnim pfedmétem této studie), jak jsou na Grovni EU,
ale i vétSiny ¢lenskych statd, rozhodnuti v soutéznich vécech
pfijiména. Pravomocnd rozhodnuti ¢ini administrativni organ,
ktery je soucasné povéren dohledem nad soutézi na trzich a
Setfenim jejich moznych naruSeni. V pfipadé EK vykonava
dvé posledné jmenované ¢innosti jeji Generalni feditelstvi pro
soutéz, vlastni rozhodnuti vSak pfijima EK, tedy kolegium
komisart, a to prostou vétSinou hlast. Komisaf pro soutéz
tudiz musi obhajovat své stanovisko proti komisafim, ktefi
z podstaty svého pusobeni v Komisi musi hajit zajmy pra-
myslu, zaméstnancl, spotrebitelll, Zivotniho prostiedi, pro-
blémovych regiontl apod. Vybér kandidatd na post komisare
je na narodni Urovni otazkou politického vybéru. Ackoli se
mezi komisafi objevuji i akademici nebo predstavitelé podni-
katelskych kruht, dominuji mezi nimi byvali premiéfi, ministfi
a vysoci statni Ufednici, tedy lidé politicti ¢i alespon politicky
uvazujici, z nichz se mnozi po skonéeni svého mandatu v EK
do narodni politiky vraceji. Pranik narodné-politickych zajma
do rozhodovani EK zajiStuje na konzultativni Grovni Poradni
vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni, sloZe-
ny ze zastupct exekutivy &lenskych stat(. %

Obdobné na narodni rovni Elenskych statd jsou predsedové
narodnich antimonopolnich Ufadu jmenovani na zakladé
nominace momentalné relevantnich politickych sil, i kdyz pak
zpravidla musi své politické aktivity (Clenstvi v konkrétni
politické strané) prerusit a rozhodovat nestranné. Od kvétna
2004, kdy se stalo Uc¢innym nafizeni Rady ES 1/2003 o
provadéni pravidel hospodérské soutéZe stanovenych v
¢lancich 81 a 82 Smlouvy, jsou tyto ¢lanky pfimo aplikovatel-
né a vramci decentralizovaného vykonu soutézniho prava
EU jsou k jejich vynucovani opravnény pravé narodni anti-
monopolni (spravni) a soudni organy. V rdmci této decentra-
lizace je administrativni Setfeni a rozhodovani soutéZnich
kauz dle prava EU svéfeno (byt v soucinnosti s EK) tém
narodnim antimonopolnim Gfadim, které jsou ktomu
(zejména z hlediska mistni pfisluSnosti a Gzemnich dopad
zkoumaného jednani) nejlépe disponovany. Toto opatfeni ma
zajistit efektivnéjSi rozdéleni ,bfemene” mezi EK a jeji narod-
ni partnery a tedy i rychlejSi rozhodnuti vice pfipad( naruSeni
soutéze. Soucasné, zejména v podminkach znejisténi ohled-
né cile ¢i cild, které ma soutézni politika sledovat, maze tato
decentralizace vykonu vést k nekonzistenci rozhodovani a k
pravni nejistoté soutézitelt aktivnich na trzich vice ¢lenskych
statd EU. NynéjSi situace ochrany hospodarské soutéze
v EU je tudiZz vymezena nasledujicimi okolnostmi.

eVoln4 a neruSena soutéZ byla vroce 2007 pod silnym
politickym tlakem nezafazena mezi cile EU. Tento tlak byl
motivovan nejen politickou taktikou, jejimz cilem bylo u€init
budouci text Smlouvy o EU (resp. Smlouvy o fungovani EU)
pfijatelny pro francouzské vefejné minéni, historicky silné
rezervované vili ekonomickému liberalismu. Je velmi prav-

'8 Bejéek J.: Cilové konflikty v soutéznim pravu, Pravnik rodnik 146,
&. 6/07, Ustav stétu a prava AV CR Praha 2007 s. 666

!9 Malaurie-Vignal M.,: Droit de la concurrence interne et communau-
taire, 3e édition, Armand Colin Paris 2005, s. 7

% 7i{zen 32003 R 0001: nafizenim Rady (ES) &. 1/2003 ze dne 16.
prosince 2002 (UF. vést. L 1, 4. 1. 2003, s. 1)

dépodobné, ze motivem tohoto tlaku bylo i otevieni prostoru
pro volngjSi provadéni pramyslové politiky, zejména pfi roz-
hodovani o statni pomoci soutézitellim v nesnazich, pfi poli-
tickém ovliviiovani pres-hraniénich fiizi a prevzeti.”*

e Vinou noveé formulace a struktury textu Smlouvy o EU (resp.
Smlouvy o fungovani EU) chybi ochrana nerusené soutéze i
mezi ¢innostmi (opatfenimi), ktera jsou kli¢ova pro dosazeni
cild EU, resp. vrétila se mezi né diky pfipojenému Protokolu
ke Smlouvé, jehoz dostatecnost pro napravu vzniklé situace
vyvolava pochybnosti a spory. Zda byla Gloha soutéZni politi-
ky skuteéné oslabena v3ak nelze s jistotou Fici v dobé, kdy
diskutované znéni Smiluv neni jesté pravné ucinné a prislus-
né administrativni a soudni orgény jim nejsou pfi svém roz-
hodovéni vazany.

e éta fixovany materiani zaklad soutézniho prava EU trva:
klicové ¢lanky 81 a 82 nynéjSi Smlouvy o zaloZeni ES, zU-
stanou i v budoucim znéni Smluv beze zmény. Neni dotéeno
znéni sekundarni soutézni legislativy ES, tj. pfedevSim nafi-
zeni Rady ES 1/2003 upravujici pravidla aplikace ¢lankd 81 a
82, nafizeni 139/2004 Rady ES o kontrole spojovani soutézi-
teld, jakoz ani znéni nafizeni Komise ES o aplikaci ¢l. 81(3)
SES, tzv. blokové vyjimky atd.

e Nejista je aplikacni praxe v pfipadech, kdy budou soutézni
organy rozhodovat o zékazu dohody, (quasi)monopolni
praktiky ¢i planované faze, které budou (alespon potencialng)
naruSovat soutéz, soucasné v3ak budou naplfiovat vétSino-
vou predstavu o zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, socialnich
podminek pracujicich nebo konkurenceschopnosti evropské-
ho podnikani v globalni soutézi apod.

e Decentralizace vykonu soutéZni politiky a aplikace soutéz-
niho prdva EU potencialné hrozi v konkrétnich pfipadech
feSenych na narodni Urovni chaotickym vybérem sledova-
nych priorit ze seznamu cill integrace, které jsou fixovany
primarnim pravem EU. Dusledkem mize byt nekonzistence v
rozhodovani, snizeni jeho predvidatelnosti a tedy i pravni
jistoty na strané aktér( trhu. Efektivné fungujici decentraliza-
ce by naopak vyZadovala jednotnou metodiku posuzovani
soutéznich kauz, jejimz kliCovym ustanovenim by méla byt
jednoznacna odpovéd na otazku, ¢emu slouzi ochrana hos-
podarské soutéze v EU, jaky cil sleduje, co je kritériem jejiho
spravného vykonu.

Vstoupi-li Reformni (Lisabonska) Smlouva, tj. nové znéni
Smlouvy o EU a Smlouva o fungovani EU, v platnost, bude
zajimavé sledovat, jak budou soutéZni organy na evropskeé i
nérodni organy rozhodovat v pfipadech, kdy z vécné stranky
pfipadu, anebo vzhledem k politické situaci a tlakim, budou
muset volit mezi vice spolecenskymi hodnotami a politickymi
prioritami. Jakkoli jsou jisté obavy namisté, neni tfeba upadat
do beznadéje z toho, ze by snad soutézni politika EU sméfo-
vala s novou Smlouvou na temné, neprobadané Gzemi. Jak
jiz bylo naznaceno vyse, soutézni politika byla vzdy politikum,
byt vykondvanym v pevném pravnim rdmci. To, Ze se na
jemnych pomérech priorit miZe snovou Smlouvou néco
zménit, je sice mozné a vzhledem k politickému tlaku, ktery
vyvolal vypusténi ,volné a neruSené soutéze“ z cild integrace
uvedenych v pdvodné projednavaném névrhu jejiho znéni, je
to i varujici. Stale totiz plati, Ze ,predvidatelnost je nezbyt-
na... (soutézni) rozhodnuti maji byt konzistentni, maji mit
jeden cil, resp. soutézni pravo mGze byt administrovano jen
skrze pravidla, nikoli pfes bezbfehé standardy.“*?

? podle komentafe D. Gowa v The Guardian, June 25, 2007, je pla-
nem Sarkozyho ochrana firem proti levnéjSi konkurenci, jejich podpora
v podobé statni pomaci, jejich pretvoreni v evropské Sampiony.

? Monti G.: EC Competition Law, Cambridge University Press, New
York, 2007 s. 15
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Socialni a kulturni kontext inovaci

Druhd mezinarodni konference o ukazatelich a koncepcich
inovaci, ktera se konala ve dnech 3. a 4. ¢ervence 2008 ve
Stfedisku pro fizeni pfi Bernské univerzité pro aplikované
védy, se zaméfila na SirSi socialni souvislosti ovliviaujici
sou¢asné inovacni procesy v modernich spole¢nostech.
Okruh SirSich souvislosti byl vymezen v podtitulu konference
pomoci negace: ,Ne-ekonomické a ne-technické inovace a
jejich vliv na ekonomiku®. V programu predloZenych pfispév-
ki a doprovodné diskusi byla tematicka orientace konference
specifikovdna do péti okruhd: (i) ne-technické (NTI) a ne-
ekonomické (NEI) inovace a regiony, (i) NTI a NEI a firmy,
(i) rezimy spravy (governance) NTI a NEI, (iv) NTI a NEI
v pramyslovych odvétvich a (v) koncepce a indikatory NTI a
NEI. Konference méla odbornou oporu v navaznosti na
predchézejici konferenci, ktera se konala v Némecku (na
univerzité v Halle), ve spolupraci s videfiskym a berlinskym
stredisky pro socialni inovace a za finanéni podpory Svycar-
ské nadace pro védu i nékolika soukromych firem.

Téma sociélnich a kulturnich souvislosti inovaci predstavuje
badatelsky novou iniciativu, coz se pfirozené odrazi i
v orientaci jeho zkoumani: je oteviena vici riznorodym empi-
rickym poznatkdim k novému tématu a postupné hleda hodno-
tici teoreticky pfistup. Tento ramec se prosadil i do pribéhu
dané konference. Z vySe uvedené tematické orientace konfe-
rence vyplyva, Ze sledovala poznatky o socialnich a kulturnich
souvislostech inovaci v Sir§Sim okruhu jejich moznych projeva a
souCasné je chtéla shrnout do produktivniho koncepéniho
ramce (viz zavére¢ny tematicky okruh). Organizatofi konferen-
ce navrhovali ve prospéch tohoto zaméru, aby byly vyuzita
teoreticka zobecnéni z programu ,Triple Helix** &i poznatky
koncepce o ,Mode Il society*?. Pribéh diskusi k prediozenym
referatdm vSak korigoval tento narocny zamér. Prezentace
vysledk( empirickych projektt k problematice inovaci umoznila
diskutovat jejich mozné socialni a kulturni souvislosti, objasnila
jejich slozitost a konkrétni podminénost, avSak moznost jejich
zobecnéni do produktivnich koncepci inovaci a relevantnich
indikatorud zfetelné ,posunula do vzdalengjSi budoucnosti‘.

V avodu konference shrnul S. Roth (Bernska univerzita)
zavéry prvni konference, které se tykaly zejména tfetiho
tematického okruhu (rezimy spravy inovaci). Vedly
k formulaci otazky, jak socialné robustni mohou byt technika,
trhy a sménné vztahy mezi socidlnimu sub-systémy. Takto
formulovana otazka zduarazriuje faktor reciprocity (a nezavis-
losti aktér()) pfi tvorbé sociélné robustni techniky, trhl i vzta-
hd mezi funkéné specifickymi sektory (napf. zdravotnictvim,
vzdélanim apod.). Tento pfistup vychazi z pozice metodolo-
gického individualismu, kdy svobodné jednajici aktér je
soucasné odpovédnym aktérem. Nebere vSak v Uvahu
mocenské rozdily ve spolecnosti a vyznam hlediska sprave-
dinosti pro socidlni robustnost ¢i usporadani, coz muze
vtiskovat inovaénim procesum specifickou orientaci podfizo-
vanou spiSe mocenské dominanci nez odpovédnému akté-
rovi. Obdobné teoretické souvislosti vyplyvaly z referata
k regiondlni problematice. Vysledky projektu o socialnich
inovacich ve sluzbach pro mladez ve vzdalenych ruralnich

! Jde o fadu konferenci, které iniciovali H. Etzkowitz (USA) a L Leye-
sdorf (Holandsko) a které sledovaly vzajemné interakce mezi akade-
mickou védou, primyslem a viadou i jejich institucionalni dasledky.

2 Koncepce nového pojeti spole¢nosti (Mode-Il Society), kterou
navrhli H. Nowotny et al., navazuje na vyzkum institucionalnich zmén
v produkci’ vyzkumnych poznatkt (Mode-Il production of scientific
knowledge) a poukazuje na nezbytnost zmén ve spolecnosti, ktera
je zaloZzena na védeckém védéni.

oblastech prezentovala A. Aldea-Partanen (Univerzita
v Oulu). Socialni robustnost inovacnich vlivi byla autorkou
koncepéné hodnocena hlediskem sociélni udrZitelnosti.
S ohledem na vyznam socio-kulturnich obsahl pro repro-
dukci socialniho usporadani v jeho kazdodennosti je takovy
hodnotici pFistup odGvodnény. Jeho slabinou je vSak skute¢-
nost, Ze neobjasriuje kontext mozné socialni zmény a tedy
hodnotici ramec pro socialni inovace. PFi analyze mozZnych
socialnich vliva sluzeb na mladez pouZzila autorka ¢lenéni,
které kromé dopadu na funkéné specifické oblasti (véda,
ekonomika, kultura, socialni sféra) bere v ivahu formy Uc¢asti
na komunitnim Zivoté a formy lokalniho védéni &i diskurzd.
Oba posledné jmenované faktory predstavuji dulezité zdroje
pro praktikované formy jednani a jejich mozny inovaéni
potencial, at' jiz pfi rekonstrukci tradi¢nich forem jednani
nebo pfi formovani novych forem jednani. Tim se ovSem
pfekonava princip udrZitelnosti. Komplexnost a mnohostran-
nost socialnich vlivi na inovacni procesy byly presvédcivé
dolozeny na pfikladé UspéSné provozovaného klastru
v bernském regionu (Ch. Beer, InnoBR AG). Znaéné podnét-
ny byl pfispévek H. Jeannerata (univerzita v Neuchatel),
ktery prezentoval vysledky vyzkumného projektu o technic-
kych, ekonomickych a socilnich souvislostech inovaci
v domacim hodinafském pramyslu. Objasnil, Ze krize tohoto
oboru v 90. ve Svycarsku méla technické kofeny (pfechod na
digitalizaci), av3ak jeji pfekonani bylo umoznéno mobilizaci
ne-technickych a ne-ekonomickych zdroji (dirazem na
design, maédnost, socialni stratifikaci klientely, kontrolu medi-
alni prezentace produktu). Obdobny diraz na sociélni aspek-
ty inovaci se projevuje i v sou¢asnych reakcich domaciho
hodinarského prdmyslu na globalizaci trhi, individualizaci
poptavky a potfeb a na odklon od jejich masového formétu.
Autor déle objasnil, Ze soucasna reakce tohoto vyrobniho
oboru na novy socialni kontext nespociva v nové technické
generaci hodinek, ale spiSe vkombinaci mechanickych a
digitalnich technickych aspekt( tohoto produktu. Pfinosem
tohoto prispévku byly i poznatky o vlivu tésné interakce lokal-
niho kontextu (blizkosti aktér(l) s globalnim kontextem (mno-
hosti lokalit) na dynamiku védéni spojeného s tvorbou inovaci.

K druhému tematickému okruhu ( NTI, NEI a podniky) byly
predloZzeny vysledky empirického vyzkumu o socidlnim
kontextu inovaci v Rakousku (A. Kesserling, Stfedisko pro
sociélni inovace, Videri). Potfeba empirického zkoumani
vedla autory kvyjasnéni zakladni charakteristiky socialni
inovace a jejich znak(. Doporucuji, aby Uroveri zamysleného
cile ¢i mira zdméru byla pfijata jako urcujici charakteristika
socialnich aspektl inovaci. Takové doporuceni je podnétné,
nebot zdurazriuje kompetenci Fizeni inovacnich procesu,
které dovede vystupovat oproti slozitosti a neurcitosti inovaci
tim, Ze hleda ve svém prostfedi socialni oporu pro sledovany
inovacéni zamér. K tomu bych doplnil, Ze jde nejen o zamys-
leny zamér, ale i jeho zajiStovani angaZzovanou sociélni
podporou ¢i aktéry (stakeholders). Autofi projektu specifiko-
vali mozné empirické projevy sociélnich inovaci pomaci jejich
pfiznak (napf. novost, institucionalni trvalost, modelova
pfikladnost, uzZite€¢nost, vazba na hodnoty, procesni povaha,
autorstvi, participativnost) a pomoci oblasti, ve kterych se
nejCastéji vyskytuji (organizace, komunikace, vztahy mezi
aktéry, odbornd priprava, prostfedi ve firmé i vné firmy).
Vysledky takto orientovaného vyzkumu vedly k specifikaci
péti typd firem, které umozfiuji realizaci socialnich inovaci
podle jejich velikosti a typd inovaénich projekta (velké firmy
feSici externé formulované projekty; velké firmy s internimi
projekty-zejména banky; SME s vysokou podnikovou kultu-
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rou a rozvinutymi vztahy k investorm; SME reagujici na
externi projekty; nadnéarodnimi firmy s rozvinutou infrastruktu-
rou lidskych zdroju). Uvedena typologie naznaduje, Ze soci-
alni aspekty inovaci jsou ovliviiovany vztahy mezi velikosti
firem, jejich podnikovou kulturou a viivem vefejné formova-
nych projektd na aktivity firem.

Problematika regulativnich  pfistupd  (rezimG spravy)
k podpofe socialniho kontextu inovaci byla zahrnuta jiz
v predchazejicich pfispévcich. J. Kaivu-oja (univerzita Turku)
specifikoval jejich projevy v kontextu tvorby vyhled( pro
vyzkum (foreisight practices), které jsou zna¢né rozsifeny a
vyuzivany ve vSech urovnich finské inova¢ni politiky. DalSi
pfispévek k tomuto tématu prednesl prof. R. Wetzel (univerzi-
ta v Bernu), ktery vyuZzival poznatky ze studii vztah( mezi
organizaci firem, mezi jejich vztahy k prostfedi a mezi kom-
petencemi firem k uceni. Tento pfispévek poukazoval na
sloZitost sociélnich inovaci ve vztahu k moznostem institucio-
nalni zmeény — obtizim pfi vyvazani z kaZzdodennich rutin, které
charakterizuji  jednani v organizacich. Vysledky empirickych
vyzkum( poukazuji na rozhodujici vliv emocionalnich zdroju
pfi reflexi téchto souvislosti a na omezené moznosti problema-
tizovani existujicich rutin pomoci kritického usuzovéani. Podle
Skaly moznych vlivd na proces uceni, kterou autor navrhl, je
zfejmé, Ze proces uceni nespociva jen v nabyti novych po-
znatk(, ale zejména v obtizich rozvolnéni vSeobecné pfijima-
nych a samozfejmych vychodisek, které tvofi vychozi bazi
k uplatriovanému védéni jak u jednotlivcl, tak i v organizacich.

Do zavére¢ného tématu konference (koncepce a indikatory
NTI a NEI) byl zafazen pfispévek H-W. Franze (Stfedisko
sociélniho vyzkumu pfi Univerzité v Dortmundu), ktery refe-
roval o zkuSenostech konzultacniho pracovisté pro sociélni
problematiku. Pracovisté je finanéné nezavislé na univerzité,
avSak obsahové spolupracuje s jejimi socialnévédnimi fakul-
tami. Predstavuje zprostfedkujici ¢lanek mezi akademickou
védou a uzivateli jejich poznatkd, obdobnou platformu, ktera
se pro oblast pfirodnich a technickych véd vytvari ve formé
védeckych park( nebo agentur pro transfer techniky. Tento
pfispévek mél praktické zameéfeni, avSak poukazoval na
dulezité zvlastnosti interakce mezi socialnéveédnimi vyzkum-
nymi organizacemi a praktickymi aktéry/klienty feSicimi
sociélni problémy. Pfedné jde o faktor spolut¢asti/partcipace
klientd na zadani konzultaéni Ulohy, ktery obsahuje dva
dulezité momenty: (i) vyjasfiovani zajmu klienta a moznosti
jeho podpory odbornym védénim a (i) vytvafeni vzajemné
duvéry a otevienosti umoznujici proces uceni na obou stra-
nach. Jakykoliv pokus o dominanci (,poucovani“ ze strany
konzulta¢ni firmy ¢i poZzadavek klienta na to, co m4 byt dolo-
Zeno) narusuje Uspésnost konzultacnich €innosti. Je ziejmé,
Ze kompetence k takto orientované zprostfedkujici ¢innosti
pfedstavuje védéni, které je obtizné kodifikovat (rozSifovat a
vyucovat), coz zfejmé predstavuje dllezZity a specificky faktor
formovani sociélnich inovaci prostfednictvim odborné exper-
tizy. S ur€itou nadsazkou lze tuto zkuSenost oznacit jako
experiment, ktery odpovida hodnotovému (demokratickému)
kontextu sociélni situace: aktéfi komunikuji v rovnocenné
pozici a zkouSeji zjistit souvislosti mezi odborné FfeSenym
problémem a jejich zajmovym a hodnotovym kontextem, coz
vyjasniuje mozné hodnotové pohyby (u€eni) angaZzovanych
aktéra i varianty moznych technickych feSeni.

K zavérecnému tematickému okruhu konference bych chtél
pfipojit jeji hodnoceni. Jiz v ivodu jsem uvedl, Ze snaha o
formulaci koncepce a ukazateld pro NTI a NEI byla prilis
ambiciozni, avSak prabéh konference nebyl vtomto sméru
neplodny. Jak jiz jsem uvedl pfi charakteristice vybranych
pfispévkl podafilo se mnohym autoriim poukazat na zajima-
vé teoretické disledky vyplyvajici z jejich studii socialniho
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kontextu technicky a ekonomicky orientovanych inovaci. Lze
je shrnout pomoci néasledujicich argumentl. Negativni vy-
mezeni sociélnich inovaci jako netechnickych a neekono-
mickych mé vyhodu, Ze upozorfiuje na rozdilné kvality inova-
ci, na institucionalné vybudované rozhrani mezi sférami
spole¢nosti (ekonomikou, politikou, technikou apod.) a na
moznost vymezit a zkoumat autonomni rysy inovaci
v socialnich sférach. Tim se aktivné vystupuje proti ¢asto
uplatiovanym predpokladim a interpretacim, které vidi
sociélni inovace jako dusledek technického feSeni (koncepce
Jechnological fixu“) nebo jejich podminénost ekonomickym
ristem (pokud jsou ekonomické zdroje Ize prosazovat soci-
alni zmeény). Diskutované poznatky empirickych studii pfines-
ly v tomto smyslu fadu podnétl o tom, jaké autonomni cha-
rakteristiky se pfi tvorbé socialnich inovaci uplatiiuji. Napf.
pozadavek udrzitelnosti socialniho prostfedi poukazuje na
rezistenci socialni sféry ke zméné ¢&i na specifickou dynamiku
socialnich inovaci. Obdobné i pokusy o vymezeni znak(
socialni inovace upozoriuji na potfebnou souhru nejen mezi
faktory, které jsou znédmy z oblasti technické tvofivosti a
inovacniho podnikani (novost, autorstvi, vymezitelnost ), ale i
dalsi specifické faktory, jako jsou participace, komunikace,
uceni a procesni povaha zmén. Zajimavy je i poznatek o
Uloze firem pfi tvorbé inovaci s vyraznymi sociélnimi dasled-
ky: aktéry socialnich inovaci jsou bud velké firmy, které jsou
sto reagovat na externé tedy vefejné zadavané projekty,
stfedni a malé firmy s vysokou firemni kulturou nebo nadné-
rodni spole¢nosti s rozvinutym zazemim lidskych zdrojd
reflektujicimi multikulturni zazemi jejich pasobeni. V prvém
pfipadé jde o kulturu vefejného vyhodnocovani moznych
sociélnich zmén, ve druhém pfipadé o kulturni kompetence
firem a v poslednim pfipadé o schopnost reflektovat kulturni
rozmanitost globalizovanych trhd. To vSe pfedstavuje dllezi-
té aspekty inovaéniho prostfedi, které je sto reagovat na
socialni dasledky technicky a ekonomicky zaloZenych inova-
ci. Z fady pfispévka vyplyva jesté dalSi specificky rys social-
nich inovaci, ktery bych zobecnil pojmem reflexivity. Tyka se
zejména zmiflovanych aspektl uceni, participace, komuni-
kace, konzultace a klastrovani. V sociologickych studiich jsou
pomoci pojmu reflexivity oznacovany praktiky aktérd (situac-
né vazané védéni a jednani), ktefi jsou sto reagovat na
prostfedi, ve kterém plsobi, a uzplsobovat své pfistupy
k ménicim se okolnostem (€innosti jinych aktérd).

Vymezeni socialnich inovaci jako ne-technickych a ne-
ekonomickych ma vSak urcitou nevyhodu. Neni sto specifi-
kovat presahy ekonomickych a socialnich vlivii do techniky a
nebo naopak podfizovani ekonomickych a socialnich inovaci
perspektivé technické racionality. Na potfebu zkoumat vztahy
védy, techniky a spole¢nosti jako vysledek jejich ko-evoluce
upozorfuje jiz vySe zmifiovana studie H. Nowotny et al.,
pficemz doklada, Ze socialni robustnost védy a techniky
m0ze mit rizné podoby. Poznatky z recenzované konferen-
ce dobfe dokladaji, jaké faktory ovliviiuji silné socialné kon-
textualizované védéni tvofici produktivni rdmec sociélnich
inovaci. S ohledem na diskutované problémy bych zddraznil
zejména aspekt institucionalni zmény. Socialni inovace
souvisi nejen s organizacnimi zménami, ale také s reflexi
béZnych praktik/ rutin jednani a jejich diskurzivnich zdroju. Ty
se vyjevuji pfi setkavani a stfetavani zajmud organizaci na
vefejnych platforméch, pro které jsou uvadény zde uvadény
davody. UmoZzfiuji organizacim bud prosadit své pfistu-
py/diskurzy a upevnit svou mocenskou dominanci nebo
uplathovat komunikativni jednani vedouci k experimentovani
s diskurzy, vyjasnovani jejich hodnotového pozadi a vytvare-
ni moznosti pro uéeni. Jak ukéazala fada pfispévku je posled-
né jmenovany pfistup vyznamnym predpokladem pro tvorbu
socialnich inovaci.





