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Trh veiejnych zakazek — situace v CR

Vladni zakazky predstavuji velmi ddlezité pojitko mezi
soukromym a vladnim sektorem. Na celém svété nakupu-
ji vladni subjekty statky a sluzby, které potfebuji pfi po-
skytovani svych vefejnych statkd, jako je vzdélavani,
obrana, infrastruktura i zdravotnictvi. Tyto vladni nakupy
jsou provadény formou vefejnych zakazek a pfedstavuji
velkou ¢ast hrubého domaciho produktu zemé. Primér
Evropské unie ¢ini 9,2 % HDP, pfiCemz nékteré zeme,
mezi néZ se fadi i Ceska republika, prekraduji hranici az
15 %." Vzhledem k obrovskému objemu vefejnych pro-
stfedk(l je dulezité, aby byly efektivné a hospodarné
vynakladany. Legislativa upravujici vefejné zakazky by
se méla fidit principy nulové diskriminace a transparent-
nosti. Témito principy se fidi i legislativa Evropské unie,
avSak ne vSechny staty maji tendenci ji pIné dodrzovat a
brani se predevsim konkurenci ze zahranici. Prostfednic-
tvim urcité diskriminace mohou totiz podporovat domaci
podniky, které nejsou schopny efektivné konkurovat za-
hrani€nim firmam.

V poslednich letech doSlo v legislativé vefejnych zakazek
k rychlému vyvoji, a to jak na evropské urovni, tak na-
sledné na urovni Ceské republiky. Od 1.2. 2006 zadaly
platit nové smérnice Evropské unie a v bfeznu letoSniho
roku byl v CR schvalen novy zakon, ktery z t&chto smér-
nic vychazi a nabyl u¢innosti 1.7. 2006.

Vzhledem ke stfetavani odliSnych zajm( vefejnych a
soukromych subjektt dochazi pfi zadavani vefejnych
zakazek k silnym korupénim pfileZitostem. Situace v
Ceské republice je vysoce nepfizniva. Podle odhadu
Transparency International doSlo béhem roku 2004 ke
ztraté, ktera vyplyva z neefektivity a nepriihlednosti pfi
zadavani vefejnych zakazek, ve vysi 32,4 mid. Kg.2 Jako
dalsi hodnoceni netransparentnosti procesu zadavani
vefejnych zakazek slouzi zprava Svétového ekonomic-
kého féra, ktera také nenaznacuje lepsi stav v Ceské
republice. Nové smérnice a novy zakon vSak predstavu;ji
nadéji, Zze se situace bude postupné zlepSovat.

1. Konkurence na trhu vefejnych zakazek

Zakladem zvysSeni konkurence je volny vstup na trh ve-
fejnych zakazek a nulova diskriminace. Vé&tsi konku-
rence ma nepochybné mnoho kladnych stranek, jako je
zvySeni efektivnosti, vyuziti uspor z rozsahu ¢i ziskani
lepsi informace, avSak existuji i rozumné argumenty proti
volnému vstupu na trh, které se opiraji o divody poklesu
administrativnich nakladd a o podporu domacich firem.

Tlak konkurence mezi firmami podporuje efektivni vyuziti
zdroju, protoze se firmy snazi poskytovat tu nejvétsi
kvalitu za co nejmenS$i cenu, coz nasledné minimalizuje
naklady viady na realizaci vefejné zakazky. Duvodem
vétSi konkurence je i podpora inovaci, prostfednictvim
kterych firmy mezi sebou soutézi. Velky pocet zajemct o
verejnou zakazku je zadouci také v pfipadé, jde-li o tech-
nicky naroénou zakazku a vefejné subjekty nejsou upl-
nymi experty a neznaji veSkeré technické predpisy a
moznosti zakazky. Potom ¢&im vétsi pocet zajemcu, tim
vice informaci Ize z jejich projektu ziskat a tim Iépe Ize

1OECD: The Size of Government Procurement Markets. OECD Journal
of Budgeting, 2002. sv. 1, €. 4.

2Transparency International CR: Odhad neefektivné vynaloZenych vefej-
nych zdrojti ve vefejnych zakazkach v Ceské republice vroce 2004.
Praha, 2005.

porozumét pfinosim riznych metod provedeni vefejné
zakazky.

Jednim z davodl zpfistupnéni trhu i zahraniénim podni-
kim je hrozba vytvoreni kartelu domacich firem. Pokud je
trh dostate¢né maly a firmy se Casto potkavaji, mohou
vytvorit kartel, vramci kterého se navzajem podporuji.
Uspory z rozsahu, kdy primérné naklady na vyrobu stat-
ku ¢&i sluzby klesaji s rostoucim mnozstvim, hraji také
ddlezitou roli pfi zvySovani konkurence. Mohou-li firmy
nabizet sv(j statek ¢i sluzbu pouze v ramci urcitého regi-
onu, nejsou schopny vyuzivat svych vynos( zrozsahu
natolik, jako kdyby mohly plsobit i za hranicemi a posky-
tovat své sluzby jinym viadnim subjektim.

Na druhou stranu urcita diskriminace a omezeni vstupu
na trh jsou nutné k tomu, aby se snizily naklady na pro-
vedeni administrativnich procesu, tykajicich se dané
vefejné zakazky. Vzhledem ktomu, Ze se vlada snazi
ziskat nejlepSi kombinaci kvality a ceny, hodnoti projekty
z mnoha rlznych pohledd. OvSem toto hodnoceni je
nakladné jak z hlediska penéz, tak i ¢asu. Pfihlasi-li se
pfili§ mnoho zajemcl, mohou celkové naklady prevazit
pFinosy konkurence.

Castym diivodem pro diskriminaci zahrani¢nich firem je
mimo jiné podpora domacich podnikd a tim i zajisténi
pracovnich mist &i zlepSeni vzdélavani a inovaci v zemi.
Za timto argumentem stoji i politicky motiv znovuzvoleni.
OvSem v takovém pfipadé budou nasledky nést prede-
v§im danovi poplatnici, ktefi budou muset nakladng;jsi
vefejné zakazky zaplatit. Vefejné zakazky by tedy nemély
byt pouzivany jako prostfedek socialni i regionalni politi-
ky. Ekvivalentnim nastrojem je finan¢ni podpora z roz-
poctu, coz je ale na druhou stranu spojeno s vétsi moz-
nosti dobyvani renty a korupce. DalSi d{ivod diskriminace
spoCiva v problému asymetrické informace. Verejné
subjekty se nepoustéji do rizikovych smluv se spolec-
nostmi, jejichz povést neznaji. Mistni firmy jsou proto
povazovany za dlvéryhodnéjsi a vladni subjekty mohou
jejich realizaci vefejné zakazky Iépe kontrolovat.

Transparentnost vefejné zakazky umozniuje provadét
jednoznacéna a oteviena rozhodnuti, ktera je mozné zpét-
né ovéfit a logicky vysvétlit, a tyka se vSech etap zada-
vani zakazky - vyhladeni vefejné soutéZe, zvefejnéni
relevantnich podminek, stanoveni kritérii pro rozhodovani
a Casovych termin(. Nedostateéna transparentnost mize
firmam zabranit v U€asti ve vefejnych zakazkach, i kdyz
neexistuje Zadna diskriminace. Transparentnost miiZze byt
zhorSena predev§im neschopnosti Ufednikd, absenci
tvrdych rozpoctovych omezeni &i dobyvanim renty a
korupci, coz vede k podstatné ztraté vladniho rozpoctu.
Vlada muize také pomoci nejasnych postupli zadavani
vefejnych zakazek systematicky zvyhodnovat urcité firmy
a vyhnout se tak pravidlu o nulové diskriminaci.
V takovém piipadé by mélo zavedeni transparentniho
systému stejné ucinky na trh a spolecensky blahobyt jako
snizeni diskriminace.

Spatna transparentnost véak miize byt i vysledkem vlast-
niho zajmu vladnich Gfednik( ovliviujicich zadavani
zakazek, ktefi nejsou motivovani efektivnim vyuzivanim
zdroju vladniho rozpoctu, ale vysi Uplatkd od potencial-
nich zajemcl. S rostouci korupci se zvySuji vydaje roz-
po¢tu na zakazky a navic dochazi k poklesu poctu za-
jemcu z fad domacich firem, pfi¢emz se jedna predevsim




0 malé a stfedni podniky, které nemaiji dostatek zdroju na
zaplaceni Uplatk(.

ZlepSeni transparentnosti povede k zpfistupnéni vefej-
nych zakazek zahraniénim firmam i nékterym domacim
firmam, které Celily pfekazce ve formé korupce, a tedy
k celkovému zesileni konkurence. Transparentni proce-
dury jsou sice zdlouhavé a nakladné, tudiz velmi naro¢né
na verejny rozpocet, avSak vedou k omezeni korupce.

2. Legislativa Evropské unie

Hlavnim cilem legislativy Evropské unie je otevieni trhu
vefejnych zakazek mezi jednotlivymi €lenskymi staty a
zajistit tak plné fungovani systému jednotného trhu a tedy
volného pohybu statkd a sluzeb. Zakladnimi principy této
legislativy jsou nulova diskriminace na zakladé mista
puvodu spolu s transparentnosti, ktera brani korup&nim
praktikam. Konkurence pfi zadavani vefejnych zakazek
v Evropské unii by vedla k efektivnéj$i alokaci zdroju a
tedy ke zlepSeni kvality vefejnych sluzeb, k vyS$Simu
ekonomickému rlstu a k posileni konkurenceschopnosti.

Prvni smérnice o vefejnych zakazkach byly vydany jiz
v 70. letech, av8ak nepfedstavovaly velmi efektivni na-
stroj sjednoceni politiky vefejnych zakazek. Bila kniha o
dokonéeni jednotného trhu a Jednotny evropsky akt vedly
k vytvofeni pravniho ramce, ktery se vefejnych zakazek
zhostil efektivnéji. Nové evropské smérnice mély za cil
sladit narodni zdkony o vefejnych zakdzkach ve vSech
sektorech a zajistit spravedinost a dostate¢né kompen-
zace tém, ktefi utrpéli pfi procesu zadavani vefejné za-
kazky diky nelegalnimu jednani urcité ztraty. Byly zalo-
Zeny na tfech zakladnich principech: Vefejné zakazky,
jejichz vySe prekro€i urcitou hranici musi byt vefejné
vyhlaseny v ramci celého spoleCenstvi; jsou zakazané
takové technické specifikace zakazky, které by diskrimi-
novaly potencialni zajemce; a je nutné pouzivat objektivni
kritéria pfi hodnoceni zakazek. Ne vSechny Clenské staty
vSak tyto smérnice implementovaly. Proto nasledovala
reforma evropského prava vefejnych zakazek, jejimz
vysledkem byly nové smérnice 2004/18/EC a
2004/17/EC, které nabyly ucinnosti 1. unora 2006.

Reforma spocivala pfedevsim ve zjednoduseni a moder-
nizaci pravniho ramce a jeho pfizpusobeni aktualnim
administrativnim moznostem. Evropsky parlament také
aktivné prosazoval zaclenéni environmentalni a socialni
ochrany vramci rozhodovani pfi zadavani zakazek.
Mimo jiné doSlo k revizi finan¢nich limit, které oznaduji
penézni vysi vefejné zakazky, nad kterou musi byt za-
kazky vyhlageny v Ufednim véstniku Evropské unie a
které se budou kazdé dva roky dale upravovat.

Co se tycCe kritérii hodnoceni, vefejna zakazka je zadana
ekonomicky vyhodnou nabidkou — coz zahrnuje hodno-
ceni z hlediska kvality, ceny, estetickych a funkcnich
vlastnosti, technické urovné, provoznich nakladl, tech-
nického servisu, data dodani a dalSich; nové bylo pfidano
i hledisko naro€nosti na Zivotni prostfedi. Vefejny zada-
vatel v§ak musi uvést vahu, kterou jednotlivym hlediskiim
pfifazuje. Vedle upravy starSich moznych procedur zada-
vani vefejnych zakazek, jako je oteviené a uzsi fizeni a
jednani s uvefejnénim a bez uvefejnéni, vznikla nova
procedura s nazvem soutézni dialog. Tento typ procedury
muze vefejny zadavatel pouzit v pfipadé, jedna-li se o
zvlast slozitou zakazku, kdy neni schopen sam stanovit
technické feSeni projektu. V ramci nové smérnice bylo
upraveno i pouzivani ramcovych smiuv, které se puvodné
tykaly pouze sektord vodniho hospodarstvi, energetiky,
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dopravy a telekomunikaci, nyni je v8ak jejich pouZiti
rozsifeno na vSechny oblasti.

Nové smérnice pocitaji s elektronickym zadavanim verfej-
nych zakazek, které mlze uSetfit spoustu ¢asu a pro-
stfredk(. Evropska komise je odhaduje ro¢né az na 19
miliard eur.® Vedle sniZeni nakladd véak z elektronického
postupu vyplyvaji i dal$i vyhody, pro firmy je to prede-
v§im vys$Si transparentnost a mensi diskriminace malych
a stfednich podnik(l a pro vladu dostupnéjsi statistiky o
zakazkach a snadnégjSi odhaleni ochranafskych opatfeni.
Novinkou ve smérnici je dynamicky nakupni systém a
také elektronicka aukce.

Ackoliv vesly nové smérnice v platnost 1. inora 2006, jen
osm statt je do té doby formalné zaclenilo do svého
zakonodarstvi. Jako prvni smérnice implementovalo do
narodniho zakonodarstvi Dansko. Ze starych ¢lenskych
statd se k nému pfipojilo Rakousko, Nizozemi a Velka
Britanie. Také ¢tyfi z novych ¢&lenskych statu prevzaly
smérnice véas, a to Madarsko, Litva, Malta a Slovensko.
Ceska republika se k témto statiim pfidala az 1.7. 2006,
kdy zacal platit novy zakon o vefejnych zakazkach.

3. Legislativa Ceské republiky

Vstup Ceské republiky do Evropské unie pFinesl v oblasti
vefejnych zakazek zasadni zménu v podobné zakona
€.40/2004, ktery nahradil zastaraly zakon ¢.199/1994.
Ackoliv tento zakon neznamenal zasadni revoluci verej-
nych zakazek, doslo k harmonizaci zakladnich pojml a
mechanismid s Evropskou unii. V letoSnim roce vs$ak
Parlament CR pfijal novy zakon o vefejnych zakazkach,
ktery nabyl U€innosti 1. €ervence 2006. Novy zadkon za-
pracovava nové smérnice Evropskych spoleenstvi.
Tento zakon zavadi vySe uvedené novinky, jako je pro-
cedura soutézniho dialogu, revize finan¢nich limitd &i
elektronické aukce a dynamicky nakupni systém, ke
kterym doslo v ramci zmén pfi vydani novych smérnic.

Jednou z podstatnych zmén v eském zakoné je pfehod-
noceni vySe vefejné zakazky, pod kterou se nemusi
vypisovat vybérové fizeni. V pfipadé vefejné zakazky na
dodavky nebo vefejné zakazky na sluzby je to stale 2
miliony K& bez dané z pfidané hodnoty, ale v pfipadé
verejné zakazky na stavebni prace to ¢ini 6 miliond K¢.
Trojnasobny limit na stavebni prace je kritizovan, protozZe
zvySuje prostor pro moznou korupci. DalSi zménou je
zavedeni nové procedury zadavani vefejné zakazky
(vedle soutézniho dialogu) s nazvem zjednodusené pod-
limitni Fizeni, kdy vefejny zadavatel podlimitni vefejné
zakazky (zakazky nedosahujici financniho limitu potfeb-
ného k publikovani v Ufednim véstniku Evropské unie)
na dodavky, na sluzby ¢i na stavebni prace pod 20 milio-
na korun vyzve minimalné pét zajemcu k podani nabidky
a k prokazani spinéni kvalifikace. Nové jsou ur¢ena pra-
vidla pro zakazky zahrnujici dodavky ze tretich statd,
s nimiz Evropska unie neuzaviela mezinarodni dohodu.

Zakon také rozSifuje pravidla ochrany proti nespravné-
mu postupu zadavatele, tedy nejsou-li dodavatelé spo-
kojeni s vysledkem zadavaciho Fizeni. Novy zakon pfi-
nadi i mnoho nového, co se tyCe elektronického
zadavani vefejnych zakazek. Vznikl novy elektronicky
systém s nazvem Informacni systém o zadavani vefej-
nych zakazek — uvefejfiovaci subsystém, ktery poskytu-
je informace o zadavacich Ffizeni a vyhlasenych vefej-
nych soutézi o navrh, pfehled ukon&enych vefejnych
soutézi s moznosti vyhledavani vitéznych nabidek a

3 EC: Cutting public procurement costs in the EU. Single Market News,
2005, ¢. 38.



celkové statistiky vefejnych zakazek. Dle udaju ziska-
nych z plvodniho systému Centralni adresy z roku
2005 bylo vyhlaSeno celkem 3913 nadlimitnich vefej-
nych zakazek, z toho vice nez 80 % prostfednictvim
otevieného zadavaciho fizeni, a 9105 podlimitnich
vefejnych zakazek, z kterych vice nez polovina pomoci
otevieného fizeni. S rostoucim pocétem otevienych
procedur se stava zadavani verejnych zakazek vice
transparentni.

4. Korupce pfii zadavani verejnych zakazek

Pfi zadavani zakazek dochazi ke stfedu zajmu zadava-
teld a uchazecéu a vznika prostor pro manipulaci, obcha-
zeni pravidel €i zneuzivani pravomoci. Podle Transpa-
rency International predstavuje oblast zadavani
vefejnych zakazek spolu s politickou korupci nej¢asté;jsi
oblasti korupce v celosvétovém méfitku. Dle expertnich
odhadli az 80 % vefejnych soutézi je manipulovano,
pfiemz vysSe uplatkd se pohybuje mezi 10-15 %
z celkové hodnoty zakazky.

Podle zprav NejvysSiho kontrolniho ufadu Ize definovat
nékolik problému, se kterymi se Ceska republika v této
oblasti potyka. Tyto problémy ¢&asto souvisi s nedo-
state€nym mnozstvim informaci o vefejné zakazce a
nasledné Spatné transparentnosti celého procesu. Veli-
ce Casto dochazi k rozdélovani velké zakazky do néko-
lika malych zakazek, na které se nemusi vypisovat
vybérova Fizeni. Rozsah praci uréenych zadanou za-
kazkou se Casto rozSifuje, ackoliv by mélo byt ve sku-
te€nosti vypsano dalSi vybérové fizeni. DalSim problé-
mem je snaha manipulovat se soutézi. Déje se tak
v pfipadé, ze dodavatel je pfedem znamy a zakazka se
vyhlasi takovym zplsobem, aby mu dana kritéria vyho-
vovala. V soutézich mezi sebou navic Casto soupefi
firmy, které jsou personalné propojené a kooperuiji.
Stava se, ze vybér vitézné firmy probiha neprihledné,
podle nespravnych kritérii nebo neni stanovena jejich
vaha. K podstatnym problémim vede i nedostate¢na
specifikace pozadavk( vefejného zadavatele, kdy si
uchazeci nejsou jisti, co vlastné zadavatel pozaduje.

Transparency International vroce 2005 zpracovala
odhad ztrat plynoucich z neefektivity a nepruhlednosti
pfi zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice bé-
hem roku 2004. Z celkovych vladnich nakupl na cent-
ralni urovni, které Cinily 118,3 mld. K¢ bylo 17,4 mid. K&
pouzito neefektivné. Na obecni urovni to bylo 15 mid.
K& z celkového objemu 171 mlid. K& Dohromady tedy
celkova ztrata predstavovala 32,4 mld. K&.°

Obrazek 1 znazorhuje hodnoceni statd EU podle zvy-
hodriovani firem pfi zadavani vefejnych zakazek. Uve-
dena data vychazeji z hodnoceni Svétového ekonomic-
kého féra a nabyvaji hodnot od 1 do 7, pfiemz 1
znamena, ze vladni Ufednici pfi tvorbé smluv s dodava-
teli obvykle zvyhodnuji napojené firmy ¢&i jednotlivce, a 7
znadi, ze jsou ve svém rozhodovani neutralni. Ceskéa
republika dosahuje v tomto ohledu spi$e podprimeérného
hodnoceni, pficemz absolutné nejlepsi zemi EU je Dan-
sko, které daleko pfevySuje druhé Finsko. Naopak jsou to
prevazné nové Clenské zemé, které v této oblasti zaosta-
vaji a pfi jejich procesu zadavani vefejnych zakazek
dochazi k netransparentnimu jednani. UpIn& nejhorsiho
vysledku, hluboko pod CR, dosahuje Slovensko.

4 Transparency International CR: Vefejné zakazky v Ceské republice:
Korupce nebo transparentnost. Praha, 2005.

Transparency International CR: Odhad neefektivné vynaloZenych vefej-
nych zdrojti ve vefejnych zakazkach v Ceské republice vroce 2004.
Praha, 2005.
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Obrazek 1: Zvyhodriovani firem

-
X

Lww
RGN

EJ)

3 4 5 6

(%]
X
) |.|
N
o

Pramen: WEF, Global Competitiveness Report 2004-2005. Palgra-
ve McMillan 2005.

Co se tyce situace Uplatk(l pfi zadavani verejnych zaka-
zek, znazornéné na obrazku 2, hodnoceni provedené
Svétovym ekonomickym férem poukazuje na nepfiznivy
stav v CR. Hodnoceni 7 znamena, Ze firmy nikdy neupla-
ceji pfi procesu vefejnych zakazek, zatimco 1 znadi, Ze
takové chovani je b&zné, Horsi pozici nez Ceska republi-
ka ma uz pouze LotySsko, Polsko a Slovensko. OvSem
ani ostatni nové &lenské staty si nevedou nijak obstojné.
Problém spociva pfedevsim v silné zakofenéné korupci,
jejiz odstranéni vyzaduje pfedevsim Cas a celkovou insti-
tucionalni zménu.

Obrazek 2: Uplatky pfi zadavani vefejnych zakazek

2 3 4 5 6 7

Pramen: WEF, Global Competitiveness Report 2004-2005. Palgra-
ve McMillan 2005.

Jak vyplyva z obrazka, korupce v Ceské republice neni
pfi zadavani verejnych zakazek nic neobvyklého. Novy
zakon si klade za cil zmensit prostor pro korup¢ni pfilezi-
tosti. OvSem zda bude Uspésny, uvidime az béhem na-
sledujicich let. Jiz dnes se vSak tento zakon setkava
s vyraznou kritikou.



Z CES

Aktualni témata v CR pohledem OECD a EK

Na zacatku druhého ctvrtleti letoSniho roku vySly pravi-
delné publikace nékolika vyznamnych mezinarodnich
instituci. Nejprve to byl World Economic Outlook (IMF),
poté Economic Forecast, Spring 2006 a OECD Economic
Outlook (OECD), No. 79. ProtoZe se uvedené materialy
dotykaji shodnych problém( a maji obdobnou strukturu,
vybral jsem pouze dil¢i problémy sledované jednotlivymi
pracemi, které si zaslouzi nasi pozornost.

IMF World Economic Outlook (s podtitulem Globalization
and Inflation) obsahuje Ctyfi kapitoly a statistickou pfilo-
hu. Prva kapitola se vénuje minulému vyvoji a vyhledim
pro hlavni ekonomické bloky ve svété. Druha rozebira
vyvoj cen ropy a dopady na globalni nerovnovahy. Mimo-
fadné zajimava je tfeti kapitola studujici problém vyvoje
cenové hladiny v ekonomice v souvislosti s procesy glo-
balizace a konec¢né ¢étvrtd zamérena na sektor podnikll a
jejich uspory. Tato jiz byla rozebrana v Bulletinu ¢. 12
v roce 2006 (V. Spévacek).

Material Evropské komise (EC) je rozdélen do Sesti hlav-
nich ¢asti, po nichZ nasleduje statisticka pfiloha. Prva
kapitola shrnuje vyvoj ve svétové ekonomice, druha totéz
za staty eurozony a EU. Treti je vénovana dil¢im pohle-
dim na jednotlivé staty EU. Ctvrta kapitola obsahuje
informace o budoucich ¢lenech EU (Bulharsko a Rumun-
sko), pata o kandidatskych zemich (Chorvatsko, Make-
donie a Turecko), Sesta je vénovana podrobné&jSimu
pohledu na vyvoj tii hlavnich svétovych ekonomik (Cina,
Japonsko a USA).

Publikace OECD obsahuije tfi ¢asti. Prvé dvé jsou tradiéni
(shrnuti vyvoje ve svété a v 30 Clenskych statech a
&tyFech neelejskych, predevsim Brazilie, Cina, Indie, ale i
Rusko)." Treti kapitola je v&novana rozpo&tovym implika-
cim souvisejicim s oéekavanym rastem vydajd na social-
ni® zabezpedceni (zdravotni a dlouhodobou péci) o star-
nouci populaci.

Nejnovéjsi vydani publikace OECD Economic Sourvey je
vénovana ekonomice CR (vychazi z Gidaji publikovanych
drive v OECD Economic Outlook No. 79). Kromé zaklad-
niho hodnoceni celkového makroekonomického prostredi
v ekonomice v prvni kapitole, se v dalSich kapitolach
vénuje diléim problémdm: udrzitelnosti fiskalni politiky (s
ohledem na nutnost reformy penzijniho systému a rovnéz
hospodareni vefejné spravy jako nedilné soucasti verej-
nych financi — kapitola druha a tfeti), vyvoji na trhu prace
(tykajici se otazek struktury vzdélavaciho systému a
potfebam ekonomiky v kapitole tvrté) a v posledni kapi-
tole (paté) diskutuje podnikatelské prostfedi a politiky
podporujici inovace.

V pfispévku se blize podivam na vyvoj ¢eské ekonomiky
prezentovany ve zpravé ECFINu a OECD a podrobnéji
na nové vydany OECD Survey of the Czech Republic (z
kvétna letoSniho roku).

' V soutasné dobé probihaji zivé diskuse, ktera z téchto zemi
bude pfijata za dalSiho ¢lena OECD - asi nejvaznéjsim kandida-
tem je podle minéni odbornik( Brazilie.

2 Napf. v podobé& zhorseni sménnych relaci, které znamenaly
pokles tempa rastu readlného hrubého domaciho duchodu
(RHDD), tj. prostfedkd, jez ma ekonomika k dispozici.

1. Vyvoj €eské ekonomiky — pohled mezina-
rodnich organizaci Komise (EK) a OECD®

Vyvoj ekonomik EU, a tedy i Ceské, byl v loriském roce
poznamenan existenci fady externich vlivli (vyvoj cen
ropy a dalSich surovin), zesilujici konkurenci asijskych
ekonomik, obavami z Sifeni ptaci chfipky, postupny na-
rust urokovych sazeb v USA, posilovanim eura vi¢i ame-
rickému dolaru, které se vSak jen nepfimo odrazily
v celkovém ekonomickém prostiedi. V pfipadé Ceské
ekonomiky totiz pokraCoval pfiznivy vyvoj obchodni bi-
lance (podpofeny spusténim vyroby v automobilce
v Koling), a to i pfes pokracujici trend apreciace Ceské
koruny vugci zahraniénim ménam.

PFiznivy vyvoj hrubého domaciho produktu (mimofadné
silny rGst HDP tazeny zlepSenim cCistého exportu) vedl
mimo jiné k pfiznivému vyvoji v oblasti vefejnych financi
(kdy jiz druhy rok po sobé kleslo v roce 2005 saldo vefej-
nych rozpoc":tfj).4 Celkové ekonomické prostfedi charakte-
rizované nizkymi urokovymi sazbami bankovniho sektoru
a mira inflace predstavovaly kombinaci podporujici rist
spotfeby domacnosti (pokraCovala tendence minulych let,
totiz vyrazny rlist zadluZovani domacnosti s nizSimi pfi-
jmy, jez v8ak prfevazné sméfuje na bytové potreby, hypo-
téky, a nikoliv pfimou spotfebu, coz je jisté pozitivnim
rysem).’

Rok 2006 byl vS8ak v prvnich mésicich poznamenan fa-
dou krokU, které nezakladaji pfrilisny optimismus prede-
vSim v oblasti vefejnych financi (odloZeni penzijnich
reforem, schvaleni socialnich podpor, Uprava nemocen-
ské, zvySeni zivotniho minima apod.). Tyto kroky pfed-
stavuji jeden z hlavnich problému i s ohledem na pfedpo-
klddané pfijeti spole¢né mény.6 PfestoZze ekonomicky
rist bude podle predpovédi mezinarodnich i domacich
instituci na Urovni roku lofiského, hlavni faktory rastu
budou odlisné (viz tabulka 1).

Predpovédi obou organizaci jsou podobné, a proto budu
komentovat pouze hodnoty prezentované ve zpravé EK
(a upozornim na pfipadné odliSnosti u OECD). Obecné je
mozné fici, Ze ob& organizace jsou optimistické ohledné
roku 2006 a tempa ristu HDP (MF CR ogekava jesté
vysSi rist, naopak IMF v World Economic Outlook, April

® Celkovy dojem z analyzy kazi drobné nepfesnosti v textu napf.
.Real GDP growth reached 6% in 2005, the best ever result in
the 15 years history of the Czech Republic.“ Op. cit, s. 50
(tucné V. Z).

Napf. tzv. strukturalni saldo rozpoctu v relaci k HDP se vsak
nepatrné zhorsilo (z -1,3 na —1,4 %), pro rok 2006 je ocekavan
vysledek -3,4 % a -4,0 % v roce 2007 (viz ECFIN, s. 43).
® Na druhé strang je nutné vzit v uvahu skute€nost, Ze vétSina
hypoték je s kratkodobou fixaci urokovych sazeb (zpravidla
jeden nebo dva roky). Pokud by doslo k jejich narlistu (a to i pfi
zméné jen o 1 p.b., vzhledem k absolutni vysi hypotéky), finané-
ni situace fady domacnosti by byla vystavena zatéZzkavaci
zkousce.
® To dokladaji i prvni prognézy vyvoje statniho rozpoétu (viz
http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtml?id=190101, cit. 3. 7.
2006), které by bez uprav znamenal vice nez dvojnasobny
deficit pro rok 2007 oproti roku 2006 a i v dalSich letech vyrazné
zvySeni schodkd. Tim by byl vstup CR do eurozény k po&atku
roku 2010 definitivné ohrozen (bez raznych korekénich opatfeni
na vydajové strané rozpoctu).
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2006, predpoklada nejpomalejsi rast — 5,5 % a rovnéz
v roce 2007 jen 4,5 %).

Tabulka 1: Vybrané ukazatele za CR

ECFIN OECD
2006 | 2007 | 2006 |2007
HDP (rtist v %) 53 | 47 | 57 |47

Soukroma spotieba domacnosti ¥ | 3,1 33 33 | 42
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ” | 5,0 6,6 42 | 52

Exportzb. asl. " 1M1 97 | 111 | 98
Importzb. asl. " 86 | 85 79 | 85
HND (rust v %) 42 43 . "

Deflator HDP (rdst v %) 1,3 2,1 1,3 34
Nezaméstnanost (v %, prac. sily) | 7,7 7,6 7.7 75
Saldo BU (v % HDP) 26 | 20 | 1,7 |09
Saldo VF (v % HDP) -3,2 -3,4 -3,3 | -35

Poznamka: " prispévek slozky k riistu reainého HDP (ECFIN),
tempo rustu slozky (OECD). OCED pracuje se s. c. roku 1995.
Pramen: ECFIN, s. 51; OECD, s. 137.

Podle pfedpokladd EK bude hlavnim tahounem ristu
Ceské ekonomiky domaci poptavka. Spotfeba domac-
nosti by se méla zvySovat diky rlstu realnych mezd a
klesajici mife nezaméstnanosti, investice budou podpo-
feny jak infrastrukturnimi stavbami, tak pokracujicim
prilivem investic (PZI) a finanénich prostfedkl z fondu
Evropské unie. Otevienou otazkou zlstava vefejna
spotieba.

VnéjSi vztahy budou i nadale vyznamnym faktorem
v ekonomice. Rilst exportu by meél postupné zpomalit
své tempo proti minulym letem, pfi rastu tempa dovozu
podpofenym ristem cen surovin. Dal$im faktorem silné
ovliviiujicim vyvoj bé&Zzného u¢tu bude pokracujici odliv
dichodd do zahrani¢i. Rovnéz by mély na vyznamu
nabyvat toky z evropskych fondd. OECD je ve svych

niz8i hodnoty deficitl béZzného uctu v obou letech.

Obdobné vyvoj vefejnych financi — klicovy to bod
v sou€asné diskusi o euru a ERM Il mezi ekonomy — je
negativni. Rust deficitu je podle OECD pFedpokladan
jesté o néco rychlejsi, nez uvadi EK.

Trh prace jiz v minulém a pfedminulém roce zazname-
nal zlepSeni (pokles miry nezaméstnanosti), tento trend
je mozné ocekavat i v roce 2006 a roce 2007. Je vSak
otazkou, zda dojde ke zlepS$eni v regionalnich rozdilech
nezaméstnanosti (ve strukturalné postizenych regio-
nech, kde vznikaji pracovni mista, pro ktera je z divodu
nezajmu, resp. neochoty nezaméstnanych, ziskavat
potfebné pracovniky v okolnich statech) a k poklesu
velmi vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti (stale
prevysujici hranici 50 %).

Ani v nasledujicich letech se neda ocekavat, Zze dojde
k poklesu cen ropy nebo cen surovin. PfestoZze se vy-
skytuji nazory, Ze na trzich surovin existuje bublina
dana pfehnanym ocekavanim (spekulacemi), poptavka
ze strany hlavnich dovozcti (Cina, Indie, USA) bude i
v nasledujicich letech velmi silna.

Tento vyvoj bude odrazet i obchodni bilance ceské
ekonomiky (zprostfedkované téz domaci inflace, ktera
prozatim nepredstavuje zadny problém), ktera je na
dovozu strategickych surovin zavisla. Velikost dopadu
bude zaviset na vyvoji sménného kurzu koruny
k americkému dolaru (USD), ktery doposud vyrazné&jsi
cenové dopady eliminoval.
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2. OECD Economic survey

V avodni ¢asti jsou shrnuta doporuceni a hodnoceni
vyvoje Ceské republiky. Prvni kapitola se zabyva vy-
zvami pro jednotlivé politiky, jejichZ cilem je dosahnout
udrzitelny proces konvergence (sustainable catching-
up),7 a to v Castech vénovanych makroekonomickému
prostfedi (vychazi z OECD Outlooku), podnikatelskému
prostfedi a situaci dotykajici se zivotniho prostredi. Pfilo-
hami jsou studie tykajici se strukturalnich reforem (disku-
tované v minulych vydanich OECD Surveys):

= v oblasti fiskalni politiky (dosazeni udrzitelnosti verej-
nych financi) je popsan soubor krokd, které se snazi o
napravu v dil¢ich oblastech, a hlavni problémové oblasti
nejsou dosud uspokojivé vyfeSeny (reforma penzijniho
systému, financovani zdravotnictvi);

= trh prace (zména zakoniku prace, zmény v darfovych
zakonech, podpora migrace, naopak zmény ve vzdélava-
cim systému, feSeni otazky mensSin nejsou dostatecné
nebo vibec zadné);

= podnikatelské prostfedi (novy zakon o konkursech,
zmény v systému fungovani obchodniho rejstfiku a po-
kles danového zatizeni firem, prFetrvavaji problémy
s konkurenci na trzich sitovych odvétvi);

= Zivotni prostfedi (zmény ve vyuzivani obnovitelné
energie, stale probihajici pfiprava ekologické danové
reformy, naopak problematické oblasti jsou v tlaku na
snizovani emisi, zavedeni poplatkGi za nakladni dopravu
¢i omezeni dopravy ve méstech).

V dalSich pfiloh4ch jsou uvedeny vysledky hospodafeni
vefejnych financi z minulych let (a to jak v akrualnim
pojetim ESA 1995, tak v cash pojeti IMF GFS 1986, viz
tabulka 2) a spolu se schvalenym rozpoctem na rok 2006
(dafiové zmény a opatfeni tykajici se vydajové strany).

Tabulka 2: Deficity verejnych financi
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

ESA 1995
Deficit (v % HDP) -5,9 -6,8 -6,6 29 | -26
ESA 1995 "
Deficit (v % HDP) -5,2 -6,7 -6,3 22 | 1,5
IMF GFS 1986
Deficit (v % HDP) -2,1 -0,5 -4,9 -3,3 0,0
IMF GFS 1986 "
Deficit (v % HDP) -4,6 -6,3 -5,0 -36 | -3,3
Poznamka: " ogisténi deficitu = zahrnuti: statnich garanci, troku
z imputovaného dluhu, financniho leasingu na letouny Grippen,
uroku tykajicich se letounli Grippen a odpusténi dluhu. Udaje

v IMF GFS 1986 jsou predbézné.
Pramen: OECD, tab. 1.A2.1, s. 39, vlastni Uprava

Kapitola druha sleduje fiskalni udrzitelnost ve vztahu
k navrhim reforem penzijniho systému. Kvalitni systém
ddchodl musi splfovat fadu poZadavkl na néj kladenych
(diverzifikace zdroju penzi, jednoduchost fungovani a
spravy systému, vazba penzi na vydélky, motivace
k pracovni €innosti i po dosazeni limitniho véku, moznost
pruzného odchodu do dlchodu pfi splnéni podminek,
oSetfeni situaci s pojisténci v pfipadé nedostatecné vyse
penze atd.). Tudiz nalézt vhodny kompromis neni jedno-
duché. Soucasny systém PAYG vSak s ohledem na de-

7 Jak uvadi studie OECD, i pfes uspokojivy vyvoj je trovef Ceské
republiky méfeno HDP v PPS je zhruba polovi¢ni (73,0 %) ve
srovnani s urovni USA (149,5 %), udaje podle databaze EU-
ROSTATu (General Economic Background, cit. 3. 7. 2006).



mograficky vyvoj populace neni dlouhodobé udrzitelny,
aniz by bylo nutné bud radikalné zvySovat vék odchodu
do dichodu (az nad 70 let), nebo zvySovat jiz tak vysoké
sazby odvodu.

Navrhy jednotlivych systémud zpracovala skupina odbor-
nikd pod vedenim pracovnika CNB V. Bezd&ka (tzv.
Bezdékova komise)s. Vedle navrhu na udrzeni stavajici
podoby systému bylo hodnoceno pét dalSich navrha. Ty
se odliSuji jak ve vysi odvodu a véku odchodu do dlcho-
du, tak v hodnotach hrubé a Cisté miry nahrazeni.® Nale-
zeni vhodného systému je sice véci politické shody, je
vSak nutno bez zbyteCného otaleni postupovat vpred,
nebot’ varianty jsou znamé a dalSi setrvavani na misté
jen neustale zvySuje jiz tak pomérné vysoké naklady
budoucich generaci poplatnikt (tj. souasnych tficatniku
a mladsich).

Treti kapitola se vénuje otazce udrzitelnosti vefejnych
financi z hlediska regionalnich a municipalnich rozpo¢tu.
V CR se nachazi vice neZ 6240 obci, co? je jednoznaéné
jednim z davodl pro¢ se vénovat otdzce financovani
municipalit. Toto pomérné vysoké Cislo je dano prede-
v§im velmi vysokym poctem obci do 1 500 obyvatel, tj.
pres 86 % obci z celkového poctu, v nichz vSak Zzije jen
neceld Ctvrtina obyvatel (22,5 %). To klade vysoké naro-
ky na mistni rozpocty, které musi financovat fadu fixnich
nakladl, pfiemz pfijmy nedosahuji potfebné vyée.10
Hospodareni je tedy ve svém dlsledku velmi neefektivni
a na druhé strané obtizné pozorovatelné a kontrolovatel-
né (i kdyz existuji specificka ucetni pravidla a je povinnost
auditovat vysledky hospodareni).

Neéktera doporuceni pro vlady na nizSich urovnich (pfina-
§i uvedena publikace OECD na s. 67). Problém vsSak
spravy, v rozdéleni (pfenosu) kompetenci mezi urovnémi
a poskytnuti odpovidajicich finanénich prostfedkl (fiskal-
ni decentralizace). V Ceské republice doslo k pfesunu
pficemz financovani ne vzdy odpovida potfebam (napf.
udrzba komunikaci pfevedenych na kraj, zalezitosti spo-
jené s vydavanim dokladi ob&andm, socialni sféra, pro-
blematika dopravy, vzdélavaci soustava atd.). V fadé
pFipadl pfitom stat vykonava dohled a dozor (tj. de facto
uréuje podminky), ale naklady spojené s aktivitami nesou
municipality.

OECD vidi feSeni ve sluc¢ovani obci do vétSich celku,
které by mohly snizit vysoké naklady malych obci (op.
cit., s. 73). Pfinasi rovnéz doporu€eni na uUpravy napr.
danového systému tak, aby se vyplatilo obcim slu¢ovani
(obdobné problémy feSi i vlady ve Francii, Norsku, ve
Svycarsku), ale téZ zddrazfiuje racionalizaci agendy mezi
obcemi. Specificka situace je v pfipadé kraju, které nedo-
sahuji potfebné velikosti (NUTS 2) a museji se rovnéz
spojovat pfi zadostech o prostfedky EU.

Velkym problémem je moznost ovliviiovat hospodareni
municipalit, které je v podstaté velmi omezené. Sankce pro

® Viz napf. www.mpsv.cz/en/1606 (anglicka verze textu doprova-
zend i dalSimi materialy).

o Tj. podilu sou¢asné mzdy a vySe penze (pfed nebo po zdanéni
a odvodech).

' Napt. ve Svycarsku je optimalni po&et obyvatel obce
z hlediska naklad(i a uZitki okolo 500, v CR je véak takovych
obci pres 50 % (viz op. cit., s. 72). Problémem v$ak je skutec-
nost, ze fada municipalit vznikla z potfeby ob&anu hajit sva
prava lépe nez v ramci vétSich celkll, kde byla ¢asto marginali-
zovana a/nebo prehlizena.
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ovliviiovani fiskalniho hospodareni v podobé zafazeni na
scernou listinu“ neni dostate€na a rovnéz otazka dluhového
zatizeni obci (vySe dluhové sluzby a moznost dalSiho
uvérovani) neni dostate¢né oSetfena. Rovnéz otazka vyu-
zivani elektronické komunikace (tj. e-government) dopo-
sud narazi na fadu problémda jak na strané municipalit, tak
dostupnosti internetu pro domacnosti.

Kapitola ctvrta se zabyva problematikou trhu prace, a to
vztahem mezi ,spravnym vzdélanim“ a dlouhodobym
rdstem ekonomiky. Vzdélani se stava klicovym prvkem
ve spole€nosti znalosti (tzv. knowledge-based economy).

Mezinarodni srovnavani zdlrazrujici nedostateény pocet
osob Ucastnicich se terciarniho vzdélavani je vSak osid-
né, protoZe fada programi poklddana v zahrani¢i za
terciarni urovef vzdélavani neni srovnatelna s drovni
univerzitniho vzdélani. Vzdélani je v Ceské republice
spojeno s fadou dalSich problém( (jednim z nich je véko-
va struktura pracovnikl, kde pfevazuji starSi pracovnici a
poté velmi mladl').11 ZvySujici se pocet studujicich (mezi
léty 1995-2002 o cca 70 %) je doprovazen poklesem
vydaju na studujiciho o0 30 % (pro srovnani v Polsku a na
Slovensku pfi jesté vy$Sim narUstu poctu studujicich
pfiblizné jen o 15 %, v Madarsku pfi naristu poctu studu-
jicich o0 60 %, pak stagnaci vydajl).

Tabulka 3: Vyvoj systému terciarniho vzdélavani

1995/2000 | 2005/2000

s ey | %08 | 433

1995 2005
RozlozZeni studentt v terciamim
vzdélavani (v %):
Vys8i odborné Skoly 4,2 8,7
Univerzity 95,8 91,3
Rozdéleni univerzitnich studentt
podle programd (v %):
Bakalarské 23,7 52,3
Magisterske 70,6 39,8
Doktorské 5,7 7,9

Poznamka: V' podil po&tu student 2000/1995 a 2005/2000.
Pramen: OECD, tab. 4.1, s. 96, vlastni Uprava.

Samotné vzdélani (v pohledu ekonomické teorie jakozto
statek s pozitivni externalitou) predstavuje per se signal
pro zaméstnavatele na trhu prace. Vzdélani je spojeno s
investicemi do tzv. lidského kapitalu (human capital), tj.
charakteristiky neoddélitelné spojené s danym jedin-
cem."? Rada absolvent(l véak opousti zemi, kde se ucast-
nili (dal$iho) vzdélavaciho procesu (existuje zde tedy
rozpor mezi naklady a uzitky pro spole¢nost). Proto se
vedou diskuse 0 moznostech spolut€asti na vzdélavacim
procesu.

Doporuceni organizace OECD (s. 93-94) se tykaji fady
oblasti: terciarni vzdélavani (vztah studentl a poskytova-
teld by mél byt zdlraznén zavedenim Skolného, které by
na jedné strané pfineslo zdroje na rozvoj a na druhé

" Typickym pfikladem jsou vysoké Skoly, kde jsou profesofi
v prfeddiichodovém nebo duchodovém véku a dale mladi asis-
tenti (nebo odborni asistenti), pfiCemz stfedni generace
(tj. docenti), ktera by méla byt hlavnim nositelem dal$iho per-
szpektivm’ho rozvoje oboru, mnohde zcela chybi.

! Lidsky kapital je souéasti modernich koncepci teorie ristu
(endogenni teorie), rozSitujici tradicni pojeti kapitdlu a vede
k zavaznym implikacim pro hospodarské politiky usilujici o pro-
ces dohanéni (catching-up).
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strané by to jisté vedlo k tlaku studentd na kvalitu vyuky
na Vé)”’, dlrazu na efektivnost a relevanci vzdélavani na
stfednich Skolach (vazba na vysoké Skolstvi, vzdélavani
talentovanych studentd, odménovani pedagogu), celozi-
votniho vzdélavani (obtizna prostupnost v systému a
moznosti pokraCovat, resp. ziskavat dalSi znalosti, rozdil-
na participace zen a muzll) a vyuzivani zdroju EU a re-
akce na demografické zmény (vyuzivani dalSich zdroju
pro spolufinancovani univerzit, otazky kapacit vzdélava-
cich zafizeni).

Pro podporu argumentu zpoplatnéni terciarniho vzdélavani
slouzi Udaje o mzdové prémii, kterou pfinasi dodate¢né
vzdélani (viz nasledujici tabulka 4). Pfestoze odhady vy-
nosu plynoucich z dodate¢ného vzdélani jsou velmi pro-
blematické (je napf. velmi obtizné odhadnout vyvoj vynosu
osoby na dané pozici s niz§im vzdélanim a s osobou
s vy8Sim vzdélanim, resp. za cely pracovni Zivot, tj. kon-
cepce tzv. self-selection bias), je mozné hovofit o poziti-
vech spojenych svy388i dosazenou udrovni vzdélani,
v nékterych pfipadech i velmi vyraznych (Norsko, Madar-
sko, CR; zajimava je situace v ptipadé Spanélska).

Tabulka 4: Pfijmova prémie plynouci ze vzdélani "

Muzi Zeny
Australie 121 117
Belgie 115 124
Kanada 117 115
CR 166 145
Finsko 130 127
Francie 127 131
Némecko 124 115
Madarsko 202 164
Irsko 117 132
Korea 103 138
Novy Zéland 106 112
Norsko 142 149
Spanélsko 99 86
Svédsko 114 119
Svycarsko 121 140
Velka Britanie 124 141
Spojené staty americké 120 129

Poznamka: " vydélky zaméstnanych, osoby 25-64leté, s terciar-
nim vzdélanim relativné k téZe populaci se stfednim vzdélanim.
Udaje za CR rok 2004, jinak rok 2003 nebo 2002.

Pramen: OECD, tab. 4.4, s. 111, vlastni uprava.

Pata kapitola je vénovana aktualni problémim souvise-
jicim se zlep$ovanim podnikatelského prostfedi. Ceska
republika nepatfi ve vydajich do vyzkumu a vyvoje na
predni mista mezi staty EU (1,3 % HDP oproti prdméru

'3 Tento navrh je OECD piekladan jiz po delsi ¢as. Je skuteé-
nosti, Zze dfive nebo pozdéji jej budeme muset akceptovat. Sou-
Casné by vSak musela byt vyfeSena otazka podpory méné ma-
jetnych studentd (studentské pujcky, granty apod.), aby nebyl
omezen pfistup ke vzdélani (rovny pFistup garantovany Ustavou
CR) i pro méné majetné vrstvy spoleénosti (existuje fada vari-
ant). DalSim problém je nutnost zabyvat se vztahem mezi uni-
verzitami a podniky, aby nedochazelo k ,produkci® studentd,
ktefi neodpovidaji potfebam modernich podnikd (resp. jejichz
znalosti neodpovidaji potfebam moderni ekonomiky na prelomu
tisicileti). V této souvislosti se velmi zfetelné za¢ne projevovat
disledek otevieni trhi prace starych c¢lenskych zemi EU
v nasledujicich letech, ktery umozni jednoznacné srovnavani
kvalit a Sanci absolventl. (Méli bychom téz uvazovat vliv USA a
Ciny a jejich absolventil na globalni trhy prace, kde se zamést-
navatelé zajimaji o konkurenéni schopnosti a znalosti danych
uchazecl o praci a ne o jejich statni pfislusnost.)
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OECD 2,2 %). Schvalené vladni strategie usiluji o zménu
této situace.

Doporuceni OECD v této oblasti sméfuji k:

= obecnym podminkam podnikani a inovaci (prostfedi
motivujici k inovacim, vzdélana pracovni sila);

= politikam sméfujicim ke zlepSeni fungovani spravy
(souCasny tézkopadny systém vyzaduje zlepSeni fungo-
vani napf. zlepSeni koordinace mezi ministerstvy a politi-
kami, snizeni poctu zdroja financovani R&D, provazanost
zakladniho a aplikovaného vyzkumu, zména orientace
inovacni politiky smérem k vyzkumu, ktery je Iépe vyuzi-
telny jak pfimo pro komeréni sféru, tak pro univerzity
s ohledem na pfipadné komercni vyuziti);

= zlepSeni alokace vyzkumnych zdroju (institucionalni a
nikoliv projektové financovani — cilem by méla byt podpo-
ra projektového financovani, cilena podpora nejkvalitnéj-
Sich projektl, s dirazem na samotny vyzkumny tym a
nikoliv instituci, kde pusobi, uskute¢néni pravidelnych
Research Assesment Excercises);

= dariovym ulevam (spiSe nez dalSi zmény, by mél byt
kladen vétsi didraz na hodnoceni dopadu s nimi spoje-
nych a na soulad s fiskalni politikou), podpora inovaci
malych a stfednich podnikG (pro zlepSeni navratnosti
vynakladanych prostfedkd by méla byt podpora projektu
pribézné sledovana a hodnocena pomoci informaéniho
systému);

= zménam v pravnim prostredi podporujicim vazbu vy-
zkumu a podnikové sféry (zlepSeni vazeb napf. zlepSeni
pfistupu a flexibility doktorskych programi a post-
doktorskych pozic, dlraz na odmérovani ve vefejné
sféfe podle vysledkl, uc€ast podniki na hodnoceni vy-
sledkt vyzkumu, zmeény v pravni a patentové ochrané
podporujici komercializaci vysledkd vyzkumu);

= vytvofeni podminek pro vyuzivani rizikového kapitalu
(soucasna velmi nizka uroven vyuzivani tohoto zplsobu
financovani v mezinarodnim srovnani by mohla byt zlep-
Sena vytvofenim vladniho fondu rizikovych prostfedka,
upravami podminek pro investovani, zdanéni a pfistup na
kapitalovy trh podporujici U¢ast dalSich zdroji financova-
ni projektl, vzdélavani védeckych a technickych pracov-
nikd v problematice podnikani).

Jeden ze zajimavych postfeh( souvisi s vydaji na tele-
komunikaéni technologie podnikateld (za pevné i mobilni
telekomunikace bez dani v USD v PPP), ktera je ve srov-
nani s ostatnimi zemémi OECD relativné velmi vysoka
(CR se nachazi na druhém misté po Madarsku, pred
Slovenskem a Polskem). Rozdil oproti Portugalsku €ini
na mésiénich poplatcich pfes 300 USD a okolo 500 USD
oproti Belgii nebo priiméru OECD.

V Ceské republice je rovnéZ vénovana mala pozornost
malym a stfednim podnikim, které ve vétSiné zemi
OECD i EU patfi nejen mezi velmi vyznamné zaméstna-
vatele, ale i nositele vyzkumu a vyvoje (a jejich aplikaci).
Problémem je pomérné regulované podnikatelské pro-
stfedni (otazka vzniku a zaniku firmy, pracovni pravo)
kladouci vysoké pozadavky na osobu podnikatele a ne-
umoznujici pruzné reagovat na objevujici se podnikatel-
ské prilezitosti (Casto spojené s vysokou mirou rizika).
| pfes zlepSeni v poslednich letech je to rovnéz nizka
dostupnost zdroji pro tento typ podnikani. S tim rovnéz
velmi t&sné souvisi i nerozvinuty trh soukromého riziko-
vého kapitalu napf. jiz zminény rizikovy kapital (venture
capital) nebo tzv. podnikovi andélé (business angels)
s vyznamnou Ulohou pro financovani ¢innosti téchto
podnikd v rozvinutych zemich. Do jisté miry je nizky podil
téchto iniciativ spojen i s tim, Ze poZzadované miry vynosu
jsou v prostfedi Evropy obtiZzné dosaZitelné oproti situaci
podnikl v jinych zemich (emerging markets).
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Co prinesla konference Systémova integrace 2006

14. ro€nik mezinarodni konference ,Systémova integra-
ce” se konal, jak se stalo jiZ tradici, v Palaci Zofin, ve
dnech 11. -13. €ervna, 2006. Hlavnimi organizatory kon-
ference jsou Ceska spole&nost pro systémovou integraci
a Katedra informaénich technologii VSE. Spolupotadateli
jsou CACIO (Sdruzeni informaénich manazeri CR), SPIS
(Sdruzeni pro informacni spole¢nost), ISACA (Informati-
on Systems and Audit Control Association) a Slovenska
spole¢nost pro systémovou integraci. Konference Systé-
movéa integrace dnes predstavuje v Ceské republice
jednu z nejvétSich odbornych informatickych akci, pfi-
¢emz v letoSnim roce dosahla i mezinarodniho uznani.
Poprvé se konala i jako souéast programu konferenci
prestizni mezinarodni informatické federace IFIP (Inter-
national Federation of Information Processing).

Poslanim konference je presentovat, analyzovat a disku-
tovat rozhodujici moznosti i omezeni informatiky jako
obrovského potencialu pro dosahovani ekonomického
ristu a posilovani pozic podnik na trhu. Konference tak
ma predevsim prakticky charakter a tomu odpovida i
struktura U€astnik. Z 550 registrovanych zajemcud bylo
cca 52 % ze zakaznickych organizaci, tj. primyslovych a
obchodnich podnikd, bank, instituci vefejné spravy, 40 %
z dodavatelskych ICT spole€nosti a 8 % z vysokych Skol.
Na konferenci bylo pfedneseno 75 referatd, bylo presen-
tovano 19 rozsahlych pfipadovych studii z praxe a usku-
te€nilo se nékolik panelovych diskusi.

LetoSni konference zalala netraditné jiz v nedéli (11/6)
pracovnim seminafem na téma Webové sluzby — stan-
dardy a aplikace. Toto téma nebylo zvoleno nahodné, ale
pouze reflektuje jeden z nejvyraznéjsich informatickych
trend souCasné doby. Webové sluzby a architektury ori-
entované na sluzby (SOA, Service Oriented Architecture)
jsou jednou z nejdynamictéji se rozvijejicich oblasti infor-
matiky. PFinaseji zcela zdsadni zmény do rozvoje a uZiti
informacnich systému, a to jak v roviné technologické, tak
podnikatelské. Vyznamu tématu odpovidal i vybér pfedna-
Sejicich, mezi nimiz se predstavily takové osobnosti, jako
Kelvin R. Lawrence, hlavni architekt IBM pro internetové
technologie (USA), George Feuerlicht, specialista v oblasti
webovych sluzeb Technologické university v Sydney, Chris
Bradshaw, expert na servisné orientované architektury
spole¢nosti SUN Microsystems (USA) a dalSi. Naprosta
vétsina referatll jednoznaéné potvrdila, Ze implementovat
webové sluzby pouze na technologické Urovni bez odpovi-
dajici redefinice obchodnich procesu, je velmi riskantni a
takova feSeni nepfinaseji oCekavané efekty.

Hlavni program konference zahajili Gvodnimi projevy Prof.
J. Votisek, president Ceské spoleénosti pro systémovou
integraci a vedouci katedry IT VSE, a Prof. R. Hindls, rek-
tor VSE Praha. Oba se zaméfili na potfeby nové informa-
tické kvalifikace manazer(i a ekonomi v sou¢asném obdo-
bi a zddraznili zodpovédnost, kterou vysoké Skoly hraji
v tomto procesu. Dalsi program pak probihal v deviti od-
bornych sekcich s témito pracovnimi nazvy:

= |S/ICT jako zdroj konkurenceschopnosti

= MéFeni nakladl, vykonu a efektivnosti podnikové in-
formatiky

Rizeni podnikové informatiky

Pravni rizika pfi pofizovani a provozovani IS

Business procesy, legislativa a IS/ICT

Pozadavky vyrobnich a logistickych podnikd na IS/ICT
a sluzby systémové integrace

= Management bezpecénosti informaéniho systému
= Zmény informatiky ve vefejné spravé a eGovernment
= Lidské zdroje v ICT

Trvalym fenoménem dosavadnich ro¢nikd této konferen-
ce je velky ohlas jejich uc¢astnikl na sekci pravni. Je to
dano jednak vyznamem pravnich aspektu pro uspéch
podnikovych informacénich systém(, jednak vefejné zna-
mymi osobnostmi, které tento programovy blok pfipravuji
a svymi prednaskami naplfuji. Patfi k nim pfedevsim
Prof. Smejkal, Dr. Maisner, Dr. Sokol a dalsi.

Nejvétsi sekci poctem referatl i posluchacl vsak tento-
krat byla sekce IS/ICT jako zdroj konkurenceschop-
nosti, ktera hlavni program otevirala. Zajem zakaznik( i
dodavatelu o toto téma je zcela logicky. V prostfedi stale
tvrdSi konkurence musi podnikovi manaZzefi orientovat
dal$i rozvoj informatiky ve svych firmach nejen na bézné
zajisténi informaéniho servisu pro podnikovy personal,
ale zejména na takovou informatiku, ktera pomUze ziskat
na trhu Uspéch. To znamena, Ze jejich uUvahy musi
v tomto kontextu sméfovat k zodpovézeni klicové otazky
— ,C0o lze ocCekavat, pokud nebudeme nasim partneriim
nabizet takové informacni sluzby, nebudeme disponovat
takovou kvalitou informaci jako nase konkurence ?“ A
pravé tato otdzka byla tou pfisloveénou Cervenou niti
spojujici vétSinu dalSich pfednasek, které se zabyvaly i
dalSimi aktualnimi problémy a otdzkami, napf.:

= Kde hledat v podnikové informatice zdroje konkurence-
schopnosti a konkurenénich vyhod, jak je klasifikovat a
analyzovat?

= Jak se li§i dopady informatiky na konkurenceschopnost
podle typu firem?

= Jak se liSi dopady informatiky na konkurenceschopnost
podle typu provozovanych aplikaci a zpUsobu jejich
vyuziti?

= Jak Fidit informatiku pro dosazeni jejich pozadovanych
efektl na konkurenceschopnost?

Sekci zahajoval Kelvin R. Lawrence z IBM, ktery se za-
myslel na otdzkou, jaké konkurenéni vyhody pfinese novy
koncept informacénich systému zaloZzenych na webovych
sluzbach a architekturach SOA jejich zakaznikim. Nasle-
dovala pak fada dalSich uvah na téma ICT a konkurence-
schopnost, presentovanych predstaviteli ¢eského ICT trhu.
Program prednasek provazela prabézné bleskova anketa
mezi uc€astniky v sale zaméfena na zasadni otazky efektu
ICT a zejména problém( jejich dosahovani. V prizkumu
napf. vétSina respondentl uvedla, Ze se v jejich firmach
sleduji a pravideln& analyzuji efekty ICT a v 50 % odpo-
védi, Zze pfinaseji i zvySeni konkurenceschopnosti firmy.
Na otazku, jaké aplikace pfinaSeji zvySeni konkurence-
schopnosti, uvedla vice nez polovina respondentl feseni
typu Business Intelligence atd.

Na sekci vénované dopadim ICT na konkurenceschop-
nost firmy bezprostfedné navazovala sekce vénovana
méfeni informatickych nakladi a efektd nebo méreni
celkového vykonu informatiky. V jejim programu se
presentovaly jak metodické pfistupy k obecnému problé-
mu mérfeni v informatice, tak zejména praktické zkuSe-
nosti presentované predstaviteli spole¢nosti TESCO
nebo T-Mobile.

V ponékud standardnim duchu se nesla témata vénovana
e-Governmentu. Problematika kvality dat ve vefejné spra-




vé, interoperability jejich informacnich systéma, zmény ve
sluzbach vefejné spravy spojené s novymi technologiemi
se dnes diskutuji na mnoha férech a tak na Systémové
integraci pfili§ pfekvapeni nebo novinek nepfinesla.

Na druhé strané jednim z klicovych bodl na konferenci
byla, obdobné jako v minulém roc€niku, otazka rozvoje
lidskych zdroju v informatice, zejména jejich pfiprave-
nosti ke zménam a potfebné urovné kvalifikace. Struktu-
ralni zmény v pozadovanych profesich jsou vyvolavany
nejen vyvojem informacnich technologii a jejich aplikaci,
ale i pfesuny sluzeb a vyvojovych projektl nejvétsich in-
formatickych firem do novych teritorii, jako je napf. Indie,
Cina, Malajsie, ale v fadé pfipadt i Ceska republika. Tento
trend, oznaCovany v praxi jako offshoring nebo nearsho-
ring si vynuti vyrazné posuny v kvalifikacnich narocich na
fadu profesi a v souvislosti s tim si vynucuje i zmény ve
studijnich programech &eskych i zahrani¢nich vysokych
Skol. Touto problematikou se zabyval na konferenci Prof.
VoriSek a presentoval k tomu i vysledky prazkumu realizo-
vaného v praxi i mezi vysokymi &kolami v CR. Je naprosto
zfejmé, ze pfehodnoceni obsahu studia z pohledu informa-
tiky je nezbytné, nebot mizeme za ¢as pfipravovat absol-
venty, které nikdo nebude potfebovat.

V kontextu predchozi uvahy jeSté jednou pfipomenme
uvodni projev Prof. Hindlse, rektora VSE, v némz zd(iraz-
nil: ,Pro informatiku je pfiznacné mimoradné vysoké tempo
zmén. A nejde jen o zmény technické ¢i technologické, ale
zejména znalostni a kvalifikagni. Jako rektor VSE si piné
uvédomuiji, stejné tak jako vétSina mych kolegu, Ze pokud
chceme pfipravovat konkurenceschopné absolventy, pak
musime toto tempo pfijmout a tyto zmény respektovat.
VSE proto vénuje maximalni Usili tomu, aby studenti do-
stavali poznatky odpovidajici potfebam doby, aby pracovali
na modernich technologiich, aby se dostali do kontaktu
s realnymi projekty a Ulohami v praxi. Je ziejmé, ze Skola
sama je mUze naplfiovat pouze velmi obtizné. Proto vyuzi-
vam této prilezitosti, abych zdiraznil, jak velice si vazim
spoluprace nasich externich partnerd a abych jim na tomto
misté za jejich pomoc podékoval.“ Tyto mySlenky zfejmé
neplati pouze pro VSE a proto se i blok vénovany lidskym
zdrojum Siroce zabyval pravé moznostmi a formami koope-
race vysokych skol a komercni sféry pfi pfipravé novych
konkurenceschopnych absolventu.

Blok vénovany lidskym zdrojim se vénoval, predevsim
v ramci panelové diskuse, jesté jednomu vysoce aktualni-
mu tématu, a to fizeni aplikovaného vyzkumu vzhledem
k potrebam praxe. Pravé v této oblasti se ukazala cela
fada rezerv, kterymi je tato oblast zatizena. Predstavitelé
komeréni sféry poukazovali na €astou nepfipravenost a
nékdy i nezajem vysokych Skol rychle a pruzné reagovat
na aktualni potfeby praxe, coz se nutné projevi tim, ze se
zkouma néco, co nikdo nepotfebuje. Na druhé strané
reprezentanti akademické sféry upozorriovali pfedevsim
na nepruzny cely systém fFizeni vyzkumu, ekonomicka i
organizani omezeni, ktera v sou€asnosti vyzkumné aktivi-
ty Skol ovliviiuji. Diskuse, ktera méla v tomto pfipadé ¢asto
i velmi emotivni charakter, vedla k jednomu podstatnému, i
kdyz oCekavanému zavéru — kooperace akademické a
komer¢ni sféry v oblasti vyzkumu neni dobra a chceme-li ji
Zlepsit, musime zménit zejména systém fizeni pocinaje
jeho centralni arovni.

Blok vénovany fFizeni podnikové informatiky je zafazo-
vany do programu Systémové integrace kazdoro¢né. Je to
oblast podnikového fFizeni, ktera se vyviji stejné dynamic-
ky, jako informacni technologie samotné. Navic systémova
integrace se obvykle chape i jako jeden z principl fizeni
informatiky a tedy méa k tématu konference nejblize. Kli¢o-
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vym pozadavkem na dnesni podnikovou informatiku je jeji
flexibilita vzhledem k rychle se ménicim potfebam obcho-
du, vyroby a dalSich podnikovych aktivit. Proto se referaty i
diskuse, kterym udaly ton pfednasky S. Michelfeita z IBM
Global Services a R. Krajcy z Hewlett-Packard, soustre-
dovaly na takové otazky, jako napf.:

= Jak skloubit strategické Fizeni informatiky, orientaci
informatiky na sluzby a fizeni procesu a organizace?

= Jaka je optimalni architektura informatickych sluzeb
dodavanych interné nebo externé (outsourcing, ASP) a
jak tyto sluzby integrovat?

= Jak vycislit / méfit pfinosy a oekavanou / skute¢nou
hodnotu investic do zlepSovani fizeni informatiky
(vCetné nastrojl pro IT governance, reingeneeringu in-
formatickych procesti apod.)?

Standardnim, ale trvale aktualnim tématem informatiky je i
vztah podnikovych procest a informaénich a komuni-
kacnich technologii. Proto ani vtomto roce tématicky
blok vénovany zajisténi podnikovych procesu informatikou
nemohl v programu chybét. Pfednasky se v tomto pfipadé
soustfedily na témata, jako napf. na feSeni vazeb proces-
nich modeld, vnitrofiremnich systémU fidicich dokumentd
(smérnic, predpist, norem) a podnikové informatiky, na
stale oteviené problémy redlné implementace vysledki
projektu typu BPR (Business Process Reengineering) do
podnikové praxe nebo na odhadovani a hodnoceni rizik a
nakladl pfi implementaci predpisi a norem ISO a dalSich.

Poprvé byl v letoSnim roce do programu zafazen blok
vénovany fizeni bezpecnosti informacnich systému.
Realizace ucinného managementu bezpecnosti informac-
niho systému je dlouhodobou prioritou manazerd informa-
tiky. Regula¢ni pozadavky v posledni dobé kladou duraz
na celopodnikové aspekty bezpecnosti, tzn. zajisténi bez-
pecnosti v kontextu celkové funkénosti podniku a na di-
sledné propojeni bezpecnostnich opatfeni s ostatnimi
aktivitami Utvar(l ICT. Proto zde byly hlavnimi tématy efek-
tivni nastroje a metodiky fizeni bezpec€nostnich rizik orga-
nizace a projektl IS/ICT, zkuSenosti s prosazovanim ma-
nagementu bezpecnosti IS podle mezinarodnich norem a
nastroje a zplsoby ekonomicky Unosného prosazovani
bezpecnosti do podnikové informatiky.

Zavér konference byl vénovan specifickym pozadavkim
vyrobnich a logistickych podnik( na informatiku a sluzby
systémové integrace. DosaZeni a udrZeni jejich vysoké
konkurenceschopnosti prostfednictvim informatiky patfi
k nejobtiznéji dosazitelnym cilim, pfed néz je podnikova
informatika postavena. V ramci tohoto tématu byly presen-
tovany nové cesty feSeni zakazkové a procesni vyroby a
souvisejicich logistickych procesu. Hlavni pozornost byla
vénovana aplikaci modernich informaénich a komunikaé-
nich technologii, jako jsou napf. RFID (Radio Frequency
Identification), nejriiznéjSi typy mobilnich aplikaci, vyuziti
metod, aplikaci a nastroju v fizeni dodavatelskych fetézcu
(SCM/APS, Supply Chain Management / Advanced Plan-
ning and Scheduling), a to vSe v pfimé vazbé na ostatni
typy podnikovych aplikaci.

Konference ,Systémova integrace” dnes predstavuje
v Ceské republice jednu z nejvétsich odbornych informa-
tickych akci, na niz se vedle ¢eskych specialistli pravidelné
Ucastni i fada vyznamnych osobnosti ze zahrani€i. Veske-
ré vysledky a detailni informace o konferenci jsou
k dispozici na www strankach konference - http://si.vse.cz .
Se zavérem Systémové integrace 2006 pak zacaly pfipra-
vy na Systémovou integraci 2007 a jeji obsahové zamére-
ni, organizacni a dal$i informace budou postupné publiko-
vany na stejné webové adrese, tedy http://si.vse.cz.
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