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Zuastanou USA lokomotivou svétove ekonomiky?
Rychly ekonomicky rast je doprovazen vyraznou makroekonomickou nerovnovahou.

Posledni rozsahla studie mezinarodni organizace OECD o USA'
hodnoti vyvoj americké ekonomiky a dava doporuceni pro hospo-
darskou politiku. Celkovy obraz americké ekonomiky vyplyvajici
z této studie je dvoji. Na jedné strané jde o silnou a konkurence-
schopnou ekonomiku, ktera zlstava tahounem svétové ekonomi-
ky, a na druhé strané rostouci deficity bézného u¢tu platebni bilan-
ce USA vytvareji globalni makroekonomickou nerovnovahu. Vyse
financovani schodku bézného U¢tu USA ze zahrani¢nich Uspor a
s tim spojena zna¢na kumulace dolarovych aktiv v rukach zahra-
niénich véfitelll za¢ind byt nebezpeéna a muZe vyvolat otfesy
svétové ekonomiky. ReSeni dilematu ekonomického riistu a mak-
roekonomické rovnovahy neni jednoduché a bude vyzadovat
koordinované Gsili USA a ostatnich velkych zemi.

1. Rastova vykonnost

Rust americké ekonomiky v 90. letech minulého a na pocatku
tohoto stoleti predstihuje rist v EU a Japonsku. Za poslednich
15 let rostl realny hruby domaci produkt (HDP) prGmérné ro¢né o
3,0 %, zatimco v EU (15 starych ¢&lenskych zemi) rostl ro¢né o
1,9 %. Rlst v USA pokracoval i v loriském a letoSnim roce solid-
nim tempem a byl doprovazen slusnym rlstem produktivity prace,
vysokymi zisky podnikd a znaénymi investicemi. V roce 2004 se
HDP zvysil 0 4,2 % a v letoSnim roce se oc¢ekava rast 3,5 %. To
opét kontrastuje s vyvojem ve starych ¢lenskych zemich EU, kde
je rastova dynamika pomala (v roce 2004 vzrostl HDP 0 2,3 % a
v letoSnim roce se oc¢ekava rust zhruba kolem 1,5 %). Tahounem
rustu americké ekonomiky je rychly rast domaci poptavky (konec-
néa spotfeba a investice) umoznény pfiznivym vyvojem dichodu, at
jiz v podobé nahrad zaméstnancu &i zisku podnik (viz graf 1).

Graf 1: Rast HDP a doméaci poptavky (v %)
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Pramen: OECD 2005, figure 4.2, s. 108, vlastni Gprava.

Tabulka 1: Zakladni makroekonomické ukazatele USA
(tempa rastu v %, stalé ceny r. 2000)

Ukazuje se, Ze relativné vysoky rust americké ekonomiky nebyl
prozatim vyznamnéji ovlivnén rostoucimi irokovymi mérami, vyso-
kymi cenami energie a ni¢ivymi nasledky hurikan(, jejichz celkovy
dopad bude spiSe kratkodoby. Pfedpovéd budouciho rdstu je vzdy
oSidna z divodu fady nejistot, které jsou s touto predpovédi spoje-
ny. OECD po¢ita vroce 2006 srealnym rastem HDP ve vySi
3,5 %, ktery zhruba odpovida rdstu potencidlniho produktu (viz
tabulka 1). Rizikovymi faktory zUstavaji vysoké ceny ropy, tvrdsi
meénova politika (rostouci Urokové miry) a znacné deficity verej-
nych financi a bézného Uctu platebni bilance.

2. Faktory rastu na strané poptavky

Doméci poptavka hraje v ristu americké ekonomiky rozhodujici
roli. PfedevSim je to rust soukromé spotieby (vydaje doméacnosti
na kone¢nou spotiebu), ktera ma v uziti HDP nejvétsi vahu a ktera
vykazuje pomérné rychly a vyrovnany rust. Ten je umoznén zvySu-
jici se zaméstnanosti, slusnymi vydélky, ristem bohatstvi doméac-
nosti z opétovného rlstu cen nékterych aktiv (zejména domu) a
snadnym pfistupem k Gvéram. Dalo by se oéekavat, ze rlst du-
chodl a bohatstvi se projevi i v rastu Uspor. K tomu vSak nedo-
chazi. Rust soukromé spotfeby predbiha rust disponibilnich da-
chodl domécnosti a mira Uspor (pocitand jako pomér Uspor
domécnosti k jejich disponibilnimu ddchodu) se snizuje. Dlouho-
dobé a v mezinarodnim méfitku je tato mira Gspor velmi nizka a
klesajici tendence pokraduje. Situace doSla tak daleko, Ze v roce
2004 byla tato mira pouhé 1,8 % a ocekava se dalsi pokles (viz
tabulka 2). Disledkem je, Ze fada americkych domacnosti Zije na
dluh a nedostate¢né narodni Uspory ¢ini americkou ekonomiku
zavislou na zahrani¢nich Usporach.

Tabulka 2: Trh prace a dachody domacnosti (v %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mira nezaméstnanosti 4,0 4,8 5,8 6,0 55
RUst zaméstnanosti
v soukromém nezeme- 2,1 -0,3 -1,7 -0,4 1,3

délském sektoru
Rust disponibilniho
ddchodu domacnosti
Mira Uspor doméacnosti 2,3 1,8 2,4 2,1 1,8
Zména ¢istého jméni
domacnosti

7,5 4,1 4,6 4,3 6,1

-1,8 2,1 -42 | 12,8 9,6

Projekce

2004 | 2005 | 2006
Hruby domaci produkt 4,2 3,5 3,5
Soukroma spotfeba 3,9 3,4 2,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 8,4 6,9 5,9
Vyvoz zbozi a sluzeb 8,4 7.3 8,2
Dovoz zbozi a sluzeb 10,7 5,8 6,0
Deficit vefejnych rozpocta (v % HDP) -4,7 -3,6 -39
Deficit béZného Uctu (v % HDP) -5,7 -6,5 -7,0
Mira Uspor doméacnosti (v % dispo-
b diichodu) ( P L8 | 02 ) 08
Mira nezaméstnanosti 55 51 4,9

Pramen: OECD 2005, table 1.3, s. 26, vlastni GUprava.

1 OECD Economic Survey of the United States, October 2005. Hlavni
zaveéry nalezne ¢tenaf na webové strance OECD.

Pramen: OECD 2005, table 1.2, s. 21, vlastni Gprava.

Investice predstavuji druhou velkou slozku domaci poptavky a
vyznacuji se znaénymi vykyvy. Investi¢ni boom byl typicky pro
druhou polovinu 90. let a byl spojen s enormné rychlym riistem cen
aktiv, zejména v sektoru ICT. Silny pokles investic nastal na pocat-
ku nového stoleti a byl spojen s prasknutim bubliny cen aktiv
(predevsim akcii technologickych a telekomunikaénich spole¢nos-
ti). V poslednich dvou letech se rast investic opét dostava do
svizného tempa. V roce 2004 rust tvorby hrubého fixniho kapitalu
¢inil 8,4 % a v letoSnim roce se oc¢ekava rust blizky 7 %. Vysokou
dynamiku mé bytova vystavba.

Zahraniéni obchod je dlouhodobé slabym mistem americké
ekonomiky. V disledku narlstajiciho schodku zahrani¢niho
obchodu se jeho prfispévek k ekonomickému rlstu stava zaporny
a snizuje v poslednich letech reéalny rust HDP zhruba o 0,5 pro-
centniho bodu. Pfitom ristova dynamika vyvozl v roce 2004 a
2005 silné vzrostla. K tomu pfispél jak slabnouci dolar, tak i rast
poptavky v asijskych zemich jako je Cina, Japonsko a Indie.
Slabéa vSak zlstava poptavka v zemich EU v disledku dlouhodo-
bého atlumu ekonomické aktivity ve velkych zemich EU jako je
Némecko, Francie a Italie.

3. Makroekonomické nerovnovaha
Nerovnovazny rust americké ekonomiky, ktery se projevuje ve

znacném deficitu verejnych financi a v narustajicim deficitu bézné-
ho U¢tu platebni bilance, je pfedmétem zvlastni pozornosti ze


http://www.oecd.org/eco/surveys/us

strany OECD a vénuje se mu vétsi ¢ast studie. VétSina doporuceni
OECD smétuje prave do této oblasti.

Vladni rozpocet, ktery jesté ve finanénim roce 2000 byl prebytko-
vy, se Vv letech 2003-2004 dostal do deficitu pfesahujiciho 4 %
HDP. Ur¢ité zlepSeni nastalo v roce 2005, avSak trvalejsi snizeni
tohoto deficitu bude bolestivé a obtizné (dusledky hurika-
nu, pokradujici vojenska pfitomnost v Irdku a Afganistanu, pretrva-
vajici problémy ve zdravotnictvi, starnuti obyvatelstva), ale bez néj
nedojde k makroekonomické stabilit¢ americké ekonomiky.
V tomto sméru zprava OECD formuluje fadu doporuceni, ktera by
vedla ke konsolidaci vefejnych rozpoctd. Mezi nimi je napt. zjed-
noduseni darfového systému, sniZzeni danovych Ulev, odchod do
ddchodu v 67 letech &i posileni nepfimych dani ze spotfeby (dan
z pfidané hodnoty).

Deficit béZzného Gétu dosahl nebezpecnych rozméru (viz tabulka 3).
V roce 2004 ¢inil 5,7 % HDP a pro rok 2006 se odhaduje na 7 %
HDP. Jeho kofeny lezi v minulosti. Rychly rast americké ekonomiky
ve druhé poloviné 90. let (primeérny rocni rast HDP dosahl v letech
1996-2000 4,1 %), ktery byl doprovazen rychlym ristem produktivity
prace a investic, byl tazen rychlym riistem doméci poptavky spoje-
nym s masivnimi dovozy, jez nebyly kryty vyvozy. Tim narudstal
schodek obchodni bilance. Jinym projevem nerovnovahy americké
ekonomiky bylo to, Ze vysoké investi¢ni aktivité¢ v USA neodpovidaly
narodni Uspory. Dusledkem byl znaény priliv zahrani¢niho kapitalu
jako projev vyuzivani zahrani¢nich Uspor. Tento pfiliv tla¢il na rast
cen akcii. Po splasknuti bubliny cen aktiv se sice investice podstatné
snizily, ale expanzivni fiskalni a monetarni politika i nadale podporo-
valy rast. A tak i pfi poklesu investi¢ni aktivity klesajici Gspory viadni-
ho sektoru a domécnosti vedly k dalSimu rustu deficitu bézného
Gctu.

Tabulka 3: Platebni bilance (salda v mld. USD)

2000 2001 2002 2003 2004
Bilance zbozi -452,4 | -427,2 | -482,3 | -547,3 | -665,4
Bilance sluzeb 74,1 64,5 61,1 52,5 47,8
Bilance vynosu 211 25,2 10,0 46,3 30,4
Bézné transfery -58,8 -51,9 -64,0 -71,2 -80,9
Bézny ucet -416,0 | -389,5 | -475,2 | -519,7 | -668,1
Bézny ucet v %
e 42 | 38| -45| -47| 57

Pramen: OECD 2005, table 4.1, s. 109, vlastni Gprava.

Kumulované deficity vedly ke zhorSeni &isté investi¢ni pozice
USA. Ta je dana rozdilem mezi zahrani¢nimi pohledavkami zemée
(pohledavky rezidentd vuéi nerezidentim) a jejimi zahraniénimi
zavazky (pohledavky nerezidentd vigi rezidentam). Cisté zahra-
niéni zavazky USA doséhly v roce 2004 zhruba 22 % HDP. Zatim-
co vroce 1980 byly USA nejvétSim svétovym veéfitelem, staly se
nyni nejvétSim svétovym dluznikem. To v pfipadé USA, které jsou
nejvétsi svétovou ekonomikou, vedlo ke globalni makroekonomic-
ké nerovnovaze.

Box: Deficit bézného U¢tu jako odraz mezery mezi Usporami a
investicemi

Systém narodniho Ucetnictvi obsahuje nejen soustavu makroeko-
nomickych ukazateld, ale i zakladni vztahy mezi témito ukazateli,
které jsou vyjadreny makroekonomickymi identitami. Vyznamnou
identitou je rovnice, ktera vyjadruje vztah mezi doméaci ekonomikou
a zahrani¢im. Podle ni se rozdil mezi narodnimi dsporami a doma-
cimi investicemi rovnd saldu bézného UGctu platebni bilance.
V pfipadé, Ze zemé generuje nedostatecné Uspory vzhledem
k investicim, musi byt tato mezera kryta zahrani¢nimi Gsporami.
Plati rovnice:

S — | = CAB, kde S jsou Uspory, | jsou investice a CAB je saldo
béZného Uctu.

V pfipadé, Ze Uspory a investice rozdélime na soukromé (p) a
vladni (g), dostaneme vztah:

(Sp—1p) + (Sg — lg) = CAB..

Z rovnice je zfejmé, Ze deficit viadniho sektoru (S, — Ip) musi byt
financovan z Uspor soukromého sektoru (vytésriovaci efekt) nebo ze
zahranicnich zdrojd (nebezpedi dvojitého deficitu) (viz graf 2).

— CES

Silici inflaéni tlaky jsou projevem makroekonomické nerovnovahy.
Jsou Ziveny na nabidkové strané silnym rustem cen energie,
depreciaci amerického dolaru a rtstem jednotkovych pracovnich
nékladu. Na strané poptavky je to pak rychly rdst koneéné spotre-
by a investic, ktery ved! k inflacni mezefe (rast skute¢ného produk-
tu zacal predstihovat rust potencidlniho produktu). Roéni mira
inflace se zacala blizit 3 % a Federalni rezervni systém zacal
pritvrzovat ménovou politiku. Od loriského ¢ervna zvysil Grokové
sazby jedenactkrat a v této politice bude zfejmé pokracovat.

Graf 2: Mezera mezi Usporami a investicemi (v % HDP)
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Pramen: OECD 2005, figure 1.9, s. 31, vlastni Uprava.

4. Dusledky pro svétovou ekonomiku a mozné
zpUsoby reSeni

Dopady nerovnovahy americké ekonomiky mohou byt velmi vazné,
protoze ochota zahrani¢nich investord a centralnich bank nakupo-
vat dolarova aktiva muze slabnout. To maze vést k rychlému rastu
trokovych mér, k dalsi depreciaci dolaru, zmrazeni trhu aktiv a
poklesu poptavky a ekonomického rdstu v USA s nepfiznivymi
dopady na celou svétovou ekonomiku. Prozatim ani realna depre-
ciace amerického dolaru ve vysi 15 % od roku 2002 nevedla ke
snizeni deficitu. Scénaf OECD pocita s mekkym pristanim, nicmé-
né nelze vylougit i méné pfiznivy prabéh snizovani nerovnovah
béZného Uctu platebni bilance.

Snizeni globalni makroekonomické nerovnovahy predstavuje
vaznou vyzvu jak pro USA, tak pro ostatni velké ekonomiky. Pokud jde
o americkou ekonomiku, bude nutné snizit zapornou mezeru mezi
Gsporami a investicemi. To se tykd domécnosti, kde je mira Uspor
velmi nizka, ale zejména sektoru viadnich instituci, ktery hospodafi
s velkym a narustajicim deficitem. V tomto sméru OECD zdUraziiuje
nezbytnost fiskalni discipliny a urychleni potfebné reformy danového
systému. Posilovani sklonu k Gsporam by vedlo ke snizeni doméci
poptavky (a tedy i ke snizeni tempa ekonomického rlistu), ale mélo by
za nasledek zmenSeni schodku obchodni bilance, ktera je v USA
zakladnim zdrojem deficitu bézného G¢tu. Ostatni velci hraéi svétové
ekonomiky (EU, Japonsko, Cina) by naopak méli zvysit doméci po-
ptavku a s tim spojené dovozy amerického zbozi. Snizovat nerovno-
vahu svétové ekonomiky by pomohly i pruzné ménové kurzy.

Vyzvy, kterym ¢Eeli americka ekonomika, shrnuje zprava OECD do
téchto bodu:

. zajistit udrzitelnost verejnych financi a rozpoctovou disciplinu;
e  zlepsit vztahy mezi federalnim rozpoctem a rozpocty stat;

e  snizit deficit béZného Gctu platebni bilance;

. nezanedbat problémy trhu prace;

° zabyvat se energetikou a zivotnim prostredim;

. feSit i dlouhodobé problémy vzdélani, zdravotni péce a star-
nuti obyvatelstva.
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Korupce v Ceské republice a jeji formy
Hodnoceni korupéniho chovani v mezinarodnim srovnani

Co je to korupce?

Korupce (definovana jako vyuZiti verfejné moci pro soukromy
prospéch) se projevuje v politickém procesu i soudnim systému,
je v8ak rovnéz ekonomickym jevem. V ekonomické sféfe prede-
v§im odrazi neschopnost statu realizovat zakladni funkce, proto-
Ze oslabuje ucinnost hospodarskych politik, je tedy symptomem
slabosti ekonomickych struktur a instituci. Korupéni prostfedi
snizuje duavéryhodnost zemé pro zahrani¢ni investory, snizuje
efektivnost vyuziti zdrojd a tim i ekonomickou vykonnost. Déle
pak odrazi a souc¢asné prohlubuje moralni Upadek spoleénosti
z ddvodu naruSeni verejného poradku a fungovani pravniho
systému. Korupcnost prostredi a korupc¢ni chovani jsou podporo-
vany nedostatecné jasnym oddélenim statu a trhu, verejné a
soukromé sféry, nadmérnou a nesystémovou regulaci. Podle
rozsahu je rozliSovana byrokraticka korupce (mald — petty), pri
niz velky pocet vefejnych Cciniteld (Gfednikd a politikd) prjima
malé Uplatky a protisluzby, a velka korupce, ktera zahrnuje roz-
sahlé zneuzivani verejnych prostfedkd relativné malym pocétem
verejnych Einiteld.

Zdroj: Kaderabkova a kol.: Rogenka konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Praha, CES 2005, 47.

Otéazka na uvod:

Které z téchto deseti zemi je méné zkorumpovana nez CR? Jizni
Afrika, Tunis, Jizni Korea, Malajsie, Uruguay, Botswana, Oman,
Chile, Jordansko nebo Barbados.

Odpovéd: vSechny

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International —
koalice proti korupci predstavila, jako kazdy rok v tuto dobu, 18.
fijna 2005 nové Indexy vnimani korupce (CPI — Corruption Percep-
tion Index) pro rok 2005. Na pravidelné tiskové konferenci, ktera je
do jisté miry pro Transparency International kazdoro¢nim vyvrcho-
lenim prace, konstatoval jeji pfedseda Peter Eigen, Ze , korupce
vymykajici se kontrole dnes buji ve vice jak 70 zemich
svéta“. Jak si tato slova vyloZit a jak je na tom Ceskéa republika?
To jsou dvé stéZejni otazky, na které se pokusime odpovédét
v nasledujicim textu. Pro hodnoceni korupénosti ¢eského prostiedi
jsou pfitom vyuzity i dalSi informac¢ni zdroje, které podrobnéji

pfiblizuji jeho nejproblémové;si oblasti.
1. Index vnimani korupce

Mezi odborniky se jiz minimalné posledni dvé desetileti intenzivnéji
diskutuji problémy spojené s korupci — jeji pficiny a dusledky, jeji
méfeni a potirani. Pravé spole¢nost Transparency International
letos jiz po jedenacté zverejnila Index vnimani korupce. Tento
index byl poprvé publikovan vroce 1995 jako ukazatel, jenZ si
kladl za dkol ohodnotit stav a vyvoj (zménu) vnimani korupce
v jednotlivych zemich. Jeho cilem je nejen poukazat na rozsireni
tohoto neblahého jevu, ale také umoznit sefazeni a porovnani
jednotlivych zemi.

Data pro CPI jsou ziskavana ze 16 zdroji publikovanych deseti
svétovymi vyzkumnymi pracovisti a agenturami. Jsou pfevazné
zaloZzena na expertnich dotaznikovych Setfenich, neboli na tzv.
meékkych datech. Na rozdil od tvrdych statistickych dat mékka
data odrazeji vnimani a odhady, které mohou byt ovlivnény
stavajici ekonomickou situaci nebo politickym klimatem, coz do
jisté miry oslabuje jejich vypovidaci schopnost. Napf. v zemi, kde
jsou v médiich intenzivné prezentovany korupéni aféry, muze byt
vnimani korupénosti prostfedi silngjSi. Pfes uvedené vyhrady
vSak je CPI zatim to nejlepsi, co v sou¢asné dobé v této oblasti
existuje.

Vyznam CPI umocriuje dnes jiz vice jak desetiletd fada umoz-
Aujici srovnavat dlouhodoby vyvoj a kratkodobé trendy nastar-
tované v jednotlivych zemich. Celkovy pocet zemi zahrnutych
do Setfeni se postupné zvySuje, letos je jich jiz 159. Hodnoty
CPI se pohybuji v intervalu od 10 bodu (korupéné Cista zeme)
az po 0 (vSudypfitomnéa korupce). Za hrani¢ni hodnotu, ktera

znamena prebujelou ¢i nespoutanou korupci, je povazovana
hodnota nizsi nez 5. Pod touto hranici se v letoSnim roce vy-
skytuje 117 zemi véetn& Ceské republiky. Hodnoty CPI zemi
EU-25 ukazuje graf 1.

Graf 1: Hodnoty CPI v roce 2005 v zemich EU-25
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Zdroj: www.transparency.org, vlastni Gprava.

V grafu 1 jsou zemé EU-25 sefazeny od nejméné zkorumpova-
nych po nejvice zkorumpované. Dale jsou v grafu vyznaceny
celkem c¢tyfi praméry: EU-15 zahrnujici staré c¢lenské zemé
Evropské unie, EU-25 zachycujici sou¢asny stav, EU-10 jako
nové zemé Unie od roku 2004 a postkomunistickou skupinu zemi
EU-8, tj. nové ¢lenské zemé bez Kypru a Malty. Co z grafu vy-
plyva? Za prvé je to skute¢nost, Ze primérna hodnota indexu
korupce se pfijetim novych ¢lenskych zemi zhorSila o vice jak
jeden bod. Za druhé, pramérna hodnota CPI novych ¢lenskych
zemi je tésné nad kritickou hranici péti bodl (5,08), bez Malty,
Kypru pod ni (4,81). Za treti, pod kritickou hranici ze zemi EU-15
je pouze Recko a ltalie je t&sné& na hran&. Za &tvrté, do skupiny
znaéné zkorumpovanych zemi patfi také Ceska republika s
hodnotou CPI ve vysi 4,3.

2. Korupce v Ceské republice

Postaveni Ceské republiky miZzeme dokumentovat nejen hodno-
tou CPI vroce 2005, ale i dlouhodobé, nebot CR patfi mezi
zemé, kde je hodnota vniméani korupce zjiStovana jiz od roku
1996. Podivejme se tedy na vyvoj CPI ve skupiné zemi EU-10
v celém sledovaném &asovém horizontu. Udaje k tomuto hodno-
ceni ukazuje tabulka 1.

Vyvoj CPI v Ceské republice se pohyboval nad pétibodovou
hranici jen v letech 1996 a 1997, v roce 2002 jsme dosahli zatim
nejhorsi hodnoty (3,7 bodu). Po roce 2003 dochéazi k pozvolné-
mu zlepSovani hodnoceni, ovSem tempem, pfi némz budeme
jesté dlouha léta figurovat mezi zemémi s vysokou korupci. Jak
z vy$e uvedeného vyplyva, Ceska republika je zemi s mirou
korupce, kterd je v hodnoceni Transparency International
oznacovana jako vymykajici se kontrole (rampant).
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Tabulka 1: Mira korupce v zemich EU-10

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
¢z 4.6 43 3,9 3,7 3,9 4.2 43
EE 5,7 5,7 5,6 5,6 55 6,0 6,4
cY - - - - 6,1 54 57
LT 3,8 41 48 48 4,7 4,6 48
LV 3,4 3,4 3,4 3,7 3,8 4,0 42
HU 5,2 5,2 53 4,9 48 48 5,0
MT - - - - - 6,8 6,6
PL 472 41 41 4,0 3,6 3,5 3,4
SK 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7 4,0 4,3
Sl 6,0 55 5,2 6,0 5,9 6,0 6,1
Pr. 458 | 3,98 | 400 | 404 | 42 | 493 | 508

Poznamka: Pr = nevazeny pramér hodnot za nové &lenské zemé EU-10. CR
1996 - 5,4, 1997 - 5,2, 1998 - 4,8.
Zdroj: www.transparency.org, vlastni Gprava.

3. Typy korupéniho jednani

Kromé Transparency International se zabyva korupci celda fada
dalSich instituci, po¢inaje Svétovou bankou a konce jak vliadnimi, tak
soukromymi agenturami prakticky ve vSech zemich svéta. Zatimco
CPl je spiSe souhrnnym hodnocenim korupénosti prostfedi
v jednotlivych zemich, objevuji se stale Castéji snahy o presnéjsi
rozliSeni typu korupéniho jednani. Pozornost je napf. vénovana
trovni korupce klicovych subjektt vefejného sektoru ¢&i procedur
verejného rozhodovani nebo jsou odhadovany naklady soukromych
subjektt na korupéni praktiky.

Vysledky hodnoceni korupénosti v dilé¢ich oblastech zahrnuje kazdo-
roéni Zprava o konkurenceschopnosti (Global Competitiveness
Report — GCR) Sveétového ekonomického fora. Hodnoceni je zalo-
Zeno na Setfenich nazorll vrcholnych manazer(, v roce 2004 jiz ze
104 zemi na rdzné arovni ekonomického rozvoje. Hodnoceni ukaza-
tel( v ¢asti vénované korupci se pohybuje od 1 do 7, kde hodnoceni
1 znamena, Ze korupéni jednani ve sledované oblasti je bézna
zalezitost, naopak hodnota 7 znamend, Ze se korupce nevyskytuje.
Plati tedy, Ze ¢im nizSi je hodnota indexu, tim horsi je vysledek.

Tabulka 2: Srovnani Danska a Ceské republiky
v oblasti korupce podle WRC 2004-2005

Body | Body . | Pofadi | Poradi

¢rR | bk |[Rozdl er | bk
Duvgr_a verejnosti 21 58 37 59. 2.
v politiky
Zneu;m v:arejnych 2,8 6,5 3,7 76. 3.
prostredkd
Rozsah nezékonnych
pFispévku politickym 3.0 6.6 36 61. 1.
Pr_anl splnavych penéz 33 6.0 27 72 4
mimo bankovni sektor
Upla,\tky,prl vefejnych 34 6.8 3.4 70. 1
zakazkach
Naklady podnikateld | 38 | gg | 30 | g2, | 1.
souvisejicich s korupci
Prani $pinavych penéz
v bankach 4,1 6,4 2,3 77. 3.
Uplatky ve vla}drjl politi- 44 6.6 22 51 5
ce (rozhodovani)
Uplatky platby pfi 2&- 45 | 68 | 23 | 78 | 2
dostech o avér
Uplatky pri soudnich 45 6.9 2.4 56. 5
rozhodnutich
Uplatkyvv zahrani¢nim 47 6.8 21 55, 5
obchodé
Uplatky pfi vybéru dani 5,0 7,0 1,8 56. 2.
Uplatky ve verejnych 55 | 70 | 15 | 4o 2.
sluzbach

Zdroj: www.weforum.org, vlastni Gprava.

V tabulce 2 uvadime v prvnim sloupci vycet typa korupéniho jed-
nani, které jsou sefazeny od nejhorsiho k nejlepSimu vysledku v

Z CES

CR. Dalsi sloupce pak srovnavaji Ceskou republiku s Danskem,
které je podle této studie nejméné zkorumpovanou zemi a to jak
v absolutni vysSi hodnoceni, tak v pofadi mezi 104 hodnocenymi
zemémi. Srovnani ukazuje korupénost ¢eského prostfedi v piné
nahoté, pficemz nejvétSi problémy se projevuji jak v politickém
klimatu, tak i v kvalit¢ podnikatelského prostfedi. Nejhdfe hodno-
cené typy korupéniho jednani podle poétu dosazenych bodd spa-
daji do oblasti politického rozhodovéani, kde prevazuje nedlvéra
v politiky a podezfeni ze zneuziti vefejnych prostfedkd. Bezpro-
stfedni ekonomicky dopad korupénosti ¢eského prostredi je zfejmy
z ukazatele nékladi podnikatel souvisejicich s korupci, kde
Ceska republika zaujima v mezinarodnim srovnani viibec nejhorsf
umisténi (82. ze 104 zemil).

Sirsi  souvislosti korupénosti &eského prostiedi charakterizuje
Zebficek 14 faktorl, které respondenti v Setfeni WEF povaZzuji za
nejproblemati¢téjsi p¥i podnikani v CR. V této nelichotivé hitparadé
je korupce fazena na 4. misto, coz spole¢né s vitézem, kterym je
neefektivni byrokracie, pfedstavuje zvlasté dusivou kombinaci pro
podnikatelské aktivity. K tomu pfipocitejme jeSté problém obtizné-
ho pfistupu k financovani a vysoké darové sazby na misté 2. a 3.
V souhrnu tak ¢eské podnikatelské prostfedi charakterizuji vysoké
dariové a korupéni naklady (které omezuji zdroje finan¢nich pro-
stfedkl pro samotné podnikani) z vétsi ¢asti plynouci na fungovani
byrokracie, ktera je zaroven vysoce neefektivni.

Podrobnéjsi a souc¢asné komplexnéjsi pohled na typy korupéniho
jednani prezentuje rovnéz Transparency International, kterd od
roku 2003 publikuje Barometr globalni korupce (Global Corrup-
tion Barometer) zatim jen pro omezeny poet 61 zemi. Setfeni
(provadéné Gallup International Association - GIB) zkouma nézory
vefejnosti (v Ceské republice vzorek v roce 2004 zahrnoval 1000
respondentt) na korupci v péti hlavnich oblastech: (1) instituce a
odvétvi nejvyznamnéji ovlivnéné korupci, (2) zavaznost tzv. korup-
ce drobné/administrativni (probihajici v bézném kazdodennim
Zivoté) a velké/politické (provadéné na nejvyssi Grovni ekonomiky
a politiky), zavaznost problému korupce je porovnavana s dalSimi
ekonomickymi a politickymi problémy, (3) dopad korupce na rGzné
sféry osobniho a spolec¢enského Zivota (osobni a rodinna sféra,
podnikatelské prostiedi a politické sféra), (4) ocekavani vyvoje
urovné korupce v dalSich tfech letech a (5) poskytnuti Gplatku
v uplynulém roce respondentem ¢i jinym ¢lenem rodiny.

V souhrnu jsou podle vysledkil Setfeni GIB v CR za nejzkorumpova-
néjSi subjekty povazovany politické strany nasledované policii, zako-
nodarnymi a soudnimi organy. Problém korupce je v ¢eské spole¢nosti
mirné horsi je povazovana velka (politickd) korupce oproti malé (admi-
nistrativni). To je ovSem pfipad vétSiny sledovanych zemi, coz maze
odrazet silnéjSi medializaci velkych korupénich kauz. Dopad korupce
na spolecensky a osobni zivot je povazovan za nejvyraznéjsi v pfipadé
politické sféry a o néco slabéji i podnikového prostfedi, v mnohem
mensi mife se dotyka osobniho a rodinného Zivota. Ani vyhlidky dalSi-
ho wyvoje v pfistich tfech letech nejsou v CR povzbudivé, téméF 80 %
respondentl oekava, Ze korupce vzroste nebo pfinejlepSim zlstane
beze zmény, coz je vzhledem kjeji stavajici vysoké drovni désivé.
Soucasné se tu projevuje nizka duvéra verejnosti ve schopnost i
ochotu odpovédnych instituci tuto situaci zlepSit. RozSifenost korupce
v Ceské spolecnosti dokumentuje i podil respondentd, ktefi
v pfedchozim roce zaplatili Uplatek. Byla jich vice nez pétina, coz je
rozsah srovnatelny s Filipinami ¢i Ruskem. V zemich EU-15 se tento
podil pohybuje mezi 1-2 %.

4. PFi¢iny a dopady korupce

PFi teoretickém zdGvodnéni korupéniho chovani jsou jeho pficiny
rozdélovany na ekonomické a mimoekonomické. V drtivé vétsineé
pfipadl je korupce spojovana s rozhodnutimi ve verejném sektoru.
V ekonomické oblasti jde zejména o udélovani licenci, povoleni a
vyhradnich prav a o rozhodovani o vefejnych vydajich (napr.
nepruhledny systém zadavani verejnych zakazek). Obecné je
mozno fici, Zze ¢im je proces rozhodovani slozitéjsi a tim i méné
prahledny, tim je zkorumpovatelnéjSi. Druhou pfi¢inou jsou nizké
mzdy ve vefejném sektoru. Cim vétsi je tento rozdil ve prosp&ch
soukromého sektoru, tim vétsi je pokuSeni statnich Grednikt brat
Uplatky. Navic pro tranzitivni ekonomiky existuje treti hlavni pfici-
na, kterou je privatizace statniho majetku.

Nepruhlednost, pocatecni legislativni vakuum a nejasna definice
vlastnickych prav v kombinaci s rychlosti a rozsahem majetkovych
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zmén vytvéarela korupéni potencial ve vSech tranzitivnich ekonomi-
kach, ¢eskou nevyjimaje. Pochybné transakce se objevily nejen pfi
prodeji majetku, ale také pfi nasledném tunelovani firem manage-
mentem ¢i spravci majetku. Nestandardni vztahy nékterych viad-
nich Spi¢ek ¢i politickych stran s ur¢itymi hospodarskymi kruhy
vytvarely pfiznivé klima pro formovani klientskych siti a roztaceni
korupéniho mechanismu.

Mimoekonomické pficiny korupce vychazeji zejména z nedokonalé
pravni Upravy, kde ¢asto uz i pfiprava zakonu je zajmovymi skupi-
nami ovliviiovana v jejich prospéch, a dale z nesnadné vymahatel-
nosti prava. Neucinna kontrola, mékké sankce a netransparentni
zakony, nedostatek moralni odpovédnosti a setrva¢nost instituci a
odpovédnych organizaci tvofi pro Sifeni korupéniho jednani velmi
pfiznivé prostredi.

5. Vyzvy pro Ceskou republiku

e Korupce je v Ceské republice jednim z nejvyzna&néjsich negativ-
nich faktor(, které brani tomu, aby byla vnimana jako standardni
rozvinuta evropska demokracie.

eV hodnoceni Transparency International pati CR mezi zemé&, u
nichz se korupce jiz vymyka kontrole.

Bulletin CES

e  Zavaznost existence korupéniho prostfedi umocriuje fakt, Ze
kromé ekonomickych dopad(i na vykonnost ekonomiky méa do-
pady i do moralniho profilu celé spole¢nosti. Takto vnimana spo-
le¢nost je pak nedvéryhodna v mezinarodnim kontextu a konku-
renéni vyhoda, kterou CR méla & ma v jinych oblastech, miZze
byt v hodnoceni investort pokud ne pfimo ztracena, tak nepo-
chybné oslabena.

e  VIadni Usili bojovat proti korupci systematickym a fungujicim anti-
korupénim programem zlstava jiz po nekolik let pouze na papire.

Co dal: kde hledat moznosti a cesty z této nelichotivé situace, kde
na viné jsme vlastné vSichni — jedni jako tvarci korupéniho prostie-
di (politici, zakonodarci, byrokraté stfezici si a chranici si mista a
pravidla korupci umozniujici) a druzi jako spotfebitelé, nevSimavi ¢i
rezignujici. Boj proti korupci ma vlastné dvoji rovinu — tu prvni,
vrcholovou, odehravajici se v tvorbé pravidel tak, aby byly pra-
hledné a administrativni postupy s nimi spojené kontrolovatelné,
v kontrole téchto pravidel a stanoveni sankci za jejich poruSovani.
Druhou rovinu reprezentuje kazdy z nas, kazdy, kdo na korupci
rezignuje ¢i je kni nevSimavy. Cesta mezi vyspélé zemé vede
samoziejmé pres vyssi kvalitu a vymahani legislativy a administra-
tivnich postupd, ale i pfes moralni obrodu spole€nosti, coz je jiz
zalezitosti kazdého jedince.

Inovac¢ni kultury — vyzva a strategie pouceni

Mezinarodni konference

Ve dnech 2. - 4. ¢ervna 2005 probéhla v Praze mezinarodni konferen-
ce ,Inovaéni kultury — vyzva a strategie pouceni“. Organizovalo ji
videriské Centrum pro sociélni inovace a Centrum pro studium védy,
techniky a spoleénosti (pfi Filozofickém tstavu AV CR). Konference si
zadala naro¢né téma. Chtéla posoudit zavazny problém, ktery se dnes
projevuje na pomezi mezi politickym a regulativnim Usilim o zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomik a analytickymi poznatky o povaze a
tvaru hlavniho zdroje konkurenceschopnosti — inovaénich zdroja.

Prvné jmenovand prakticko-politick& okolnost je ovliviiovana zejmé-
na globalizaci a poklesem vlivu narodnich statd na mobilizaci hlavnich
ekonomickych, védeckych a technickych zdroju inovaci. V kontextu
narodnich stath a jejich zmén v poslednich desetiletich se podafilo
stabilizovat pfedpoklady a duasledky rozvoje inovacni vykonnosti.
Objasfiuje to zfetelné koncepce narodnich inovacénich systémda, ktera
poukazuje na potfebu udrzovani dynamické rovnovahy mezi vzdéla-
vacimi (akademickym), podnikatelskymi a politicko-regulativnimi insti-
tucemi jako nezbytného predpokladu rustu inovaéni vykonnosti. Na-
rodni stat se také vyznamné angaZzuje pfi podpofe a proménach
vztahCl mezi ekonomickou, industrialni a socialné politickou sférou,
které jsou obvykle oznacovany jako post-industrialni promény. Tlak
globaliza¢nich vliva vSak vnasi do takto stabilizovaného ramce nové
momenty —vyrazny predstih vlivu ekonomickych a (post-) industrialnich
faktor(i, zejména védy a techniky, a zaostavani regulativnich aspektt a
jejich opory v socialné politickém potencialu. Velmi zfetelné se tyto
souvislosti projevuji v Lisabonské strategii, ktera poukazuje na nezbyt-
nost zajisténi dynamické rovnovahy mezi rdstem konkurenceschop-
nosti ekonomickych subjektt a sociélni soudrznosti v rdmci nové se
projevujiciho (inter-kulturniho) evropského socialniho a politického
ramce. Politické diskuse k tomuto tématu zfetelné dokumentuji nejen
povahu problému, ale i kulturni (hodnotovy) kontext jeho feSeni: kon-
statuje se, ze evropskeé prostfedi je pro rozvoj inovaci pfilis ztrnulé, coz
brani t&snéjSimu propojovani vyzkumu s jeho uzivateli a trhem; pfi
hledani cest potfebné institucionalni zmény se stfetavaji rozdilné
hodnotové orientace — mélo by se pfistoupit k radikalngjSi deregulaci a
komaodifikaci inova¢niho prostfedi nebo klast diraz na potfebu regula-
ce a sociélni ochrany? Evropsky hodnotovy kontext se tak nachazi ve
vyrazném tlaku. Politicka zkuSenost, kter4 na tuto situaci musi reago-
vat, zfetelné odhaluje podstatny aspekt rlistu inovaéni vykonnosti —
mobilizaci kulturnich zdroju ve prospéch institucionalnich zmén.

Jak tato praktickd zkuSenost souvisi s vyzkumem inovaci a jeho
analytickymi poznatky? Relativné rozsahly soubor datovych bazi o
inovacnich zdrojich i vysledcich a koncepéni poznatky o faktorech
rstu inovaéni vykonnosti dochazeji k podobnému jevu, ktery byl
v neoklasickych analyzach faktor( rlistu produktivity ozna¢ovan jako

vliv rezidualnich faktor(l. Sou¢asné analyzy inovaéni vykonnosti se
dnes zakladaji na rozvinutych statistickych podkladech i kvalitativ-
nich sondach, a presto nejsou schopny objasnit rozdily v inovacni
vykonnosti mezi jednotlivymi inovanimi systémy (staty, regiony,
odvétvimi, firmami). Zfetelné se ukazuje, Zze dulezitym vysvétlujicim
faktorem je institucionalni usporadani. Institucionalni analyza ino-
vacniho prostredi pfinasi poznatky o vazanosti zdrojd k funkéné
orientovanym aktérlim, o moznych typech jejich usporadani, ale také
o predpokladech institucionalnich zmén. VSechny tyto formy a proje-
vy jsou Gzce spojeny s kulturnimi aspekty. Badatelské a vyzkumné
Gsili se tak pfiblizuje k problémam, které jsou reflektovany praktickou
politickou zkuSenosti.

Vyznam a prabéh konference byl vyrazné ovlivnén vySe uvedenou
okolnosti: moznosti nachazet souvislosti mezi prakticky a badatelsky
reflektovanymi problémy a nabizet poznavaci podnéty pro obé
strany - pro aktéry regulativni politiky i pro vyzkumniky. Jde pfiroze-
né o velké téma a vazny prakticky problém, jehoZ obrysy se teprve
vyjevuji. Vyznam této konference vSak spociva v tom, Ze formulovala
toto téma a nabidla moZnost diskuse k nému. Tim, Ze oteviela
diskusi k problematice inovaéni kultury, poukézala na zavazné
koncepéni problémy a vécné argumenty, které Ize vyuzit pii analy-
ze inovacnich kultur. Chci upozornit na oba tyto aspekty: koncepéni
pristupy k analyze inovacni kultury a ddlezité argumenty ve pro-
spéch jejich porozuméni.

Prvnim zavaznym tématem bylo pojeti kultury a jeho navaznost na
problematiku inovaci. Praktické i analytické poznatky zfetelné ukazu-
ji, Ze inovace jsou spojeny s raznymi druhy funkéné orientovanych a
institucionalizovanych ¢€innosti, jako je vzdélani a vyzkum, podnikani,
vefejna kontrola a sprava. Tato zkuSenost vede k formulaci problé-
mu, jaka je souvislost mezi inovacemi, kulturou a institucemi; diskuse
ktomuto problému se stala klicovym tématem konference.
Z pohledu socialnich a humanitnich véd je pojeti kultury zna¢né
heterogenni. Lze vSak vymezit dva teoretické pfistupy, které tuto
poznavaci rozmanitost shrnuji: funkcionalni a antropologicky pfistup.
Oba maji podstatny vyznam pro rozvoj kulturnich studii a institucio-
nalni analyzu. Zatimco prvné jmenovany spiSe akcentuje vnitfni
usporadani instituci, které je kulturné zajisténo, druhy pfistup pouka-
zuje na otevienost instituci a tedy i vétSi adaptabilitu k prostredi,
véetné jeho kulturnich zdroju.

PFi studiu inovaci je nutno oba pfistupy kombinovat, protoze pred-
stavuji zmeény jak ve fungovani (efektivnosti, vykonnosti) instituci, tak
v interakci s prostfedim a jeho kultivaénim potencialem. Pro institu-
cionalni analyzu inovaci jsou dulezité SirSi disledky, které oba
pfistupy sleduji. Funkcionalni pfistup poukazuje na vymezovani se



instituci k prostfedi a tendenci k jejich uzavirani. Antropologicky
pristup naopak sleduje cesty a zplsoby, kterymi se instituce oteviraji
k vnéjSim tlakim a umozZzniuiji institucionalni zménu. Uvedené souvis-
losti mezi rlstem inovaéni vykonnosti, institucionalnim prostfedim a
jeho kulturnim zakotvenim byly obsazeny v fadé prispévkda (Hoch-
gerner, Hronzsky, Miller). Diskuse k tomuto tématu poukazala na
omezenost praktickych pfistupd, které spojuji inovace jen s produkci
novych vyrobkd a technologii, pfipadné s organizacnimi zménami
ve firmach, a nedoceriuji zmény v Urovni socialni koordinace a
kontroly (governance) a rovni hodnotovych orientaci.

Potfeba docenéni forem socialni koordinace a kontroly i jejich sou-
vislosti s pohyby v hodnotovych orientacich oteviraji dalSi vyznamny
problém, ktery byl oznaéen jiz v ndzvu konference — problém soci-
alniho uceni ¢i pouceni. Tento aspekt ma podstatny vyznam pro
institucionalni zménu. Instituce disponuji rGznymi formami a mirou
uéeni a reflexivity, které jsou nezbytné pro nahlédnuti jejich dvoji
Ulohy — stabilizujici a podnécujici ¢i orientujici. Trzni systémy sociél-
ni koordinace, které uplatriuji prostfedi konkurence a selekce podle
trzniho (penézniho) hodnoceni, pfedstavuji Géinny proces reflexivity,
jenz je vSak nedostatecny v pripadé hierarchicky uspofadanych a
vertikéIné Fizenych. V této souvislosti byla také diskutovana otazka,
v jaké mife mohou formy trzni koordinace (komercializace) ovliviio-
vat tvorbu odborného védéni. Na pozadi poznatkl o zménach v
povaze produkce odborného veédéni (koncepce prechodu této pro-
dukce z tzv. Mode | na Mode Il) se ukazuje, Ze nejde jen o komercia-
lizaci odborné ¢innosti, ale o pozvolna se prosazujici zménu
v kulturnim zaloZeni akademickych instituci. Jak ukazuji i nasledné
poznatky sociélnich studii védy a techniky, které se soustfeduji vice
na analyzu socialnich disledku védy a techniky, neprobihaji hodno-
tové promény v akademickych institucich nezavisle na kulturnich
zménach v celé spole¢nosti. Zdanlivy rozpor, ktery se jevi mezi
inovacemi a kulturou (inovace jsou dynamické a kultura je konzervu-
jici), se tak projasriuje: problém nespociva v tom, jak stoji obé insti-
tuce proti sobé ve svych funkénich rozdilnostech, ale v otdzkach, jak
reflektovat a mobilizovat hodnotové promény, které stoji v pozadi
tlaku technicky orientovanych inovaci na zavedené formy jednani,
podnikani a souziti, a jaké formy socialni koordinace uplatfiovat, aby
se dafilo nachazet rovnovadhu mezi dynamikou zmén v kli¢ovych
modernich institucich. Tematizace kulturnich faktor pfi analyze
inovacnich systém( klade specifické naroky nejen na koncepéni
pristup k této problematice (jak se napf. projevuje v koncepcich
ekonomiky zaloZené na védéni), ale také na zpusob a metody studia
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téchto okolnosti. Evidentné zde nebude dostacovat prohlubovani a
rozSifovani ukazatell tykajicich se kulturnich aspekt( pfimo nebo
zprostfedkované pres indikatory institucionalniho prostfedi. Mnohem
nich, regionalnich i firemnich inova¢nich systému a pomoci zjistova-
nych rozdila interpretovat jak formy jejich systémovosti, tak vliv na
vykonnostni charakteristiky.

Uvedend cesta komparativni analyzy se také prosadila v programu
konference. Pfilezitost k tomu nabidla i t¢ast odbornikl ze zahranici.
Na konferenci byly predloZeny prispévky od ugastnikd z CR, Evrop-
ské komise, Madarska, Némecka, Polska, Rakouska, Slovenska,
Slovinska, USA a Velké Britanie. MoZnost a vyznam takovych srov-
nani se projevoval v nékolika Grovnich. V popfedi pozornosti byla
zejména pozice novych ¢élenskych zemi EU, jejichZ inovaéni sys-
témy se zatim vyznacuji slabymi vazbami mezi vzdélavacimi institu-
cemi, vyzkumem, inovaéni vykonnosti a podnikatelskym prostfedim
(Borsi, Kaderabkova, Loudin, Stanovnik aj.). Tyto slabiny se zfetelné
projevuji v niz8i mife inovaéni vykonnosti tohoto seskupeni zemi.
DalSi téma diskuse, které se tykalo zkuSenosti jednotlivych zemi a
pokusti o vymezeni narodnich kulturnich charakteristik v inova¢né
aktivnich zemich, zfetelné poukazovalo na dlenitost faktorud, jez
kulturné podminuji institucionalni formy narodnich inovaénich systé-
ml (Etzkowitz, Schienstock, Simmonds aj.). Zadna jednoducha
schémata a (snadné) napodobovani zde neplati. Naopak uréujici je
otevfenost a mozny vliv riznych faktord. To také predstavuje zaji-
mavou vyzvu pro nové clenské zemé EU pfi hledani acinnéjSich
institucionalnich forem, pokud budou dostate¢né reflexivni k témto
(reziduélnim) zdrojlm inovaci.

Relativné malo diskutovanym, avSak perspektivnim a analyticky zaji-
mavym tématem byla problematika firem (jejich inovacnich strategii) a
vyzkumnych organizaci (jejich konkrétnich programl a vystupd).
Typologie inovaénich strategii firem umoZziuje ovérovat faktory, které
jsou mobilizovany pfi podpore inovaci a které z nich jsou vazany na
kulturni zdroje (napf. usporadany podle hledisek neddvéry a neochoty
prijimat rizika nebo jinak). Obdobné Ize sledovat zplsoby utvareni
vyzkumnych programd a projektd a zjiStovat kritéria, kterd jsou pfi
vybéru uplatriovana (Schuch). Tyto poznatky Ize pak vyhodnocovat
podle toho, zda zjiStované faktory jsou usporadany podle autonomné
fungujiciho modelu vyzkumu (Mode ) nebo jsou oteviena vnéjSim
zdrojim a podnétim (Mode I1) &i pfedstavuji pfechodnou formu, jez je
pod viivem rozdilnych kulturnich orientaci.

Centrum ekonomickych studii na VSEM
Rozhovor s rektorem VSEM Prof. Ing. Milanem Zakem, CSc.

Otazka: Pane profesore, od listopadu 2004 jste rektorem sou-
kromé Vysoké Skoly ekonomie a managementu, v letech 1990 —
1996 jste byl dékanem nérodohospodéarské fakulty Vysoké
Skoly ekonomické, takZze mlzete srovnavat. Jak se Zije soukro-
mych Skolam a jak vnimate rozdily mezi soukromym a vefejnym
8kolstvim?’

To jsou v podstaté dvé otazky. Na prvni: ,Jak se Zije soukromym
vysokym Skolam?“ neznam globalni odpovéd. Pokud vSak mohu tuto
otazku vztahnout konkrétng na VSEM v porovnani s VSE jednodu-
Seji, rychleji a pod vétSim tlakem. Vysvétlim: JEDNODUCHOST
vidim v tom, Ze Skola ma jediného vlastnika, kterému kromé mana-
Zerskych schopnosti véetné vzacného daru se rychle rozhodovat,
nechybi nadSeni a porozuméni. Ztoho vyplyvd i RYCHLOST,
s jakou se vzniklé problémy fesi. Kdyz k tomu pfipo¢tu skute¢nost,
Ze ve funkci prorektora plsobi doc. Ivo Straka s vice jak desetiletou
praxi ve funkcich dékana a prodékana, pak Ize popravdé konstato-
vat, e na VSEM se Zije jednoduseji. V&t$i TLAK o kterém jsem se
zminil vyplyva z toho, Ze vyuka na VSEM je organizovana po tri-
mestrech, coZz znamena nejen zvySené naroky na praci administra-
tivniho aparatu, ale i vétsi tlak na odpovédny pfistup vyucujicich.
Ktomu je tfeba pfipocitat skute¢nost, Zze nabizime vzdélani jako
sluzbu (zbozi) a kvalita musi odpovidat cené na trhu v konkurenci

Pretisk rozhovoru z ¢asopisu Ekonomicka revue, 2005, ¢. 3, s. 99-103.
Rozhovor ved| Milan Sekanina.

ostatnich Skol. A studenti maji moznost hodnotit ucitele okamzité po
skonc¢eni vyuky a vedeni Skoly se citi povinno na tato hodnoceni
okamzité reagovat. Tolik jen o VSEM. Druhou otazkou je: ,Jak vni-
mate rozdil mezi soukromym a vefejnym Skolstvim ?“. Zde je jiz
mozno vétSiho zobecnéni. Zakladni rozdily je totiz mozno spatfovat
na obou podlech vzdélavaciho procesu a to jak u studentd, tak i u
vyuéujicich. Na soukromych Skolach je mozno pozorovat vétsi moti-
vaci studentt, alespor v pfipadé VSEM, podlozenou do jisté miry i
zkuSenostmi z ekonomického prostfedi, ve kterém se prevazné
pohybuiji, a jiz vySe zminénou cenou studia. U vyuc€ujicich mohou
soudasné soukromé skoly byt, a VSEM tuto roli plni , mnohem flexi-
bilngjSi pfi vybéru pedagogickych pracovnik(i, coZz se projevuje
aktivnéjSim a vstficnéjSim pfistupem pedagogu k pInéni pedagogic-
kych a védeckych povinnosti. Na druhou stranu je tfeba Fici, Zze
verejné Skoly jsou dlouhodobé stabilni, a to nejen sepétim s historii,
mistem a budovami, ale i co se ty¢e pedagogického sboru. Odpada
jim navic cela fada starosti s financovanim a maji prevazné lepsi
materialni vybaveni.

Otazka: Zaénéme tedy od zacatku. Jak VaSe Skola vznikla, kde
pusobi a jaké je jeji zaméFeni?

Vysoka Skola ekonomie a managementu. je soukroma vysoka Skola,
vznikla na zékladé souhlasu MSMT ze dne 15. Fjna 2001.
V soucasnosti Skola disponuje na zakladé reakreditace akreditaci
bakalarského studijniho programu ,Ekonomika a management",



platnou do roku 2009 s kombinovanou formou studia v oborech
Podnikova ekonomika a Dané a dafova politika.

V dobé vzniku a rozbéhu Skoly byly vyuka i fizeni Skoly lokalizovany
v nékolika budovach v Usti nad Labem a jednoho detaSovaného
pracovisté v Praze (hotel Krystal, Praha — Veleslavin). V dusledku
katastrofalni povodné v r. 2002 byla vedenim VSEM zaji$téna vétsi-
na pedagogickych i fidicich ¢innosti v Praze. Protoze vétSina poslu-
chact i pedagogu preferovala stabilizaci své ¢innosti v Praze je dnes
fidici, pedagogicka i védecko-vyzkumna ¢&innosti VSEM prakticky
v plném rozsahu pfenesena do Prahy.

V soudasné dob& VSEM realizuje studijni programy zaméfené na
oblast podnikové ekonomiky a managementu se ¢tyfmi zakladnimi
specializacemi: Marketing, Management lidskych zdrojd, Finance,
Dané. V ramci bakalafského studijniho programu Ekonomika a
management zvazujeme otevirani dalSich oborovych specializaci v
ramci stavajiciho studijniho programu Ekonomika a management
(Verejna sprava, Evropska unie, Informatika a management, Audi-
ting, Mezinarodni G¢etni a dariové systémy).

Jednim z opérnych bodu naSi ¢innosti je téz realizace uceleného
mezinarodniho magisterského studijniho programu Master of Busi-
ness Administration (MBA) pro absolventy miniméalné bakalarskych
studijnich programd. Toto studium probih& na podkladé mezinarodni
akreditace ECBE (European Council for Business Education) a v
roce 2005 Skola Uspésné podstoupila proces evaluace.

Snazime se nezapominat ani na neustalé rozsifovani nabidky pro-
gramu celozivotniho a distan¢niho vzdélavani, uréenych pro zajem-
ce z fad odborné, ale i laické vefejnosti v ramci vlastnich vzdélava-
cich programd (CZV).

V souvislosti s procesy zkvalitiovani pedagogického procesu se
zaméfujeme na zvySovani kvality a prohlubovani specifikace uceb-
nich pomucek s pfihlédnutim k potfebam kombinované formy vyuky,
jednak vytvarenim vlastnich u¢ebnich pomucek, jednak vyuzivanim
nabidky jinych vzdélavacich instituci, véetné zahrani¢nich, s vyuzitim
metodické pomoci ze strany domécich i zahrani¢nich specializova-
nych instituci v oblasti distan¢niho vzdélavani, s cilem vytvareni a
soustavné aktualizace tzv. studijnich balikd pro jednotlivé moduly.

Charakteristickym rysem VSEM je integrace modernich komunikag¢-
nich prostfedkl do samostudijni ¢asti vzdélavaciho procesu a zvy-
Sovani jeho interaktivniho charakteru, zejména v procesu testovani a
ovérovani znalosti, a dale celkového zvladnuti odborné problematiky
vyZadujici odpovidajici praktické dovednosti.

V ramci pedagogického procesu v nadstandardnim rozsahu uzivame
individualizované formy vyuky, a to v pfipadé samostatnych tvar¢ich
projektt studentd v podobé seminafl, workshopl, couchingd a
feSeni pfipadovych studii s cilem aktivizace tvaréiho potencialu,
prohloubeni odbornych znalosti a dovednosti studentl v Gzké na-
vaznosti na jejich stavajici profesni ptisobeni.

VSEM kaZdoroéné poskytuje moZnost ziskani stipendii (studijni
stipendium, sportovni stipendium uréené talentovanym sportovclm a
speciélni stipendium uréené handicapovanym uchaze¢tm, respekti-
ve studenttm). Studijni programy jsou pro uchazece otevirany tfikrat
ro¢né (fijen, leden, duben).

Studium zahraniénich studenti na VSEM je zatim podminéno zvlad-
nutim potfebné komunikace v deském jazyce. Skola v3ak jiz jedna o
ziskani Erasmus University Charter a navazné pak zahdji vyuku
v anglickém jazyce.

Otézka: Jaka je organizace Skoly, kolik ma studentt, kolik pe-
dagogu a jak je studium na VSEM drahé?

Organizaéni struktura VSEM se é&leni na

e vykonné a samospravné organy (rektorat, akademicka rada,
védecka rada, studentskéa rada),

o vyzkumna pracoviété (Grantovy fond VSEM, Centrum ekonomic-
kych studii VSEM),

e pedagogicka pracovisté (katedra ekonomie a prava, katedra
aplikovanych metod, katedra podnikové ekonomiky a manage-
mentu),

e administrativni pracovisté (studijni oddéleni, informaéné poraden-
ské centrum, finan¢ni oddéleni, sportovni oddéleni).

Jak jiz bylo uvedeno VSEM realizuje pedagogicky proces jen
v kombinované formé bakalarského studia v studijnim programu
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.Ekonomika a management‘. Dale pak VSEM soub&Zné realizuje
studijni programy Bachelor of Business Administration (BBA) a
Master of Business Administration (MBA).

Celkové pocty studentd v akademickych letech jsou nésledujici:
2002/2003 - 184 student, 2003/2004 - 458, 2004/2005 - 758,
2005/2006 - 970. Pozitivnim faktem je skute¢nost, Zze kazdoro¢né
stoupd pocet uchazec¢l o studium. Celkovy pocet pedagogl
v akademickém roce 2005/2006 je 35. Nadpolovi¢ni vétSina prena-
Sejicich jsou profesofi nebo docenti.

Skolné na studenta za akademicky rok je 30 tis. K& za bakalafsky
program a 50 tis. KE za magistersky respektive MBA. Tato ¢astka je
garantovana po celou dobu studia a v jejim ramci jsou studentim
poskytovany planované uéebni pomUcky, zejména pak uc¢ebnice a tzv.
studijni opory (shrnujici prehledné texty k jednotlivym pfedmétim).

Otazka: Pokud dobie poéitam, méli byste mit v letoSnim roce
prvni absolventy bakalafského studia, ktefi mohou pokrac¢ovat
ve studiu magisterskych programa jinych vysokych Skol. Ne-
napadlo Vas uchazet se o akreditaci magisterského studijniho
programu?

Od samého zacatku jsme s mysSlenkou magisterského studijniho
programu nejen koketovali, ale soustavné jsme budovali zaklady a
vytvareli predpoklady pro jeho pozdéjSi realizaci. Mate pravdu, ze
dovrSeni bakalarského cyklu nas utvrdilo ve vife, Ze ¢as pro takovyto
program uzrdl. Na druhou stranu také plynuly a rychly rozjezd vy-
zkumnych aktivit spolu s kvalitnim pedagogickym sborem vedenym
doc. Kaderabkovou umoznil pfipravit podle naseho nézoru kvalitni
magistersky obor snazvem ,Ekonomickd analyza a konkurencni
strategie”. V soucasna dobé proSel ispéSné procesem vnitini oponen-
tury a schvalovani a je predlozen ke schvéleni na MSMT. V prib&hu
roku 2006 pocitame s jeho otevienim pro prvni posluchace.

Otazka: Rekl jste, 7e jako stéZejni zéleZitost kvalitniho magis-
terského studia vniméate spojeni magisterského programu
s ekonomickym vyzkumem. Jsou VaSi pedagogicti pracovnici
vyzkumné €inni?

Nedilnou sougdasti vnitini organizace VSEM je Grantovy fond
VSEM, ktery se zaméfuje na podporu vyzkumnych projektt, podpo-
ruje publikace vyukovych materidld a vystupl vyzkumnych aktivit.
ekonomickych studii (CES VSEM), které plsobi jako vyzkumné
pracovi§té nai vysoké Skoly. Aktivity CES VSEM podporuji propoje-
ni vyuky a vyzkumu zejména s ohledem na pfipravované magister-
ské studium. Vyzkumné aktivity se realizuji v ramci dvou dlouhodo-
bych vyzkumnych projektd, pfi jejich realizaci spolupracujeme
s Narodni observatofi zaméstnanosti a vzdélavani a s Ekonomicko-
spravni fakultou Masarykovy university v Brn&. Reditelkou CES
VSEM je Doc. Ing. Anna Kadefabkova Ph.D., které pfisla s jasnou
koncepci fizeni vyzkumu a které se za dobu jejiho plsobeni v CES
podafilo vybudovat vysoce kvalifikovany a odborné fundovany tym
védeckych pracovnikl. Pod jejim vedenim FeSi dnes tento tym pro-
jekty zaméfené na analyzu predpokladu a vysledkl rustové vykon-
nosti a kvalitativni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Domni-
vam se, ze béhem velmi kratké doby se nam podafilo vybudovat na
Ceské poméry opravdu kvalitni védecké pracovisté. Svéd¢i o tom
mimo jiné i skuteénost, ze CES VSEM je hodnocen jako tfeti nejlepsi
ekonomické vyzkumné pracovisté v CR — za CERGE-EI a Institutem
ekonomickych studii FSV University Karlovy.

Otazka: Nas rozhovor se chyli ke konci a tak se ptam, chcete
naSim cétenariim sdélit jeSté néjakou informaci na kterou se
v priubéhu naseho rozhovoru nedostalo?

R&d bych se rovnéz zminil o programu sportovnich a specialnich
stipendii, které umoznuji vysokoskolské studium sportovné talento-
vanym jedinctim a vrcholovym sportovcum, respektive reprezentan-
tim. JelikoZz jsem s&m vrcholové sportoval, vim jak je naro¢né
skloubit studium na vysoké Skole a vrcholovy sport. Co se tyka
speciélnich stipendii, tak ta jsou uréena handicapovanym uchaze-
¢hm, respektive studentdm. LetoSnim roce jsme uzavieli smlouvu o
spolupréci s Ceskym olympijskym vyborem a Ceskym paralympij-
skym svazem, od které si slibujeme moZznost rozSifeni nabidky
uvedenych stipendii. Souc¢asti smiuv je i podpora s aktivni kariérou
kongicich sportovcl, coZz zapada do podobného projektu rozpraco-
vavaného Mezinarodnim olympijskym vyborem. Zde jsme nejen u
nas, ale s nejvétsi pravdépodobnosti i v Evropé zatim jedinou sou-
kromou vysokou Skolu, ktera se tohoto projektu Géastni.





