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Makroekonomickéa rovnovaha a ekonomicky rist

V listopadu 2004 CES VSEM poradalo svij prvni workshop vénovany otazkam makroekonomické rovnovahy, vykonnosti nabidkové strany
a vyvoji odvétvove struktury ceské ekonomiky.
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Instituce a ekonomicka vykonnost — teorie, méreni a dopady.

Clanek informuje o workshopu CES VSEM, zaméfeném na roli instituci pro ekonomicky rozvoj. K diskuzi byly pfipraveny dva texty. Autory
prvniho byli P. Vymétal a M. Zak, druhého M. Srholec (spolu s J. Fagerbergem a M. Knellem)
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Institucionalni kontext inovaéné zalozené ekonomiky

Unorovy workshop se zabyval vyvojem koncepci inovaci i inovagnich systémd a jeho vlivem na pfistup k problematice ekonomiky zalozené na
veédeni (Lisabonska dohoda). Zvlastni pozornost byla vénovana problémim ristu inovacni vykonnosti v CR a jeho institucionalnim podminkam.
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Bulletin CES

Workshopy Centra ekonomickych studii VSEM

(listopad 2004 — tnor 2005)

Uvodni informace

Aktudlni vydani bulletinu Centra ekonomickych studii (pfi Granto-
vém fondu) Vysoké Skoly ekonomie a managementu seznamuje s
obsahem prvnich tfi workshopl pofadanych nad vystupy vyzkum-
nych pracovnik( v oblasti (1) makroekonomické stability a rastové
vykonnosti, (2) institucionalni kvality, (3) konkurenéni vyhody a
inovacni vykonnosti. Na tyto tfi oblasti (komponenty) se od roku
2005 zaméfuje CES VSEM pii realizaci dvou dlouhodobych projek-
ta vyzkumu konkurenéni schopnosti éeské ekonomiky —
v nichz je Grantovy fond spolupfijemcem pétiletého programu
MSMT vyzkumna centra a pfijemcem tfiletého grantu GACR.
Ctvrtou komponentu uvedenych projekttl predstavuje vzdélavani a
kvalita lidskych zdroji garantovand Narodni observatofi zamést-
nanosti a vzdélavani, analytickym pracovistém Narodniho vzdéla-
vaciho fondu (spolupfijemce obou projektd). Uvedené &tyfi oblasti
predstavuji komplexni pfistup k hodnoceni konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky v mezinarodnim srovnani (zejména v ramci EU-
25) a pilife vyzkumné aktivity CES VSEM (realizované ve spolu-
praci s NOZV NVF). Daraz je pfitom kladen zejména na faktory
dlouhodobé udrzitelné, tj. kvalitativné zaloZené konkurenéni vyho-
dy a riistové vykonnosti v makroekonomicky stabilnim ramci. Vedle
obsahové komplexniho pojeti je pozornost vénovana i vyuZziti
alternativnich metodickych pfistupl (s vyuzitim primarnich a
sekundarnich datovych zdrojl) na diferencovanych analytickych
arovnich.

Cilem workshopti CES VSEM je kvalifikovana rozprava nad
pracovnimi vystupy internich vyzkumnikd za uU¢asti pozvanych
vnéjSich expertl (diskusantl). Zaméfeni diskuse uréuje outline
vlastniho pracovniho vystupu a otazky (problémové okruhy) formu-
lované samotnymi autory. Prvni tfi workshopy CES VSEM pred-
stavuji Gvodni kolo prezentaci aktivit jednotlivych vyzkumnych
tymG (komponent) a soustfeduji se pfevazné na teoreticko-
metodologickd vychodiska FfeSené problematiky. V dalSim kole
(bfezen-kvéten) budou workshopy zahrnovat i diskusi nad zamé-
fenim vyzkumu v rdmci dlouhodobé feSenych projektl, zejména
nad pouzivanymi analytickymi pfistupy (metodami), vazbami mezi
diléimi komponentami a analytickymi Grovnémi (od makro pFes
regionalni/odvétvovou po mikro). Na individualni Grovni vystupy
CES VSEM zahrnuji vlastni edici working paperd, na skupinové
urovni (periodicky publikovanou) kontextovou analyzu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky a jeji metodologii a (pfedbézné od
kvétna) rovnéz web prezentace jednotlivych komponent, véetné
databaze souvisejicich ukazatelt sledovanych v mezinarodnich
srovnanich. Podrobnéjsi informace o odbornych aktivitich CES
VSEM jsou zvefejiiovany na web strankach a jejich shrnuti prezen-
tuje v pravidelnych intervalech bulletin. Pro jednotlivé komponenty
jsou soubézné vytvareny expertni sité a fokusni skupiny, jejichz
¢lenové se Ucastni formulace odbornych stanovisek k vybranym
problémim a vysledkdm vyzkumu.

Vedle (spiSe interni) diskuse nad pracovnimi vystupy pofada CES
VSEM rovnéz workshopy pro externi zvané odborniky k vybranym
aspektim zkoumané problematiky. Prvni takovy workshop se kona
v bfeznu na téma vypovidaci schopnosti HDP pii méFeni
ekonomického rastu a reélné konvergence s dirazem na vyuZziti
analytickych moznosti systému narodniho Ucetnictvi. Workshop
reaguje na aktualni odborné diskuse v dané oblasti a zabyva se
makroekonomickymi dopady zmén smeénnych relaci (cenovy a
realny efekt), odliSenim souhrnnych makroekonomickych agregat
v pojeti domaci kontra narodni, jejich konstrukci a kvantifikaci za
Ceskou republiku. Ta ukazuje pFiznivéjsi vyvoj ceské ekonomiky
meéfeny vyvojem souhrnnych ukazatel realného dlchodu.
Workshop ukazuje téz nékteré pficiny odliSného postupu reélné
konvergence zemi SVE, neodpovidajici vykazovanym tempum
ristu HDP ve stalych cenach a snazi se o objasnéni nékterych
znamych i méné znamych statistickych paradoxt. Workshop se
koné za Ucasti zastupcu analytickych pracovist (komerénich bank,
investiénich spoleénosti, poradenskych firem, dale Ceského statis-
tického aFadu, Ceské narodni banky a Ministerstva financi CR).
Podklady k workshopu budou pro Sir§i odbornou verejnost k dispo-
zici na web strankach CES VSEM.

Tématické zaméfeni workshopu Makroekonomicka rovnova-
ha a ekonomicky rist vychazelo z komponenty rastova vy-
konnost a stabilita. Tato komponenta by méla poskytnout kom-
plexni pohled na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky chapané
jako schopnost zemé dosahovat dlouhodobé udrZitelnou rdstovou
vykonnost ve stabilnim makroekonomickém ramci. Studie, které
byly pfedmétem workshopu, se soustfedily na obecné pfistupy a
metodologicka vychodiska pfi zkoumani makroekonomické rovno-
vahy a ekonomického rastu ¢eské ekonomiky z hlediska nabidko-
vé strany ekonomiky. Analyza makroekonomické rovnovahy uka-
zala malo vyuZzivané moznosti systému narodniho Gcetnictvi, ktery
je zékladnim makroekonomickym statistickym systémem komplex-
né zobrazujicim narodni hospodéfstvi. Posledni revize tohoto
systému umoznuje prohloubeni analyzy i zkvalitnéni mezinarod-
nich srovnavani. Vétsi pozornost byla vénovana vztahu Uspor a
investic a jeho odrazu v saldu bézného Gétu platebni bilance.
Ekonomicky rast byl zkouman z hlediska z&kladnich zdroja ristu
(préce, kapital a souhrnna produktivita) pomoci aparatu produkéni
funkce, a to jak na Urovni narodniho hospodarstvi, tak i v élenéni
podle zékladnich odvétvi. Zmény odvétvové struktury ceské eko-
nomiky byly posuzovany podle hrubé pfidané hodnoty na zakladé
revidovanych Udajud narodnich Gétu.

Workshop Instituce a ekonomicka vykonnost — teorie,
méreni, dopady vychazel z komponenty snazvem ,Kvalita
spravy a podnikového prostredi“ ¢innosti ,Centra pro vyzkum
konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky“. Zaméfeni na kvalitu
spravy v obecnéjsi roviné znamend v podstaté sledovani instituci-
onalni kvality ve vztahu ke konkurenceschopnosti. V popredi
feSeni Ukold v této komponenté stoji zkoumani vyznamu a vlivu
instituci — na to se zameéfila pozornost autord predloZzenych a
diskutovanych textd. Vyznam instituci a snaha o pochopeni jejich
role v ekonomice, véetné dopadu na ekonomickou vykonnost se
v dneSnim svété stava jednim z kliovych faktord vysvétlujicich,
pro¢ jsou neékteré zemé ekonomicky UspésSné a jiné nikoliv. Prvni
studie byla aplikaci ristového modelu propojujiciho teorii techno-
logické mezery v schumpeterovské tradici s post-keynesovskou
teorii rastu, druhy text byl pfevazné zaméren na revizi teoretickych
pFistupt nové institucionalni ekonomie jako vychoziho zakladu pro
naplnéni vyzkumného cile a moznosti tohoto teoretického ramce
nalézat odpovédi na vliv konkrétnich instituci a organizaci na
spole¢enskou praxi. Zakladnim cilem budouciho vyzkumu v této
oblasti je feSeni otazek nejen jak instituce ovliviiuji ekonomickou
vykonnost, ale i jak se instituce chovaji v ¢ase, jak hodnotit jejich
pfinosy k ekonomické vykonnosti a jaka je role vlady v této oblasti.

V ramci komponenty inovaéni vykonnost se treti workshop zabyval
problematikou Institucionalni kontext inovaéné zalozené
ekonomiky. Teoretické tvahy o vyznamu inovaci pro rist konku-
renceschopnosti a institucionalnich pfedpokladech jejich uplatnéni
maji své koreny jiz u klasickych mysliteld. J. Schumpeter velmi
presné anticipoval vyznam a povahu inovaci, kdyz upozornil na
jejich vazbu na moderni védéni a na fenomén kreativni destrukce,
na némz zavisi mobilizace inovaci ve prospéch ekonomického
rustu. NoveéjSi ekonomické vyzkumy inovaci ukazuji, Ze Uuspésnost
inovacniho procesu nezavisi jen na impulsech ze strany akade-
mické védy, ale i na distribuci védéni a na soucinnosti aktéru pfi
tvorbé, Sifeni i uplatnéni inovaci. Vyznam soucinnosti rdznorodé
orientovanych aktérl se promitnul jak do teoretickych koncepci
(napf. koncepce narodniho inovaéniho systému), tak i do koncepci
inovacnich politik (orientace na rozvoj infrastruktury pro podporu
inovaci). Workshop byl orientovan na problematiku inovaéni vy-
konnosti. K diskusi byl pfedlozen pfispévek ,Institucionalni kontext
inovacné zalozené ekonomiky“. Prezentoval teoretické koncepce
inovaci, moznosti analyzy inovaéni vykonnosti a metodologické
problémy, které jsou s takovou analyzou spojeny. Nové otazky
vznikaji s teoretickou iniciativou (ekonomika zaloZzena na védéni) a
praktickym Usilim (Lisabonské dohody) o eliminaci negativnich
socialnich disledkd rdstu inovaéné zalozené konkurenceschop-
nosti. Oba tyto naroky vyZzaduji hloubéji zkoumat institucionalni
aspekty rustu inovaéni vykonnosti. Komparativni analyzy inovaéni-
ho systému v CR poukazuji, e pravé v této oblasti leZi vyznamné
bariéry branici rastu inovaéni vykonnosti domaci ekonomiky.
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Makroekonomickéa rovnovaha a ekonomicky rust

Workshop CES VSEM

V listopadu 2004 CES VSEM poradalo svij prvni workshop véno-
vany otadzkam makroekonomické rovnovahy, vykonnosti nabidkové
strany a vyvoji odvétvové struktury ceské ekonomiky. Analyza
makroekonomické rovnovahy vychézela z moznosti, které v této
oblasti poskytuje systém narodniho Géetnictvi. Soustfedila se na
vztah doméci nabidky (HDP) a doméci poptavky (kone¢na spo-
tfeba a investice) a na vztah Uspor a investic. Ten byl zkouman
podle zékladnich institucionalnich sektor(i narodniho hospodarstvi.
Analyza ukézala Gzkou propojenost vnitfni a vnéjsi ekonomické
rovnovahy. Soucasti analyzy byly i komparace se sousednimi
stfedoevropskymi zemémi.

Vykonnost nabidkové strany v obdobi 1991-2003 byla zkouméana
z makro-ekonomického i odvétvového pohledu. Teoretickym ram-
cem byla produkéni funkce a metoda rlstového Gcetnictvi. Zdroji
ekonomického rustu byla prace, kapital a souhrnna produktivita
faktort. Odhad potencialniho produktu umoznil zméfit produkéni
mezeru ¢eské ekonomiky.

Vyvoj odvétvové struktury ¢eské ekonomiky byl posuzovan na za-
kladé revidovanych udaji ro¢nich narodnich Gctd. Analyzovan byl
vyvoj hrubé pfidané hodnoty podle zakladnich odvétvi narodniho
hospodarstvi v letech 1995-2003. Odvétvové zmény byly zkou-
many v béznych i stalych cenach. Mezinarodni srovnani zahrno-
valo vybrané zemé EU.

Podkladem pro workshop byly tfi vyzkumné studie:

1. K otazce makroekonomické rovnovahy ¢eské ekonomiky
(prof. Vojtéch Spévacek, DrSc.)

2. Vykonnost nabidkové strany: rist, souhrna produktivita
a struktura v CR, 1991-2003 (Ing. Mojmir Hajek, CSc.)

3. Odvétvova analyza c¢eské ekonomiky v letech 1995-
2003 (Ing. Marek Rojicek).

Jako externi diskutanti byli pozvani: Ing. RiZena Vintrova, DrSc a
Ing. Vitézslav Ondrus z CSU.

Analyza makroekonomické rovnovahy se v metodologické
oblasti opirala 0 moznosti, které poskytuje systém narodniho Gcet-
nictvi a zékladni identity tohoto systému. PfedevSim jde o zaklad-
ni rovnici narodniho Ucetnictvi, ktera vyjadfuje vztah mezi doméci
nabidkou (HDP) a doméaci poptavkou (kone¢na spotieba a tvorba
hrubého kapitalu). Rozdilem je saldo dovozli a vyvozi zboZi a
sluzeb (saldo vykonové bilance).

Druhd, z analytického hlediska vyznamn4, identita vyjadfuje vztah
mezi Usporami, investicemi a saldem béZzného Gctu. Plati rovnice,
podle které se rozdil mezi hrubymi narodnimi Gsporami a investi-
cemi rovna saldu bézného Gctu platebni bilance. V pfipadé, Ze
mezera mezi Usporami a investicemi je zaporna (narodni Uspory
nestac¢i pokryt investice), musi dana zemé pokryt tuto mezeru ze
zahrani¢nich zdroja. Druhy pfistup k analyze makroekonomické
rovnovahy, ktery vychéazi ze vztahu Uspor a investic, je komplex-
néjsi, protoze umoZziiuje spojovat vnitfni a vnéjSi nerovnovahu a
odhalovat z&kladni zdroje této nerovnovahy na zakladé analyzy
mezery mezi Usporami a investicemi nejen za narodni hospodar-
stvi jako celek, ale i podle zakladnich institucionalnich sektort
ekonomiky (nefinanéni podniky, finanéni instituce, vladni instituce
a domacnosti).

Empiricka analyza vychéazela z revidovanych adajd ro¢nich na-
rodnich G¢td za obdobi 1995-2003. Analyza vztahu domaci na-
bidky a domaci poptavky ukazala zajimavy paradox. Vyvoj
realnych veli¢in (poc¢itanych ve stalych cenach) se vyznacoval
znaénym predstihem domaci poptavky pfed rastem HDP a
v disledku toho i ristem deficitu zahraniéniho obchodu ve zbozi a
sluzbach. V béZnych cenach vSak deficit zahraniéniho obchodu
nerostl, ale naopak se snizoval. Vysvétleni tohoto paradoxu je
v pfinosu pfiznivé se vyvijejicich cenovych relaci v zahrani¢nim
obchodé (tzv. terms of trade, do ¢estiny pfekladanych jako sménné
relace, které se vypoctou délenim indexu cen vyvozu indexem cen
dovozu). Pfinosy sménnych relaci pfedstavovaly v letech 1995-
2003 téméf 1 % HDP pramérné ro¢né.

Makroekonomické dopady vyvoje sménnych relaci se
ukazaly jako mnohostranné a v pfipadé ceské ekonomiky vy-
znamné. V pfipadé zlepSeni sménnych relaci (ceny vyvozu rostou
rychleji nez ceny dovozu) se zvySuje redlny dichod zemé, ktery
umozriuje predstih domaciho uziti HDP pred jeho tvorbou, aniz by
se zvySovala makroekonomickd nerovnovaha. Jde o tzv. redlny
efekt zmén sménnych relaci. V podstaté jde o to, Ze potfebujeme
méné vyvozu na zaplaceni za dany objem dovozu. Zména smén-
nych relaci mé vSak i cenovy efekt, ktery se projevi v narodnich
Uctech pfi vypoctu deflatoru HDP a tedy pfi pfevodu HDP
z béznych do stalych cen. Ukazatel HDP ve stalych cenach, ktery
je nejcastéji pouzivanym ukazatelem celkového hodnoceni vyvoje
ekonomiky, nebere v Gvahu realné dichodové efekty plynouci ze
zmén sménnych relaci. Proto by se mély pfi komplexnim hodno-
ceni ekonomiky brat v Gvahu i procesy zahrani¢ni smény (pfinosy
¢i ztraty ze zmén sménnych relaci), které vyjadiuje ukazatel real-
ného doméciho ddchodu. Ten se vletech 1995-2003 celkové
vyvijel pfiznivéji nez ukazatel HDP ve stalych cenach.

Analyza vztahu Uspor a investic umoziuje komplexnéjsi pohled
na makroekonomickou rovnovéhu, protoZze bere v uvahu i vliv
prvotniho a druhotného rozdéleni narodniho dichodu (salda prvot-
nich dichodl a béznych transfert ve vztahu k zahranici). Mezera
mezi narodnimi Gsporami a investicemi, ktera se projevuje jako
deficit b&Zného Gétu platebni bilance, je v CR dlouhodobé zaporna
a v poslednich letech prekracuje hranici 5 % HDP. Tato hranice
signalizuje nebezpedi pfiliSné nerovnovahy ekonomiky. Zakladni
pfi¢iny relativné vysokého schodku bézného Gc¢tu spocivaji prede-
v§im v klesajici mife narodnich Gspor.

Na miru Uspor negativné pisobi silny odliv prvotnich ddchodu
do zahranic¢i a pokles Uspor v sektoru domacnosti a vladnich insti-
tuci. Mira hrubych narodnich Uspor se sniZila z 28,6 % HDP v roce
1995 na 22,0 % vroce 2003. Silny pokles Uspor (dokonce
v absolut-nim vyjadfeni) zaznamenavaji doméac-nosti v disledku
zlepSenych o¢ekavani, které posiluji spotfebu, nizkych Grokovych
mér a rychlého rlstu spotiebitelskych Gvérl. Ktomu pfistupuje
znacné klesajici tvorba Uspor ve vladnim sektoru a jeho pomérné
znacné investiéni potfeby, coz vede k silnému nardstu deficitu
vefejnych financi, ktery musi byt financovan z Gspor ostatnich sek-
tord (prakticky z Uspor domacnosti) nebo vyuzitim zahrani¢nich
Uspor. To vytvafi nebezpedi vzniku ,dvojitého deficitu“.

Sektor domacnosti je z hlediska vytvareni Gspor a jejich posky-
tovani ostatnim sektorim klicovym sektorem, protoze sektor nefi-
nanénich podnikd a vladnich instituci maji zpravidla investi¢ni
potfeby podstatné vétSi nez jsou jejich Uspory a jsou tedy zavislé
na vypujckach od ostatnich sektori. To, Ze sektor doméacnosti je
schopen ve stadle mensi mife financovat Cisté vypujcky nefinanc-
nich podnikG a vladnich instituci vede ke stéle vétsi zavislosti
ekonomiky na vyuZivani zahrani¢nich Gspor.

V sektoru nefinanénich podnik se Gspory rovnaji disponibil-
nimu dichodu (tento sektor nerealizuje kone¢nou spotfebu) a o
tendenci klesajici ¢i rostouci miry Uspor je mozné usuzovat
z podilu Uspor na pfidané hodnoté v tomto sektoru. Vyse cistych
Uspor je vtomto sektoru celkové nedostate¢na a vyvoj Uspor je
charakterizovan zna¢nymi vykyvy. Na jejich vySi mé vliv fada fak-
tor( od vyvoje hrubé pridané hodnoty, na ktery plsobi jak realny
rust pfidané hodnoty, tak i vyvoj cen, pres procesy prvotniho roz-
déleni, kde je klicovym faktorem vyvoj jednotkovych mzdovych
nékladl, az po procesy prerozdéleni diichodu.

U finanénich instituci existovala pomérné stabilni tvorba Gspor
(s vyjimkou let 1998 a 1999 se tvorba hrubych Gspor pohybovala
fadové kolem 40 mld K¢&) a investiéni potfeby tohoto sektoru byly
nizsi (v poslednich letech kolem 20 mid K¢&). To vytvarelo prebytek
Uspor nad investicemi a umoznovalo finanénim institucim pokryvat
¢ast finan¢nich potfeb ostatnich sektord. Schopnost poskytovat
pujcky byla podstatnym zpusobem zesilena kapitalovymi transfery
ve prospéch finanénich instituci, zejména v letech privatizace a
sanace bankovniho sektoru.



K vyraznému zhor3eni vztahu Uspor a investic dochazi v sektoru
vladnich instituci. Zna¢né klesajici tvorba Gspor ve vladnim
sektoru ( z 83,8 mld K¢ v roce 1995 na 47,2 mid v roce 2002) a
pomérné znacné investi¢ni potfeby vedou k tomu, Ze se mezera
mezi Gsporami a investicemi, kterd v letech 1995-1999 byla mirné
kladna ¢&i vyrovnana, méni v zapornou se silné narGstajici ten-
denci. To jiz samo o sobé predurcuje narlst deficitu sektoru vlad-
nich instituci. Potfeba financovani tohoto sektoru je vSak dana
nejen zapornou mezerou mezi Usporami a investicemi, ale i tzv.
kapitalovymi transfery.

Bézny Ucet platebni bilance je viastné vngjsi stranou vnitini
nerovnovahy a je jakymsi zrcadlovym odrazem dvojiho pohledu na
makroekonomickou rovnovahu (vztahu doméaci nabidky a doméci
poptavky a vztahu Uspor a investic). V prvnim pfipadé jde o saldo
obchodni bilance a bilance sluzeb (vykonova bilance) a ve druhém
pfipadé o celkové saldo bézného Gétu. Schodek bézného Gctu
pohybujici se v CR v letech 1995 — 2003 v rozmezi mezi 5 — 7 %
HDP je relativné vysoky. Hodnoceni vySe schodku bézného uctu
podle hranice 5 % HDP, ktera je pokladana za varovnou, je vSak
zjednodusSujici. Schodek bézného G¢tu je nutné posuzovat
z dalSich hledisek: z hlediska vlivu schodku bé&zného Gctu na
vnéjsi zadluzenost, z hlediska zplsobu jeho financovani (dluhové
a nedluhové financovani) a z hlediska slozek bézného uétu,
v nichZ deficit vznika (v pfipadé CR je to predevsim bilance vy-
nos(, v niz rozhodujicimi poloZkami jsou reinvestované a repatrio-
vané zisky zahrani¢nich spolecnosti). Z téchto hledisek se jevi
deficit b&zného Gétu CR ve vy3i 4 — 5 % HDP jako udrZitelny.

V pfipadé CR je mozné identifikovat nékolik zakladnich zdrojt
makroekonomické nerovnovahy: nedostate¢nou rdstovou vykon-
nost ¢eské ekonomiky, nadmérny rist domaci poptavky, nedo-
state¢né narodni Uspory a fiskalni politiku vedouci k neinosnému
deficitu vefejnych financi. Mechanismus vyrovnani nabidky a
poptavky probiha rdznymi kanaly (kanal doméci nabidky a domaci
poptavky, kanal cenovy a zahrani¢niho obchodu).

Mezinarodni srovnani se stfredoevropskymi zemémi, které se
staly novymi ¢leny EU, ukazuje, Ze problém udrzeni makroekono-
mické rovnovahy je vaznym problémem vétSiny téchto zemi. Defi-
city bézného Gctu platebni bilance byly velmi vysoké v Madarsku,
Ceské republice a na Slovensku. Tyto zemé zaznamenaly i vysoké
deficity vefejnych financi a o vzajemné propojenosti obou deficitt
nemuze byt pochyb.

Salda bézného Gétu platebni bilance v % HDP

CR Madarsko| Polsko |Slovensko| Slowvinsko
1993 2.5 .. 14 3 04
1996 6.7 -3.7 -1.1 - 02
1997 £.3 4.3 =33 -8.7 0,3
1998 2.1 71 -39 0 06
1990 25 10 -5.2 -35 -33
2000 4.0 -8.7 6 2.3 -8
2001 54 6.2 20 74 0.1
2002 5.6 12 26 82 1.7
2003 £5.2 -3.0 -2 09 02

Pramen: Narodni statistiky, Statistical Annex of European Economy, Spring
2004, s.113 a World Economic Outlook, zafi 2004, s.247.

Diskuse k otazkam makroekonomické rovnovahy ocenila kom-
plexni pfistup studie vychazejici z malo vyuzivaného systému
narodnich G¢ta a soustfedila se na otazky zdroju a kvality statistic-
kych dat, vlivu sménnych relaci na vyvoj ekonomiky a faktort je
podmifiujicich, hodnoceni vyvoje miry Uspor v narodnim hospo-
déafstvi a u dom4cnosti a vztahu ekonomického rastu a makroeko-
nomické rovnovahy.

V dalSim vyzkumu v této oblasti bude potfebné do vétSi hloubky
propracovat implikace pro hospodarskou politiku vychazejici
z analyzy makroekonomické rovnovahy ¢eské ekonomiky, mezina-
rodni kontext a jasnéji odliSit rizné aspekty studie (metodologické
otazky, analyzu, implikace). Vzhledem k nedostate¢né znalosti
narodniho Gcetnictvi a jeho analytickych moznosti v odborné verej-
nosti, bylo by uzite¢né vice popularizovat tuto problematiku formou
samostatné publikace ev. seminafe pro mladé analytiky.
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Studie o vykonnosti nabidkové strany se vénovala ekono-
mickému rlstu, vyvoji souhrnné produktivity faktord a odvétvové
struktury ¢eské ekonomiky v obdobi jejiho pfechodu k trzni ekono-
mice. Teoretickym ramcem byla produkéni funkce a metoda rasto-
vého Ucetnictvi. Zdroji ekonomického rustu jsou prace, kapital a
technicky pokrok, aproximovany souhrnnou produktivitou faktor(
(SPF). Rlst SPF predstavuje rozdil mezi tempem rlstu produktu a
vazenym souctem temp rlstu prace a kapitalu. Vahy predstavuiji
podil prace a kapitalu na produktu. Casové fady statistickych Gdajt
jsou z publikaci CSU pred revizi narodnich Gétd. Zasoba fyzického
kapitadlu byla rekonstruovana na zakladé odvétvovych udaja o
tvorbé hrubého fixniho kapitalu ve stalych cenach a odpisovych
sazbach. Prace predstavuje fyzicky pocet zaméstnanych podle
vybé&rového Setfeni pracovnich sil CSU. Ristova vykonnost &eské
ekonomiky byla v letech 1992-2003 pomérné nizka. Reélny HDP
se zvySoval 0 1,8 % primérné ro¢né. Pfi poklesu zaméstnanosti o
—0,6 % a rlstu zasoby kapitalu o necela 3 % pramérné ro¢né, se
souhrnna produktivita faktord zvySovala o 1 % ro¢né. Ke zrychleni
ristu dochazi v letech 2000-2003 v dusledku zvySeni prispévku
souhrnné produktivity faktord, pfi¢emz pfispévek rustu zameéstna-
nosti zGstal zaporny.

Odvétvovy pohled zkoumal Sest narodohospodafskych od-
vétvi: zemeédélstvi, pramysl, stavebnictvi, obchod a pohostinstvi,
dopravu a spoje, ostatni sluzby. Realna hruba pfidana hodnota se
v obdobi 1992-2003 nejrychleji zvySovala v odvétvi dopravy a
spojl a klesala ve stavebnictvi. Pfi dlouhodobém poklesu zamést-
nanosti v celém narodnim hospodarstvi, se zaméstnanost zvySo-
vala v obchodé a pohostinstvi, ve stavebnictvi a v ostatnich sluz-
bach. VdalSich odvétvich se snizovala, nejrychleji pak
v zemédélstvi. Vyvoj souhrnné produktivity faktord v odvétvich byl
velmi diferencovany. Podle Udaju pred revizi narodnich Géth se
souhrnna produktivita faktord v celém obdobi zvySovala nejrychleji
v zemédélstvi, dale pak v dopravé a spojich a v prGmyslu. Pomaly
rist byl zaznamenéan v obchodé a pohostinstvi. Na druhé strané
souhrnna produktivita klesala ve stavebnictvi a prakticky stag-
novala v ostatnich sluzbach. Strukturaini efekt dany realokaci
vyrobnich faktorl mezi odvétvimi pfispél v letech 1992-1998 ke
zpomaleni rastu souhrnné produktivity faktord a v letech 1999-
2003 k jeho mirnému zrychleni.

Souhrnna produktivita faktord v narodnim
hospodarstvi CR (tempo rlstu v %, st.c.95)
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Pramen: CSU a vlastni vypodty

Tempo rastu potencialniho produktu bylo vypogitano pomoci
rustové rovnice, do které byla dosazena odhadnuta potencialni za-
méstnanost a vyhlazeny rust souhrnné produktivity faktort. Tempo
ristu potencialniho produktu se od roku 1994 pohybovalo kolem 2
% ro¢né se zvySenim zhruba ke 3 % v letech 2003-2004. Relativné
vysoka ,normalni* mira nezaméstnanosti ukazuje na nevyuzité
zdroje pracovnich sil, jez by po restrukturalizaci trhu prace mohly
spolu se zrychlenim rdstu souhrnné produktivity faktort zvysit
tempo rastu realného HDP nad 3 %. Vypocet potencialniho pro-
duktu ve zkoumaném obdobi umoznil odhadnout produkéni meze-
ru. Ta predstavuje rozdil mezi skuteCnym a potencialnim pro-
duktem v procentech k potencialnimu produktu. Jeji kladna
hodnota indikuje infla¢ni situaci a zaporna hodnota defla¢ni situaci.
Nejvétsi kladna produkéni mezera byla zaznamenana v roce 1996



a naopak nejvétSi zaporna produkéni mezera byla dosazena
vroce 1999. Od tohoto roku se pres uréité vykyvy zmenSovala.
V roce 2003 byla jiz mirné kladna a v roce 2004 se podle odhadu
déle mirné zvysila.

Diskuse k vykonnosti nabidkové strany a souhrnné produktivité
faktord upozornila na problémy konstrukce fyzické zasoby kapitalu
a vypocty podilu prace a kapitalu. Odvétvovy pohled pfinesl novou
dimenzi, kterou bude tfeba dale zkoumat a korigovat vzhledem
k revizim néarodnich U¢td. U odhadu potencidlniho produktu se
uvadeély dalSi metody propoctu. Vypovidaci schopnost tohoto uka-
zatele v pfipadé ceské ekonomiky je ovlivnéna délkou ¢asového
obdobi a revizemi relevantnich statistickych Udaju. V dal$im vy-
zkumu se doporucuje prohloubit SirSi kontext zkoumané proble-
matiky, metodologické pfistupy k otazkam ekonomického rustu,
zejména pak k faktordm podmiriujicich vyvoj souhrnné produktivity
a zvazit moznosti podrobnéjsiho odvétvového &lenéni v zavislosti
na dostupnosti statistickych tdaju.

Analyza odvétvové struktury ceské ekonomiky vychazela z
revize ro¢nich narodnich ucta, ktera méla dopad jak na realné, tak
na nomindlni veli¢iny a vysi deflator HDP. NejvétSi dopady na
vyvoj HDP v béznych cenach mélo zapogitani spotfeby fixniho
kapitalu za verejnou infrastrukturu do netrzni produkce, dale pak
prechod na nakladovy zpusob vypoétu imputovaného najemného a
aktualizace statistického registru. Odvétvova struktura ceské
ekonomiky se vyznacuje vysokym podilem primyslu, ktery presa-
huje 30 % a ve zkoumaném obdobi se dokonce zvySoval. Od roku
1995 dochéazi k pozvolnému narGstu podilu sluzeb na celkové
hrubé pfidané hodnoté. Tento narlst je vyraznéjsi v béznych
cenach v disledku rychlejSiho ristu cen v odvétvi sluzeb. Realny
podil zemédélstvi na tvorbé HPH zustal pfiblizné konstantni, za-
timco v béZnych cenach poklesl. V odvétvi stavebnictvi do$lo k po-
klesu podilu na tvorbé HPH jak v béznych, tak i v stalych cenéach.

2003 vyroba elektrickych a optickych pfistroji  (prumérny rocni
narust redlné HPH o 14,9%), dale pak dopravnich prostfedk( a
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zafizeni a pryZzovych a plastovych vyrobkd. Jedna se o odvétvi s
vysokym podilem produkce uréenym na vyvoz. Primérny roéni
pokles zaznamenal energeticky pramysl a také priamysl kozedélny
a koksarensky. V ramci sluZeb se nejlépe vyvijela HPH penéznictvi
a pojistovnictvi (primérny roéni nariist o 7,6 %). Z odvétvi na nizsi
Urovni agregace zaznamenaly pomérné dynamicky vyvoj HPH
spoje, pronajem stroji a pfistroju a ¢innosti v oblasti vypocetni
techniky. V odvétvi vyzkumu a vyvoje doSlo naopak k poklesu
HPH, stejné jako v pohostinstvi, zdravotni a sociélni péci a ostat-
nich sluzbach.

Z hlediska mezinarodniho srovnani patti Ceska republika k zemim
s nejniz8§im podilem sluzeb na hrubé pfidané hodnoté (59% v roce
2002).

Vyvoj odvétvové struktury ¢eské ekonomiky v letech
1995 - 2003
(v %, ve s.c. zfetézeno k roku 1995)

1995 1999 2001 2002 2003

b.c. s.c. b.c. s.c. b.c. s.c. b.c. s.c. b.c. s.c.

Zemédélstvi4,6 4,6 3,7 50 3,7 46 31 47 28 45
a lesnictvi

Pramysl 30,8 30,8 31,8 32,9 30,3 31,5 31,2 33,3 31,4 34,6

Stavebnictvi9,1 9,1 69 55 64 48 66 48 66 46
Sluzby 55,5 55,5 57,5 56,5 59,5 59,1 59,0 57,2 59,3 56,3

Zdroj: CSU, Roéni narodni Gdty, vlastni vypoéty

Instituce a ekonomicka vykonnost

Workshop CES VSEM

V prosinci 2004 uspofadalo CES VSEM workshop zaméfeny na
roli instituci pro ekonomicky rozvoj. Prvni ¢ast workshopu tvofila
prezentace prafezové studie Ing. Petra Vymétala a prof. Milana
Zaka shrnujici vymezeni instituci v ekonomické teorii a moZznosti
meéfeni pomoci dostupnych ukazatell. Ve druhé ¢asti byla rozebi-
rana empiricka studie Dr. Martina Srholce (spoluautofi prof. Jan
Fagerberg a dr. Mark Knell), ktera se zabyva vazbami mezi rozdil-
nymi aspekty konkurenceschopnosti a ekonomickym ristem.
V Gvodu obou ¢&asti byly obé studie pfitomnymi autory podrobné,
ale kratce predstaveny, byla uvedena nejen zakladni teoreticka
vychodiska, ale byly naznaceny i cile dalSiho vyzkumu a zavéry
z této etapy. Nasledné diskuze se zUg¢astnili pozvani, v ¢eské
ekonomické obci uznavani a renomovani odbornici zabyvajici se
vy$e zminénymi tématy. U tématu Ing. Vymétala a prof. Zaka to
byli prof. Lubomir MI¢och a prof. Milan Sojka, pro prezentaci Dr.
Srholce pak doc. Vladimir Benaéek a doc. Karel Mdiller.

Dr. Martin Srholec pfedstavil pfispévek na téma ,Competitiveness
of Nations®, ktery byl publikovan v UNECE Economic Survey of
Europe 2/2004 a jehoz upravena verze byla prezentovana na
konferenci ,the Second Globelics Conference on Innovation Sys-
tems and Development, Emerging Opportunities and Challenges*”
konana v Pekingu v fijnu 2004.

NapIni této studie je prezentace modelu ekonomického ristu
propojujicino teorii technologické mezery v schumpeterovské
tradici a post-keynesovské teorie ristu. Studie zdlrazrnuje Glohu
Ctyf rozmér( konkurenceschopnosti pro ekonomicky rist, a to
konkurenceschopnost technologickou, zpUsobilostni, cenovou a
poptavkovou. Tyto faktory jsou vymezeny jako podminky pro
dohanéni ekonomické drovné vyspeélych zemi (pfi dané pocatecni
pozici zemé — tzv. conditional convergence). Zjednodusena verze

modelu je aplikovana na skupinu 49 (resp. 100) zemi v obdobi
1993 az 2001.

Technologicka konkurenceschopnost je vymezena jako schopnost
zemé vyvijet a konkurovat s novymi vyrobky a sluzbami. Pro jeji
meéfeni slouzi kompozitni indikator slozeny z ukazatele vydaji na
vyzkum a vyvoj, poétu patentd u USPTO a poctu ¢lankd ve védec-
kych publikacich. Zplsobilostni konkurenceschopnost (social
capabilities) je vymezena jako schopnost zemé vyuzivat technolo-
gie dostupné doma ¢&i v zahrani¢i. Jeji kompozitni indikator je
zalozen na ukazatelich vzdélanostni Grovné, difize technologii,
infrastruktury informaénich technologii a kvality instituci/spravy.
VySe uvedené kvalitativni aspekty konkurenceschopnosti jsou
propojeny s Ulohou cenové konkurenceschopnosti méfené pomoci
jednotkovych pracovnich nakladl ve zpracovatelském pramyslu, a
s Ulohou poptavkové konkurenceschopnosti, kterd méfi soulad
mezi strukturalnim vyvojem zahrani¢ni poptavky a vyvozu zemé
(na trojmistné urovni SITC, rev. 3).

V letech 1993 az 2001 doSlo k dalSimu vyraznému prohloubeni
mezery v technologické konkurenceschopnosti mezi vyspélymi a
rozvijejicimi se (a tranzitivnimi) zemémi. | pfes nadprdmeérnou
vychozi pozici nedokazala Ceska republika drzet krok s ostatnimi
zemémi na podobné Urovni rozvoje a v Urovni technologické kon-
kurenceschopnosti zaostavala. Naopak jizni staty EU (Spanélsko,
Portugalsko a Recko) & Slovinsko svou pozici vylepsily. Za zminku
stoji i vysledek asijskych ,tygrd“ (Jizni Korea, Tchaj-wan, Singapur)
a lzraele, které se dnes jiz fadi k technologicky nejvyspélejSim
zemim.

Ve svétovém meéfitku doSlo k dalSi divergenci i v Grovni zplsobi-
lostni konkurenceschopnosti, avSak v podstatné mensim rozsahu.
| vy¢et dotahujicich se zemi je pocetnéjsi - patfi mezi né napfiklad
Chorvatsko, Bulharsko, Chile, Brazilie, Thajsko ¢&i Jizni Afrika a



dal$i. V tomto aspektu konkurenceschopnosti Ceska republika ani
nezaostala, ale ani se Urovni vyspélejSich zemi nepfibliZila.

V cenové konkurenceschopnosti ztraci zejména fada zemi byvalé-
ho Sovétského svazu, které zaznamenaly vysoké miry inflace
doprovazené propadem produktivity prace (a niz§Sim poklesem
hodnoty mény). Ceska republika si v této oblasti také mirn& pohor-
Sila. V oblasti poptavkové konkurenceschopnosti si stoji nejlépe
zemé s vysokym podilem produktt elektrotechnického primyslu ve
vyvozu, a to zejména z jihovychodni Asie. Ceské republika si i zde
v relativnim srovnani pohorSila. Stejné jako ve vSech ostatnich
ukazatelich zaostavaji i zemé z vychodni Evropy a Afriky.

Priifezova regrese ukazuje, Ze v prlbéhu devadesatych let tyto
aspekty konkurenceschopnosti byly vyznamnym vysvétlujicim
faktorem ekonomického rlstu. Zejména asijsti ,tygfi“ dokazali
vyrazné tézit z rostouci technologické, zpusobilostni i poptavkové
konkurenceschopnosti, coz z velké ¢asti vysvétluje jejich vysoky
rist vykonnosti i navzdory jiz pomérné vysoké pocéatecni ekono-
mické Urovni. Prostor pro imitaci a dotahovani, ktery vytvafi meze-
ra v ekonomické drovni vuéi vyspélym zemim, nedokazaly vyuzit
zejména tranzitivni zemé vychodni Evropy, které se vyrazné pro-
padly ve vSech aspektech konkurenceschopnosti. Podobny vysle-
dek byl ziskan i pro zemé Stfedni Asie a Afriky. Uvedeny model
dokaZze pomérné dobre vysvétlit ristovy vykon novych ¢lenskych
zemi EU, které se v priméru vyspélejSim zemim pribliZily zejména
diky rostouci zpUsobilostni a poptavkové konkurenceschopnosti,
jez vice nez vyvazila mirny pokles v technologické a cenové kon-
kurenceschopnosti. Ceska republika vSak vychazi ve sniZovani
mezery v Zivotni Grovni vaéi vyspélym zemim jako nejméné
UspéSna mezi vSemi novymi c¢lenskymi zemémi EU, kdyz
v celosvétovém srovnani v ekonomickém rdstu naopak zaostala
vlivem vSech ¢&tyr aspektl.

V néasledné diskuzi bylo konstatovano, Ze jednim z kli¢ovych teore-
tickych argumentt podkladové studie je role zplsobilostni konku-
renceschopnosti (social capabilities) pro schopnost zemé vyuzivat
technologii dostupnych z doméci znalostni baze a rovnéz (a pro
dotahujici se zemé predevsim) vyuzivat technologie dostupné ze
zahranicéi. Autor pfispévku poukazal na roli institucionalniho ramce
pro Sifeni a prejimani technologii a moznosti jejich zahrnuti do
tohoto teoretického konceptu, jenz by pak mohl propojit vyzkum
role instituci a inovaci pro ekonomicky rozvoj. Jako hlavni naméty
do diskuse autor zddraznil problém empirického méfeni zplsobi-
lostni konkurenceschopnosti, otdzku prekryti s konceptem social-
niho kapitalu, problém endogenity vyvoje instituci ve vztahu k
ekonomickému rdstu a otazku rozdilu mezi institucemi jako obtizné
ménitelnymi ,pravidly hry“ napf. v podobé Ustavy v kontrastu s
proménlivymi vystupy institucionalnihno ramce v podobé kvality
spravy, miry korupce, ochrany vlastnickych a lidskych prav, apod.

Kromé vySe uvedeného se diskuse zaméfila na technické aspekty
uvedeného modelu a zvoleného zplsobu jeho ekonometrického
odhadu. Diskutovala se role jednotlivych zdroji ekonomického
rustu v obecné roviné, a to napfiklad otdzka méfitelnosti a teoretic-
ké smysluplnosti kapitalu na agregatni arovni. Poukazano bylo i na
problém interpretace a meéfitelnosti kvalitativnich aspektd konku-
renceschopnosti, a to zejména na mozna rizika jejich pouziti
v kvantitativnich ekonometrickych odhadech vazeb na ekonomicky
rist.

Autofi pfispévku ,Vliv instituci na vykonnost a konkurenceschop-
nost ekonomiky* Ing. Vymétal a prof. Zak se ve svém vystoupeni
zaméfili na osobité pojatou revizi teoretickych pfistupd zejména
nové institucionalni ekonomie v obecnéjSi teoretické roviné. Jak
uvadeéji v ivodu svého pfispévku, jde jim o to ,vyjasnit si obecné
teoretické zazemi* a ,vytvofit si vlastni teoreticky zéklad pro dalsi
vyzkumnou ¢innost* v institucionalni oblasti. Pfedlozeny text byl
rozdélen do Sesti kapitol a jeho soucasti byla i pfiloha, ve které
jsou prehledné uvedeny autorim znamé pfistupy k méreni efektl
vlivu instituci. Obsah jednotlivych kapitol byl nasleduijici:

Shrnuti historie

Nové institucionalni ekonomie — ceska realita
Definice instituci — prehled pristupd

Instituce a vykonnost — prehled vyvoje instituci
Vliv instituci a ekonomicka vykonnost

MozZznosti méfenti institucionalni kvality
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Zminkou o pracech zakladatell institucionalni ekonomie T.B.
Veblena (1857-1929) a J.R. Commonse (1862-1945) zacina
v prvni kapitole shrnuti historie tohoto teoretického pfistupu.
V dalS§im textu je vyzdvizen zejména pfistup D.C.Northe, ktery
byva pokladan za zakladatele tzv. ,Nové institucionalni ekonomie*
a ktery za praci v této oblasti byl poctén udélenim Nobelovy ceny
za ekonomii v roce 1993. Autofi se zde zmiriuji i o skute¢nosti, ze
jednim z mocnych impulst sou¢asného rozmachu institucionalnich
pfistupll je proces transformace centralné planovanych ekonomik
na ekonomiky trzni.

Druhd kapitola je pokusem o shrnuti ¢eské debaty o roli instituci
v transformac¢nim obdobi vrcholici v podstaté ,sporem o devadesa-
ta léta“. Zmifovana jsou zde vychodiska diskuze pramenici
z velké ¢asti v proménéach tzv. washingtonského konsensu, a jsou
zde uvedeny nazory jednotlivych Gcastnikd. Autofi se v rdmci této
kapitoly snazili rovnéz o jisty prehled ¢eskych autort zabyvajicich
se institucionalni ekonomii na zakladé praci v odbornych periodi-
kach.

Prehled pfistupl k definovani instituci obsahuje dalsi, v pofadi jiz
treti kapitola. Jde o pfehled pfistupt vedenych snahou zUzit pojeti
instituci na definici, kterd by umoznila definovat vlastni institucio-
néalni pfistup splrujici nasleduijici kriteria:

e  vytvorfeni teoretické opory pro vyzkum v oblasti instituci-
onalni kvality,

e  zahrnuti pohledd a problémd, které jsou sledovany na
potencionalné vyuZzitych datech pro méreni vlivu instituci
na spole¢nost,

. umoznéni formulovani hospodarsko-politickych doporu-
¢eni ke zvySeni vykonnosti ekonomiky.

Zéakladni teoretickd vychodiska vztahu instituci a organizaci de-
monstruje pfiloZzeny obrazek.

Cvrta kapitola je vedena snahou ukazat, Ze ,vladni politika maze
za jistych okolnosti vést ke zvySeni efektivnosti vykonnosti ekono-
miky prostfednictvim tvorby, udrzovani a kultivace vhodnych
politickych a ekonomickych instutuci“. Text diskutuje rozdilné
pfistupy a je vybaven bohatym grafickym zobrazenim schémat
vysveétlujicich oblasti a moznosti pisobeni instituci v ¢ase. V této

oblasti hraji tlohu takové ,proménné* jako jsou:

e  socidlni, institucionalni a ekonomicky vyvoj spolec¢nosti,

e role politickych instituci a role distribuce zdrojd na eko-
nomickou vykonnost,

e klasifikace instituci dle podfizenosti pravidlim, zpusobu
vzniku a zpusobu uplatfiovani sankci,

e  Kklasifikaéni schéma hierarchickych stupnu instituci.

Pata kapitola nazvana ,Vliv instituci a ekonomicka vykonnost®
klade otazky: pro¢ neni zajiSténa podobna vykonnost vSech eko-
nomik?, charakterizuje vykonnost pouze kombinace prace, kapitalu
a technologii, nebo i soubor platnych zakon(, fungujicich organi-
zaci a neformalnich praktik? Déale vymezuje institucionalni faktory
ovliviiujici ekonomicky rast a déli je na obecné, socialni a psycho-
logické, politické a ekonomické. V zavéru definuje ramec pro
analyzu vliva instituci na vyvoj.

Posledni kapitola se zabyva moZznostmi méfeni institucionalni
kvality a je vlastné Uvodem k tabulkové ¢asti, ve které jsou pre-
hledné sefazeny veSkeré autorim znamé pfistupy k méreni a
hodnoceni kvality institucionalniho prostredi rozdélené do tfi sku-
pin:

1. indexy souvisejici s institucionalnim vyvojem publikova-
né pravidelné,

2. indexy reflektujici tlohu instituci na ekonomicky rust,

indexy dopadu vlivd instituci na dil¢i obory, odvétvi ¢&i
oblasti ekonomiky.

U index( zvefejnénych pod bodem 1. jsou uvedeny zdroje dat,
charakteristika indexu a odkaz, kde jsou indexy publikovany. U
druhé skupiny jsou uvedeni autofi, institucionalni opatfeni, zavisla
proménna, zamery analyzy a struéna charakteristika zjisténi a
zavéru. Treti skupina zahrnuje dopady jednotlivych instituci na diléi
oblasti a déli je podle charakteru vlivu na kladné a zaporné pulso-
bici.



Text je doplnén obsahlym prehledem domaci a zahraniéni literatu-
ry z oblasti institucionalni kvality.

Po prezentaci vySe zminéného textu ,Instituce a vykonnost* auto-
ri P. Vymétala a M. Zaka vystoupili v odborné diskuzi formou
koreferatl prof. Micoch a prof. Sojka, oba z FSV University Karlo-

Vy.

Prof. Mi¢och ve svém koreferatu upozornil na dva autory, jejichz
pfinos poklada za klicovy: Mancura Olsona a Jamese Angresana.
Zdlraznil Olsonav pfistup k zajmovym skupinam a jeho pojeti
vyhledavani renty (rent-seeking behaviour), u Angresana zdraznil
jeho pristup k institucionalnimu evolucionismu“. Upozornil na
skute¢nost, Ze ekonomické modely jsou statické &i kratkodobé a
neberou v Gvahu predchazejici ¢i dlouhodoby vyvoj, coz shrnul
slovy ,...i kdyZ se podafi najit odpovidajici instituce ty pusobi
kratkodobé, moralné zastaravaji a jejich Gcinnost klesa..."“.
V zavéru svého vystoupeni apeloval na to, Ze je tfeba zkoumat
cilové funkce subjektl a zaméfit se na ekonomii daveéry.

Prof. Sojka konstatoval, Ze soucasnd €esk& ekonomicka teorie i
praxe se k otazkam institucionalni ekonomie stavi pfinejmensim
odmitavé a zduraznil zejména pfinos D.C. Northe a ,jeho" Inter-
national Society for New Institutional Economics k rozvoji nové
institucionalni ekonomie ve svétovém meéfitku. V druhé &asti svého
koreferatu se zabyval otazkou, nakolik je Ucelné prejit k méreni
vlivu instituci na vykonnost ekonomiky, jak je definovan zamér
autor(. Zdaraznil potfebu deskripce pro pochopeni mechanismu
vlivu instituci, postavil se za nazor, Ze konstrukce jednoho ukaza-
tele je nemoZzné a vyjadril pfesvédceni, Ze bude vhodnéjsi sledovat
spiSe negativni vlivy nez pfimé pfinosy instituci na ekonomickou
vykonnost.

Autofi pfispévku v nésledné diskuzi, které se zuc€astnili vSichni
pfitomni, vysvétlili svoje vlastni zaméry pfi sledovani vlivu instituci
na ekonomickou vykonnost v §irSich ¢asovych souvislostech, a
zaroven polozili nékolik zakladnich otdzek, na které hodlaji
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v budoucim vyzkumu hledat odpovédi. Vychodiska struéné shrnuje
néasledujici obrazek a otazky jsou nasleduijici:

1. Jaka je mira vlivu instituci na ekonomickou vykonnost a
jak si rostouci ekonomicka vykonnost vynucuje vznik no-
vych instituci?

2. Jsou tyto vlivy méfitelné na stavajicich souborech dat,
nebo je tfeba hledat nova vyjadreni?

3. Muize se studiem a aktivnim pfistupem k institucim
urychlit hospodarsky rast?

Vztah instituci, organizaci a ekonomickou vykonnosti

Instituce

skute¢né / soucasné

pokusy a [ organizace

|

omyly

\

pouZzitelné
organizace

!

mnozina znamych forem produkt

[ ekonomicka vykonnost a
organizaci

|

Zdroj: vlastni Gprava dle Eggertsson (1996), str. 11

Institucionalni kontext inovac¢né zalozené ekonomiky

Workshop CES VSEM

Tento text prezentuje vysledky tfetiho workshopu pofadaného CES
VSEM, ktery prob&hl v Gnoru k problematice inovaéni vykonnosti.
V prvni ¢asti charakterizuje prispévek, ktery k této tematice pfipra-
vil doc. Miiller, a na zavér charakterizuje diskusi, ktera k tomuto
pfispévku a tématu probéhla. Predlozeny pfispévek si kladl za cil
objasnit situaci, okolnosti ¢i faktory, které ovliviiuji podminky rustu
vykonnosti inovagnich zdrojt v CR. Konstatoval, Ze v odborné i
politické vefejnosti se postupné prosazuje stanovisko, které zdu-
raznuje, Ze rlst inovacnich zdroji neni podminén jen rdstem
vyzkumnych a vyvojovych kapacit, ¢i aktivnéjsi podporou transferu
jejich poznatklli do praxe. Tlak na rast konkurenceschopnosti
doméaciho pramyslu a sluzeb ukazuje, Ze inovace jsou klicovym
zdrojem konkurenceschopnosti, avSak spektrum jejich zdroja ve
firmé zahrnuje kromé vyzkumu a vyvoje dalSi zdroje organizac-
nich, komerénich, personalnich i kulturnich aktivit. Dnes je ve
svéte jiz stale zfejméjsi, Ze vyznamné inovacni impulsy a pfiznivé
okolnosti pro rlist inovaénich zdroju jsou spojeny s povahou podni-
katelského prostfedi, spolehlivym fungovanim instituci i pozitivnim
hodnocenim technickych zmén ve spole¢nosti. Inovace jsou zalo-
Zeny na tvuréi vykonnosti, jsou doprovazeny vysokym hodnocenim
jejich  tvirct. Celkovy tok inovaci by vSak nemél vést
k nepfijatelnym socialnim nerovnostem. Naopak by mél byt zdro-
jem socialni kohese. Takto Siroce pojata souvislost mezi inovaéné
zalozenou konkurenceschopnosti a socialni kohesi se staly zakla-
dem Lisabonskych dohod a strategickym cilem EU v tomto deseti-
leti. Lisabonska politicka vyzva klade mimofradné naroky na regula-
tivni (spravni) organy ¢lenskych zemi EU i EK. Predstavuje i
mimofadné naro¢nou vyzvu pro socialnévédni vyzkum. Vztah mezi
konkurenceschopnosti a socialni kohesi je ¢lenité zprostfedkovan.
Jeho praktické osvojeni predpoklada soubézny vyzkum nové
vznikajicich problému, jejichz povaha vyzaduje uplatnéni meziobo-
rovych pfistupld. Zamérem pfispévku bylo objasnit, Ze prosazovani
této orientace ve vyzkumu neprobihalo a neprobiha jen za akade-
mickymi zdmi. Koncepce i zaméfeni socialnévédnich vyzkumu

reflektuje a orientuje politické a praktické rozhodovani. Ve vyvoji
teoretickych koncepci se pak zraci politické usilovani o feSeni
praktickych problém0. V této souvislosti Ize formulovat dvé stano-
viska: (i) aktivni teoreticka reflexe praktickych problému je dobrym
zdrojem pfi feSeni praktickych (obvykle slozitych) probléma a (ii)
v pribéhu soucasnych institucionalnich zmén hraje dalezitou Glohu
nejen politicka vale a rozhodnost, ale i jejich systematicky zaloze-
na reflexe, coz vtiskuje témto zménam spiSe evoluéni perspektivu.

Prezentovany prispévek sledoval tento trend socidlnévédniho
vyzkumu na pfikladé ekonomickych vyzkumu techniky, které uzce
souviseji s koncepci inovaci. Vysvétlil, jak se z ekonomické védy
vydélila neoschumpeterovska linie vyzkumu vztahu ekonomiky a
techniky (60. Iéta minulého stoleti), ktera pfinesla nékolik zasad-
nich poznavacich i praktickych efektt. Pfedné analyticky prozkou-
mala vztah techniky a ekonomiky a jeji empirické poznatky umoz-
nily porozumét technice jako internimu faktoru ekonomického
ristu. ,Internalizace” techniky do ekonomické teorie vedla
k pozadavku na uplatnéni tzv. neredukcionistickych pred-
poklad pfi jeji tvorb&. Ekonomické teoretizovani o povaze tech-
niky se sbihalo se silicimi trendy institucionalni ekonomie. Vy-
znamny poznavaci krok v tomto sméru byl u¢inén prostfednictvim
koncepce narodnich inovaénich systému, ktera na zakladé
celého proudu srovnavacich studii charakterizovala funkéné zalo-
Zené institucionalni pfedpoklady pro uplatnéni inovaci jako zdroji
ekonomického rastu (90. léta minulého stoleti). Uvedeny smér
ekonomickych vyzkum( techniky vSak dosahl i politické efekty.
V poloviné 90. let minulého stoleti dochazi na zakladé ziskanych
poznatk( k formulaci Memoranda k inovacéni politice Evropského
spole¢enstvi (tzv. maastrichtské memorandum), které podnitilo
vydani tzv. Zelené knihy o inovacich (1995) a nasledné i
souboru regulativnich opatfeni na podporu inovaci.




Poznéavaci pfinos ekonomickych vyzkum( techniky se utvarel na
folii zkuSenosti hospodarsky vyspélych zemi (Elenskych zemi
OECD) pfi formovani regulativnich politik v oblasti védy a techniky.
Projevovaly se pfi formulaci koncepci, cild i prostredkt
regulativnich politik, které byly explicitné formulovany na
pravidelnych zasedanich ministrii zodpovédnych za tyto oblasti.
Dulezitou evoluéni charakteristikou téchto zkuSenosti byla urcita
koncepéni / paradigmatickd zména, kterou lze charakterizovat,
jako prechod od jednostranné pojimané koncepce ,tlaku vedy* ¢i
JLahu trhu* K interaktivnim modeldm. Novy pfistup Iépe charakteri-
zuje soubor faktorl i aktérd umoznujicich rdst a vyuzivani inova¢-
nich zdroju. V oblasti koncepci a prostfedkt regulativni politiky je
tato zména oznaCovana jako pfechod od vyzkumné politiky
k inovaéni politice. Spolu s reorientaci na cile a prostfedky inovac-
ni politiky se vynofuje i problém institucionalniho prostfedi a jeho
vyznamu pro rdst inovaénich zdroji. Je uplatiovan pojem infra-
struktury pro podporu inovaci, jejiz ¢lenitost a dynamika je
chapana jako vyznamny predpoklad pro inova¢né zaloZenou
ekonomiku. V této perspektivé je pak doporu¢ovano, ze inovaéni
politika by se neméla vyznacovat jen podporou vykonnych akté-
ru/firem (,picking up winners*) ¢i vybérem ,perspektivnich“ sméra /
oblasti inovacni aktivity (spojené napf. s aktivitami typu ,foresight),
avSak zejména péci o dobrou Groven a interaktivitu celého souboru
vyzkumnych, vysoko$kolskych, primyslovych, finanénich, sprav-
nich a dalSich instituci — vyznamnych bodud infrastruktury pro
podporu inovaci.

V dalSi ¢asti prispévku se analyza soustfedila na sou¢asnou situa-
ci a teoretické okolnosti, které ovliviiovaly tvorbu strategie Lisa-
bonské dohody. Pozornost byla vénovéana jeji klicové koncepci —
ekonomiky zaloZzené na védéni. Ukazuje se, ze formulace
této koncepce je spiSe vyrazem politické vile a vize nez vysledkud
ekonomickych vyzkum(. V perspektivé vySe popsanych vyzkumu
vztahl ekonomiky a techniky lze konstatovat, ze koncepce eko-
nomiky zaloZené na védéni je podporena tfemi proudy ekonomic-
kého badani: (i) novymi modely ristu, které zkoumaji moznosti a
formy trzniho osvojovani odborného védéni (nehmotnych statki);
(ii) modely nové ekonomiky, které sleduji disledky vlivu informaéni
a komunikaéni techniky na ekonomicky rist a fungovani trznich
instituci a (iii) koncepce ucici se ekonomiky, které zkoumaji pro-
cesy kodifikace, difize a vyuzivani veédéni pfi ekonomickém roz-
hodovani, ale také problémy distribuce odborného védéni a jejiho
vyznamu pro rast inovaénich zdroju. Uvedené koncepce zatim
nemaji dostate¢nou empirickou podporu v ramci ekonomickych
vyzkumu, avSak jednoznac¢né poukazuiji na potfebu komplexné;si-
ho (mezioborového) studia institucionalnich rdmca pro rozvoj
ekonomiky zalozené na védéni. Dobrym pfikladem pro takovou
orientaci je vyzkum praktik benchmarkingu nebo i propagované
metody oteviené koordinace. Pfiznivou okolnosti studia téchto
probléma je aktivni G¢ast i dalSich socialnévédnich oborl, zejména
sociologie a historie. V navaznosti na toto stanovisko jsou diskuto-
vany dva problémy, které demonstruji potfebu presnéjSich kon-
cepci a teoretického zduivodneéni. Jednak je to problém, jak uplat-
novat principy funkénosti, kauzality a ekvivalence v oblasti
socialnich véd. Druhy problém se tyk& pojeti védéni a jeho social-
nich souvislosti i forem (témata kodifikace, komunikace a komerci-
alizace védéni).

V zavéru stati je nabidnuta koncepce institucionalniho ram-
ce pro rozvoj inovaci, ktera navazuje na sociologické a histo-
rické vyzkumy védy, techniky a jejich Glohy ve spole¢nosti. V textu
je objasnéno, Ze vyvoj koncepci a ekonomickych vyzkuma techni-
ky a inovaci vede k velmi obdobné formulaci badatelskych problé-
mu, které sleduji sociologické studie védéni, védy a techniky. Jako
pfiklad pro tuto argumentaci jsou uvedeny navrhy na typologii
regulativnich rezimd, kterou identifikuji ekonomové s pomoci
koncepci ekonomiky zalozené na védéni. Je navrhovana typologie
regulativnich rezimu, kterd svou argumentaci pfedstavuje zfetelny
pranik do tématiky ostatnich socidlnich véd. Na tento poznavaci
posun navazuje i pfedkladany model institucionalniho ramce pro
rozvoj inovaci. Spolu s vymezenim pojmu instituce v sociologickém
pohledu je navrzen strukturovany model institucionalniho ramce,
jenz ovliviiuje dynamiku i orientaci inovaénich procesl. Tento
model poéitd s nasledujicimi Grovnémi:

. Uroven zakladnich hodnot, pravidel a tendenci k uspora-
danosti;
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e  Uroven urcitého usporadani v obvyklych institucionalnich
formach (trhy, korporativni hierarchie, sité zavaznosti,
asociace, stat, pospolitosti, klany) a jejich konfiguracich;
na této Grovni dochazi k mobilizaci zdroji soutézivosti a
spoluprace, formalnich a neformalnich zdrojd komunika-
ce a jednani i k jejich stabilizaci (rovnovéaze), ktera
umoznuje predchazet moznostem jejich vzajemné de-
strukce;

. sektorovém usporadani, které se vytvari skupinou orga-
nizaci, poskytuji uréitou sluzbu nebo produkt a vytvareji
pro tento provoz funkéné specificka pravidla a formy jed-
nani; jde napf. o instituce (sektory) vzdélavani, vyroby,
bankovnictvi, statni spravy ap.;

. Uroven organizacnich forem, kterd umozriuje seskupovat
aktéry v rozséahlejsi skupiny a feSit specifické cile;

e  Uroven vnitfniho uspofadani organizaci, ktera se vyzna-
¢uje kontextové podminénou rozmanitosti a pruznosti a
vede k rGzné mife vykonnosti.

Uvedeny model byl vyuZit pro interpretaci institucionalniho ramce
ristu inovaénich zdroji CR, které byly ziskany srovnanim jejich
situace s ramcovymi podminkami EU. Vysledky této interpretace
upozorfiuji na slab& mista rastu inovaénich zdrojt v CR:

. nedostate¢ny vliv kulturniho prostfedi, které by povzbu-
zovalo inovace a tvofivost — zejména v oblasti Skolstvi,
odborné pripravy, propagace UspéSnych praktik
(benchmarking);

e inovace nejsou chapéany jako priorita reformnich aktivit
v oblasti regulativnich a legislativnich forem a norem;

. nedostate¢ny po¢et mensSich inovaénich firem;

. nedostate¢na podpora difuze / Sifeni védéni a techniky
do ekonomiky

. politické a regulativni rozhodovani neni dostate¢né ko-
ordinovano, aby mohlo prosazovat cile a prostfedky ino-
vacni politiky.

Identifikace rozdilnych institucionalnich predpokladt pro rozvoj
inovaci v CR a v prednich zemich EU umoZnila dynamizovat vy$e
uvedeny strukturni model a navrhnout rozdilné typy strukturniho
usporadani podle moznosti, které nabizi mobilizace zdroju jeho
jednotlivych arovni.

S komentarem k referatu vystoupili prof. M. Sojka, doc. A. Kade-
fabkova, prof. M. Zak a M. Srholec (vpisemné formé&).
V komentéafich a nasledné diskusi byl ocenén komplexni pfistup
k problematice inovaci a formulovana témata, kter4 bude nutno
argumentaéné zpresnit. Prvnim takovym tématem je pojeti institu-
ce. V ekonomické teorii se zdlrazrfiuje zejména omezujici funkce
instituci. Sociologicky a antropologicky pohled zdirazfiuje kromé
omezujicich a represivnich aspektt také nezbytnost instituci pfi
podpore lidské aktivity — jejich odlehéujici a podnécujici funkci.
S ohledem na specifické problémy institucionalnich zmén v novych
¢lenskych zemich zmén pak byla diskutovana otazka, zda je lze
charakterizovat pojmem institucionalni mezery ke standardnim
pomérim EU nebo pojmem institucionalniho selhani. Obdobné
otevienym tématem je pojeti inovace a inovaénich systému. Urci-
tym zakladem muze slouzit pojeti inovaci, které je vymezeno
OSLO manualem pro potreby statistického sledovani inovaci. Toto
pojeti umozriuje sledovat rizné formy inovaci (vyrobkové, procesni
a organizac¢ni) v Grovni firem. Stav a povahu inovaéniho prostredi
sleduje jen timto prostfednictvim. Na uvedeny nedostatek reaguje
koncepce infrastruktury pro podporu inovaci, kterou Ize uplatnit pfi
analyze narodnich i regionalnich pomérd. Tento pfistup také
umozniuje zkoumat specifické okolnosti inovacéni aktivity ve zpra-
covatelskych odvétvich, vyrobnich oborech a jednotlivych fir-
mach a brat také v vahu specifické okolnosti sluzeb, hmotnych a
nehmotnych zdroju inovaci. Diskuse déale potvrdila, Ze teoretické
pojeti ekonomiky zaloZzené na védéni je doprovazeno rtznymi
koncepcemi, které spiSe reaguji na politické vyzvy nez na rust
empirického zkoumani. Bylo navrzeno, Ze pro organizaci empiric-
kého vyzkumu je vhodné;jsi pouzivat koncepci narodniho inovaéni-
ho systému. Cast diskuse pak byla v&novana specifickym problé-
mém rastu inovaénich zdroji v CR: situaci primyslového vyzkumu,
vyznamu ¢lenéni na zakladni a aplikovany vyzkum, koncepci
politiky v oblasti védy a techniky, moznosti pfechodu od vyzkumné
politiky k inovaéni politice a vlivu inovaci na formy ristu lidskych
zdroju.





