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Strategie pro riist a zaméstnanost

Komise Evropskych spole€enstvi predlozila v prosinci 2007
Evropské radé Strategickou zpravu o obnovené Lisabonské
strategii pro rast a zaméstnanost: zahajeni nového cyklu
(2008-2010).

1. Udrzet tempo reforem

Zprava hodnoti vysledky strukturalnich reforem bé&hem
prvniho lisabonského cyklu (2005-2008) a prohlubuje cile
strategie v pfistim cyklu (2008-2010). Hned v uvodu pfed-
seda Evropské komise J. M. D. Barroso uvadi, ze opétov-
nym zahajenim Lisabonské strategie v roce 2005 a jejim
novym zameéfenim na rist a zaméstnanost urazila Evropa
znacny kus cesty. Stale ale mame velkou nezaméstnanost,
stale nemame nejlepsi prostfedi pro podnikatelsky rist a co
se tyka inovaci, vyzkumu a vyvoje je Evropa i nadale roz-
tfisténa. Transformace EU na nizkouhlikovou ekonomiku
zaCala teprve nedavno. Protoze trva riziko globalniho zpo-
maleni rustu, je tfeba udrzet tempo reforem a zvysit odol-
nost nasSich hospodafstvi.

Na jarnim zasedani Evropské rady vroce 2006 byla do-
hodnuta prioritni opatfeni, ktera byla skute€nym impulsem.
Zahajeni podnikatelské Cinnosti je nyni ve vétsiné ¢len-
skych statd snadnéjsi. Byly dohodnuty spole¢né zasady
tykajici se tzv. flexikurity (koncept, ktery spojuje pozadavky
na flexibilitu pracovné pravnich vztah( s potfebou jistoty
pracovnich mist pro pracovniky). Ambiciéznimi opatfenimi
jsou: snizit poCet osob, které predCasné ukoncuji Skolni
dochazku; vybavit Evropu patou svobodou, tj. volnym po-
hybem znalosti; zavedenim vysokorychlostniho internetu
stimulovat inovace; podpofit malé a stfedni podniky; vyraz-
né zlepsit energetickou uginnost budov a posilit trojuhelnik
vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Za tim uc¢elem bude zfizen
Evropsky inovacni a technologicky institut a spole¢né tech-
nologickeé iniciativy.

2. Reformy v prvnim cyklu (2005-2008)

TéméF po tfech letech obnovené Lisabonské strategie
vroce 2005 jsou jeji vysledky viditelné. Ekonomicky rist
oproti 1,8 % v roce 2005 dosahne podle oCekavani v roce
2007 2,9 % a vroce 2008 2,4 %. V minulych dvou letech
bylo vytvofeno témér 6,5 miliont novych pracovnich mist.
Ocekava se, ze do roku 2009 jich vznikne dalSich 5 miliona.
Mira nezaméstnanosti by podle odhad méla klesnout pod
méstnanosti nyni dosahuje 66 % a tak se vice pfiblizila
celkovému cili Lisabonské strategie, ti. 70 %. Poprvé
v tomto desetileti jde silny rGst zaméstnanosti ruku v ruce
s vyraznym rastem produktivity. Ale ne vSechny ¢lenské
staty se pustily do reforem se stejnym odhodlanim. V né-
kterych oblastech, jako je napf. otevirani trh( a FeSeni
segmentace trhu prace, reformy zaostavaji.

O strukturalnich reformach provadénych béhem prvniho
lisabonského cyklu (2005-2008) panoval Siroky konsenzus,
ale tempo jejich plnéni bylo rizné. Pozitivni je, Ze rozpodto-
vé schodky se snizily z 2,5 % HDP v roce 2005 na predpo-
kladané 1,1 % vroce 2007 a vefejny dluh klesl z 62,7 %
v roce 2005 té&sné pod hranici 60 % v roce 2007. Nicméné
pFilezitost vyuzit relativné pfiznivych podminek rastu ke
snizeni strukturalnich schodk(l nebyla pIlné vyuzita, a to
zejména v eurozoné. V nékterych Elenskych statech byly
zlepSujici se podminky ristu doprovazeny postupnym
vznikem nerovnovah, o ¢emz svédCi souCasné vysoké
schodky bé&zného Uctu, jez vykazuji znaky prehrati, ztrata

konkurenceschopnosti, rostouci zadluzeni domacnosti a
rychly rGst cen nemovitosti. Euro se ukazalo byt stabilizac-
nim prvkem. Usnadnilo fungovani jednotného trhu ve pro-
spéch eurozény a EU jako celku. Potencidlni odhadované
tempo rustu v eurozéné se od roku 2005 zvysilo o 0,2
procentniho bodu na 2,25 %, coz je ¢aste¢né dlsledkem
strukturalnich reforem. Rast produktivity dosahl v roce 2006
1,5 %, pficemz prdmérné ro¢ni tempo rastu v obdobi 2000-
2005 ¢inilo 1,2 %.

V pfipadé investic do informacnich a komunikacnich tech-
nologii (ICT) a jejich vyuzivani ke zvySeni produktivity,
Evropa za ostatnimi vedoucimi ekonomikami stale zaosta-
va. U investic do vyzkumu a vyvoje se Clenské staty zava-
zaly je zvySit na 3 % HDP v roce 2010, avSak skute¢nost
této ambici zatim neodpovida. Zahajeni podnikatelské
¢innosti je nyni témér ve v8ech Clenskych statech snadnéjsi
a levngjSi. Evropa jako celek vSak dosud nedisponuje
dynamickou podnikatelskou kulturou. Snahy o zlepSeni
podnikatelského prostiedi jsou velmi Casto zlomkovité a
nejsou souc¢asti integrovaného pfistupu.

Rast zaméstnanosti byl vyrazny, avSak nékteré regiony a
skupiny z n& mély mensi uzitek. Mnoho ¢&lenskych stata
zahdjilo reformu dichodového systému. To pfispélo k rlstu
miry zaméstnanosti starSich pracovnikd, ale cile 50 %
nebylo jesté zdaleka dosazeno. Clenské staty by mély
pfijmout dalSi opatfeni na podporu rovnosti zen a muzd na
trhu prace.

Priblizné polovina ¢lenskych statd vyvinula nebo vyviji
politiky zalozené na principu flexikurity. Vysledky této
politiky v8ak zlstavaji roztfisténé. Byly zavedeny pruznéj-
§i pracovni smlouvy pro urcité kategorie pracovnikd (napf.
pro osoby nové vstupujici na trh prace), nebyly vSak
doplnény dostate€nymi pfilezitostmi k ziskani novych
kvalifikaci. Také celozivotnimu vzdélavani se nedostava
takové podpory, kterou vyzaduje, a to zejména u osob
s nizkou kvalifikaci, jez ji potfebuji nejvice. Systémy vzdé-
lavani a odborného vzdélavani na potfeby trhu prace jesté
dostate¢né nereaguiji.

EU ucinila prvni kroky smérem k tomu, aby se stala spolec¢-
nosti s nizkym podilem uhliku. Na jafe 2007 se zavazala
k ambiciéznim cilim snizit emise sklenikovych plynt a do
roku 2020 zvysSit podil obnovitelnych energii.

3. Prohloubeni strategie v pfistim cyklu

Na pozadi zpomaleného globalniho ristu, rizik zplsobe-
nych finan€nimi otfesy a rostoucimi cenami ropy a komodit
je nutné prohloubit realizaci Lisabonské strategie. Prosazo-
vani reforem na vnitrostatni Urovni pfedstavuje pro ¢lenské
staty v pfistim cyklu hlavni vyzvu. ProtoZe uréitou dobu
trva, nez jsou reformy provedeny, Komise navrhuje, aby
stavajici doporuceni byla zvelké Casti prevzata v ne-
zménéné podobé a na zakladé jednani na jafe 2007 dola-
déna. Celkem bude do roku 2013 kazdoro€né mobilizovano
70 mid. EUR, z ¢ehoz nejvétsi ¢ast bude pouzita na podpo-
ru programu narodnich reforem. Mistni a regionalni organy
jsou jiz aktivné zapojeny do obnovené Lisabonské strategie
prostfednictvim planovani a provadéni pfislusnych progra-
muU soudrznosti. Dal$i Gsili je tfeba vynaloZit na posileni
zapojeni SirSiho okruhu zu€astnénych stran a na zintenziv-
néni vymeény zkusenosti. Hospodafrstvi ¢lenskych statd jsou
na sobé ve velké mife vzajemné zavisla. Proto je nutné
posileni koordinace hospodarské politiky. Komise navr-
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huje opétovné potvrdit stavajici hlavni sméry pro pfisti
cyklus a nékteré zaméry aktualizovat. To zahrnuje napf.
poloZeni vétsiho dlirazu na opatfeni zaméfena na rozsah-
lejSi investice do lidi a na modernizaci trhi prace. Novy
lisabonsky program Spolecenstvi je pfispévkem Spolecen-
stvi k obnoveni Lisabonské strategie. Mé&l by byt chapan
jako protéjSek k programu narodnich reforem. Na urovni
Spole€enstvi je nutné odstranit zbyvajici nedostatky ve
fungovani jednotného trhu, zejména v oblasti sluzeb tak,
aby bylo mozné plné Eerpat vyhody narodnich reforem.

Lisabonska strategie probiha v kontextu globalizace, coz je
treba zohlednit ve formovani vnéjsich akci a pfi jejich
provadéni. To Ize provést nékolika zpusoby. EU by méla
vyuzit vSech svych nastrojl, aby zajistila, Ze jeji otevienost
zlUstane zachovana. K tomu Ize vyuzit vicestranna jednani,
usilovat o odstranéni celnich a jinych obchodnich prekazek.
Zvlastni pozornost bude vénovana zlepSeni pfistupu na
trhy s vefejnymi zakazkami a prosazovani prav duSevniho
vlastnictvi, korektni hospodarské soutézi a pfistupu na trh
pro malé a stfedni podniky. EU by méla zintenzivnit svUj
strategicky dialog s kliCovymi tfetimi zemémi s cilem nalézt
vzdjemné vyhodna fedeni, prosadit vyssi standardy a vétsi
sblizovani regula¢nich predpisi. Potfebna je integrace
vnitrostatnich opatfeni a opatfeni na Urovni Spolecenstvi.
Evropska rada se na svém jarnim zasedani v roce 2006
dohodla na ¢&tyfech prioritnich oblastech, které budou pfed-
stavovat pilife obnovené strategie.

4. Opatieni ve ¢tyrech prioritnich oblastech

Doporuceni na konkrétni opatfeni v obnovené Lisabonské
strategii se soustfeduji na ¢tyfi prioritni oblasti, a to investi-
ce do lidskych zdroju a modernizace trhu prace, odbloko-
vani podnikatelského potencialu, zejména malych a stfed-
nich podnikd, investice do znalosti a inovaci a feseni pro-
blém energetiky a klimatickych zmén.

Investice do lidi a modernizace trhti prace

Koncept flexikurity je zaméfeny na dosazeni rovnovahy
mezi flexibilitou a jistotou na trhu prace. Flexikurita ma
v8em ob€andm garantovat vysokou Uroven jistoty zamést-
nani, tj. aby ve vSech fazich svého produktivniho Zivota
mohli snadno najit dobré pracovni misto. Mezi zédsadni cile
patfi zesilené usili v boji proti chudobé a socialnimu vycle-
néni a v oblasti integrace lidi na okraji spole€nosti, zejména
prostfednictvim aktivnich politik zaclenéni. Snizeni chudoby
je ustfednim prvkem obnovené Lisabonské strategie, a to
zdlraznénim rlstu a zaméstnanosti a provadénim opatre-
ni, jejichZ prostfednictvim se investuje do schopnosti lidi a
poskytuji rovné prilezitosti. Dale sem patfi odpovidajici
socialni ochrana a kvalitni pracovni mista. Je tfeba vice
podporovat pracovniky s nizkou kvalifikaci, migrujici pra-
covniky a osoby zdravotné postizené, a to zejména posile-
nim rozvoje kvalifikace. Vys$Si investice do vzdélavani a
ziskavani kvalifikace v prubéhu celého lidského Zivota
nema zasadni vyznam pouze pro to, aby Evropa uspéla ve
véku globalizace, ale je jednim z nejucinnéjSich zpusobu v
boji proti nerovnosti a chudobé.

Kazdy paty patnactilety Evropan neumi dostate¢né &ist. Ve
skupiné 18 az 24-letych opousti Skolu s nizSim stupném
stfedoSkolského vzdélani kazdy Sesty. Tyto skuteCnosti jim
nesmirné stézuji moznost vstoupit na trh prace a zde po-
stupovat. Mnozi z nich jsou tak dlouhodobé nezaméstnani.
Evropa neucinila v plnéni cild v této oblasti zadny vyznam-
ny pokrok. Musi vyvinout odhodlané usili ke zvySeni za-
kladnich dovednosti mladych lidi a razantné snizit pfedcas-

né ukoncéovani Skolni dochazky. Dullezitym stimulem pro
osobni rozvoj a jazykové znalosti mize byt studium v za-
hrani¢i. Pokud je zajiSténo, Ze kvalifikace ziskané v za-
meéstnani budou uznavany v celé Evropég, zvySi se znacné
motivace lidi, aby si v prlibéhu pracovniho Zivota kvalifikaci
zvySovali. Rozvoj kvalifikaci a celozivotni vzdélavani pod-
poruji politiky flexikurity zvySovanim flexibility, jistoty za-
méstnani a pracovni mobility. K tomuto Usili maze znaéné
pfispét Evropsky socialni fond.

AktivnéjSi pfistup je nutny v oblasti predvidani a monitoro-
vani budoucich potfeb v oblasti kvalifikaci. Vzhledem k
poklesu pracovni sily a nedostatku kvalifikovanych pracov-
nika v rostoucim poétu odvétvi bude Evropa muset zlepsit
regionalni a vnitrostatni pracovni mobilitu a definovat fize-
nou prfistéhovaleckou politiku.

Uvolnéni podnikatelského potencialu

Opatfeni na uvolnéni podnikatelského potencialu se zameé-
fuji zejména na malé a stfedni podniky. V disledku toho,
Ze Clenské staty provadeéji rozhodnuti Evropské rady z jara
2006 o zavedeni jedinych spravnich mist a snizeni doby
nutné k zahdjeni podnikéani na jeden tyden a méné, se
podnikatelské prostiedi v Evropé zlepSilo. EU musi pokra-
Covat v této cesté a dohodnout se na integrovaném politic-
kém pfistupu, ktery bude Fesit pfekazky, s nimiz se malé a
stfedni podniky ve vSech fazich svého vyvoje setkavaji, a
ktery umozni, aby vétsi pocet zté&chto malych podnikl
expandoval a obstal na globalnim trhu. Pro Evropskou unii
je jasnou prioritou odstranit velké nedostatky na jednotném
trhu, zejména v oblasti sluzeb tak, aby bylo mozné mit z
narodnich reforem co nejvétsi uzitek. Evropsky program na
ZlepSeni pravnich predpisu zac¢ina pfinaset vysledky. Ad-
ministrativni z4téZ by se méla na drovni EU sniZit o0 25 %.
Dalezitou soucasti zlepSovani podnikatelského prostredi
pro malé a stfedni podniky a nedocenénym zdrojem inova-
ci je modernizace vefejné spravy, zejména pokud jde o
pouzivani interoperabilnich feSeni informacnich a komuni-
kacnich technologii.

Vyssi investice do znalosti a inovaci

V navaznosti na rozhodnuti Evropské rady z jarniho za-
sedani 2006 si ¢lenské staty stanovily cile a pfijaly opat-
feni ke zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje. Na zakladé
navrhi Komise byla zahajena ¢innost Evropské rady pro
vyzkum a bylo zahajeno nékolik spole¢nych technologic-
kych iniciativ. Evropsky inovacni a technologicky institut
by mél zahaijit svoji ginnost v roce 2009. Clenské staty by
meély pfijmout dalSi opatfeni, aby dosahly investi¢nich cill
v oblasti vyzkumu a vyvoje pro rok 2010. To je zvlasté
naléhavé, protoZze mira investic v oblasti vyzkumu a vyvo-
je v EU v roce 2006 mirné zaostavala a neodpovidala
siln&j$imu rastu HDP.

V souvislosti s globalizaci jsou €innosti v oblasti vyzkumu a
vyvoje presouvany do jinych Casti svéta. V Evropé jsou
naklady na ochranu inovaci a prosazovani ochrannych prav
stale jesté pfilis vysoké. Licence pro Sifeni obsahu maji
stale vnitrostatni charakter. P¥ili§ mnoho prekazek, véetné
pravnich, brani univerzitam, vyzkumnym uUstaviim, spolec¢-
nostem a vyzkumnym pracovnikim ve spolupraci. To ma
negativni dopad na tradi¢ni silné stranky Evropy: kreativitu
a vynalézavost jejich obyvatel. Ke zvraceni tohoto trendu
potfebuje Evropa tzv. patou svobodu — svobodu znalosti —
doplniujici Etyfi svobody pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapi-
talu. Tato pata svoboda by méla urychlit pfechod EU na
inovacni tvar€i ekonomiku zaloZzenou na znalostech. Jed-



CENTRUM EKONOMICKYCH STUDIi ¢ BULLETIN 3/2008

nim rozmérem této paté svobody je vytvoreni skute¢ného
Evropského vyzkumného ramce, ve kterém nejen Ze jsou
splinény ramcové podminky na podporu a odménovani
inovaci, ale ve kterém se i vzajemné doplfiuji programy
vyzkumu a vyvoje na urovni EU a na vnitrostatni drovni a
ve kterém se studenti, akademicti, védecti a odborni pra-
covnici mohou volné pohybovat a spolupracovat s mezina-
rodni védeckou komunitou. Evropa musi spojit své zdroje
pro novou generaci velkych vyzkumnych zafizeni a nastro-
j0, jez jsou neodmyslitelné, pokud ma i v dalSich desetile-
tich zGstat na pfednich mistech hrani¢niho vyzkumu. Infor-
macni a komunikacni technologie podporovany vysoko-
rychlostnim internetem znacné pfispivaji k ristu produktivi-
ty a podpofe inovaci v Evropé&. P¥fili§ mnoho malych podni-
ki a obcanl jeSté neni pfipojeno k vysokorychlostnimu
internetu, coz omezuje potencial vyvoje a inovaci.

Energetika a zména klimatu

Na jarnim zasedani v roce 2007 se Evropska rada zavazala
ucinit z Evropy ekonomiku s nizkym podilem uhliku a s
bezpeénym, udrzitelnym a konkurenénim energetickym
zasobovanim. Dohodla se na ambiciéznich cilech snizit do
roku 2020 emise sklenikovych plynl, zvysSit energetickou
ucinnost a vyuzivani obnovitelné energie. Vyzva v pfistim
cyklu bude spocivat ve vytvofeni ramce a nastrojl, jez
umozni realizaci téchto cil(, a ve spolupraci se zbytkem
svéta s cilem dohodnout se v ramci Spojenych narodd na
podobné ambiciéznich cilech. Trzni néastroje, jako je napf.
systém pro obchodovani s emisemi, poskytuji hospodar-
skym subjektim pobidky ke sniZzovani jejich emisi co neje-
fektivnéji z hlediska nakladud. Posileni obchodu s emisemi by
melo byt doplnéno opatfenimi, ktera vedou k pravné zavaz-
nym vnitrostatnim cilim u sklenikovych plynt a obnovitelné
energie. Uspé&chtl Ize nejrychleji dosahnout v oblasti energe-
tické ucinnosti, kde mohou hrat roli prikopnika viady.

Veskeré toto Usili bude muset byt dopInéno trvalym investo-
vanim do vyzkumu a vyvoje a aktivnim uzivanim novych
technologii. Sou¢asné se vSechny politiky budou muset
pfizplsobit viivim zmény klimatu. | kdyZz se zména klimatu
muze prostfednictvim odhodlaného globalniho postupu
udrzet v pfijatelnych hranicich, nelze ji zcela zabranit. Politi-
ky musi mit tuto skute€nost na zfeteli a co nejvice omezovat
socialni a hospodaiské dopady a dopady na Zivotni prostie-
di a sou€asné vyuzivat potencial novych technologii na
zvySeni konkurenceschopnosti v pramyslu EU.

5. Jarni zasedani Evropské rady v roce 2008

Obnovena Lisabonska strategie pro rlst a zaméstnanost jiz
pfinasi vysledky. Evropa ma nyni spole&nou integrovanou
agendu predstavujici soubor nastroja, které mize vyuzivat
pfi FeSeni spoleCnych vyzev, a Gc€inné ro¢ni monitorovani
pokroku prostfednictvim jarniho zasedani Rady. Jsou tedy
spinény predpoklady, aby Evropska Rada na jafe 2008
mohla zahdjit dalSi ambiciézni cyklus prostfednictvim
prijeti opatfeni v rdmci Ctyf prioritnich oblasti, opé&tovnym
potvrzenim integrovanych hlavnich sméra na dalsi tfi roky a
vyzvanim ¢lenskych statd, aby provedly zbyvajici reformy
uvedené v jejich programech narodnich reforem a aby
zajistily, Ze jejich programy narodnich reforem jsou pro
novy cyklus aktualizované; vyzvanim ¢&lenskych statl, aby
jako soucast svych ro¢nich provadécich zprav predlozily
Radé a Komisi konkrétni akéni plany.

6. Hodnoceni Narodniho reformniho programu CR

V Gvodu hodnoceni se uvadi, e v Ceské republice se
realny HDP zvySoval v letech 2005 a 2006 ro¢nim tempem

6,4 % a vroce 2007 se ocekava rlst témér 6 %. HDP na
obyvatele je na 79 % urovné v relaci k EU. Rychly ekono-
micky rdst, pfevazné tazeny domaci poptavkou, pozitivné
ovlivnil trh prace, kde se ocekava mira zaméstnanosti
68 %. Mira nezaméstnanosti se vroce 2007 snizila pod
6 % a do roku 2009 se snizi na 5 %. Pfes snizeni miry
nezaméstnanosti v8ak podil dlouhodob& nezaméstnanych
zUstava vysoky. Dulezité jsou dal$i reformy zaméfené na
flexibilitu trhu prace, zvySeni lidského kapitalu a na aktivni
politiku, ktera by feSila nevhodnou strukturu kvalifikace.
Vysoka tempa rlstu vytvareji pfiznivé podminky pro dalsi
fiskalni konsolidaci a realokaci vydaju na aktivity podporujici
rust. Zatimco vliadni dluh je relativné nizky, kolem 30 % HDP,
ocekava se jeho rychly rast zejména v dusledku starnuti
populace a struktury penzijniho a zdravotniho systému, coz
z dlouhodobého hlediska pFedstavuje pro vefejné finance
riziko.

V prvni Casti tykajici se vSeobecného hodnoceni se
uvadi, ze bylo dosazeno urcitého pokroku v provadéni
Narodniho reformniho programu v letech 2005-2007,
s mirnou akceleraci v roce 2007. Byly pfijaty prvni kroky
ke zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
reformovanim penzijniho a zdravotniho systému. Doporu-
€eni v oblasti vyzkumu a vyvoje byly plnény jen Castecné.
Opatieni v oblasti zaméstnanosti, vzdélani a dalSiho
vzdélavani predstavuji dalezité kroky vpred, ale je tfeba
v nich pokracovat.

V dalSich oblastech byl dosazeny pokrok rdzné velky. Bylo
dosazeno dobrého vysledku v rozvijeni koherentniho po-
stupu ke zlepSeni regula¢niho ramce pro podniky. Zavadi
se aktivni strategie v oblasti starnuti populace a regionalni
rozdily se mirné zmenSily, avSak dalSi pokrok je nutny.
PfestoZze nezaméstnanost se mezi znevyhodnénymi skupi-
nami snizila, je tfeba dosahnout dalSiho pokroku. Vyrazné
je tfeba podpofit lepsi zaclenéni znevyhodnénych skupin
na trh prace, uvadét v soulad zaméstnani a rodinny Zivot a
redukovat rozdily v pfijmech podle pohlavi. Minuly rok
Komise uvedla, 7e Ceska republika pokrogila jen mirné
v zavazcich tykajicich se znalosti, podnikani, zaméstnanos-
ti a energie, odsouhlasenych na jafe 2006. Od té doby bylo
ke konci roku rovnéz dosazeno jen mirného pokroku
v oblasti vétsiny zavazk(.

Ve druhé &asti jsou uvedena hodnoceni podle hospodar-
sko-politickych oblasti. V oblasti makroekonomické politi-
ky se uvadi, ze Ceska republika uginila v obdobi 2005-
2007 jen Castecny pokrok. Co se tyka fiskalni konsolidace,
ocekava se, ze vroce 2007 se rozpoctovy deficit zvétsil
zejména v dlsledku zvySeni socialnich vydaju. V zafi 2007
byl pfijat balik opatfeni ke zlepSeni fiskalni stability. Tento
balik zahrnuje vydajové Skrty, které budou vétsi nez snizeni
pfijmd. Na pfijmové strané zahrnuje zavedeni plosné 15%
dané z osobnich pfijm0 od roku 2008, postupné snizovani
danové sazby podnikli z 24 % na 19 % v roce 2010, zvySe-
ni nejnizSi dané z pfidané hodnoty z 5 % na 9 % a zavede-
ni novych ekologickych dani. Balik opatfeni tak pfesunuje
danovou zatéZ z pfimych na nepfimé dané. Na vydajové
strané vyrazné sniZzeni mandatornich vydaji umoZniuje
zvysit flexibilitu vefejnych vydaji smérem k vydajim podpo-
rujicim rist. Reformni balik a viadou schvaleny rozpocet by
mél v roce 2008 snizit rozpoctovy deficit na 2,9 % HDP.

Rada doporucila pfijmout kroky k zavedeni penzijniho a
zdravotniho systému. Pfipravena penzijni reforma zahrnu-
je prodlouzeni véku odchodu do dlichodu na 65 let a
zavedeni pIné fondového pilife. Rovnéz se pfipravuje
reforma zdravotnictvi s cilem pfeménit zdravotni pojistov-
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ny v akciové spole¢nosti, aby se zvysila jejich transpa-
rentnost a zavedla mezi nimi konkurence. Stabiliza¢ni
balik zaved! finanéni spolutcast na nékteré zdravotnické
sluzby. Tato opatfeni reprezentuji prvni kroky spravnym
smérem. Ceska republika asteéné uspéla pfi zavadéni
opatfeni pfijatych na makroekonomické urovni v Narod-
nim reformnim programu.

Nova opatfeni schvalena v zafi 2007 pfispéla k fiskalni
konsolidaci v kratkém a stfednim obdobi, avSak dalsi usili
je nutné vynalozit z hlediska dlouhého obdobi. Co mozna
nejdrive je tfeba urcit Casovy ramec pro zavedeni penzijni
reformy, aby se Ceska republika vyhnula negativnimu
dopadu starnuti populace na vefejné finance a ekonomic-
ky rust.

V oblasti mikroekonomické politiky byly v obdobi 2005-
2007 prijaty dllezité kroky ke zlepSeni podnikatelského
prostfedi. NejvétSiho pokroku v roce 2007 bylo dosazeno v
oblasti regulacniho ramce, zatimco pokrok v ostatnich
oblastech, jako napfiklad zavedeni e-governmentu a pfi-
stup k rizikovému kapitalu byl mirné;jsi. Pozornost si zaslu-
huje v€asné a efektivni zavedeni a realizace legislativy EU.

Rada doporugila Ceské republice zvysit Groveri a efektiv-
nost vydajd na vyzkum a vyvoj. Vefejné vydaje na vyzkum
a vyvoj se vroce 2007 zvySily. Hlavnim ukolem nyni je
zvysit efektivnost téchto vydaji. Vydaje na vyzkum a vyvoj
financované soukromym sektorem se zvysily z 0,66 % HDP
vroce 2004 na 0,88 % v roce 2006. Vydaje soukromého
sektoru nyni pfedstavuji 57 % celkovych vydaju na vyzkum
a vyvoj. Dulezitym Ukolem je zabranit nedostatku vyzkum-
nych pracovnik(. Rada rovnéz doporucuje zlepsit systém
patentovani a ochrany prav duSevniho vlastnictvi, urychlit
proces v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii,
zaméfit se na sniZzeni administrativni zatéze podnikd, dale
rozvijet pfistup k financim pro inovativni spole¢nosti, rozvi-
jet vztahy mezi domacimi spole¢nostmi a spole¢nostmi se
zahrani¢nimi vlastniky a zahrnovat podnikatelské vzdéla-
vani do studijnich plana.

Nedostatek financi pro inovace dosud tlumi rozvoj a ko-
mercionalizaci novych produktll a sluzeb i pfes zvySené
vyuziti fondd EU. Proto je dulezita dalSi podpora trhu
s rizikovym kapitadlem. Pokrok byl dosazen v posileni koo-
perace mezi domacimi spole€nostmi a spoleCnostmi za-
hraniénich vlastnikll s podporou strukturalnich fondu.
V roce 2006 Vlada CR schvalila koncepci podpory malych
a stfednich podnik(l v obdobi 2007-2013. Nicméné neni
jasné jaky bezprostfedni prospéch ztoho pro malé a
stfedni podniky vyplyva, ani které hlavni oblasti podpory do
této koncepce spadaji. Ackoliv podnikatelské vzdé&lavani
bylo integrovano do Ramcovych vzdélavacich programd,
rozsah téchto programu je limitovan. Nutné je také zjedno-
dusit pfijimani poprvé zaméstnavanych pracovnik(. Komise
uvadi, Ze hlavni Ukoly v oblasti mikroekonomické politiky
zUstavaji v platnosti.

V oblasti politiky zaméstnanosti situaci zlepSuje pokracu-
jici ekonomicky rust. Mira zaméstnanosti se nyni pfiblizuje
k cili pro rok 2008, s vyjimkou starSich pracovnikd. Ackoliv
se nezaméstnanost mladych a dlouhodobé nezaméstna-
nych sniZzuje, zlstava stale vysoka. Rada doporucuje dale
modernizovat ochranu zaméstnancu, vcetné legislativy,
dani a systému podpor, zlepsit efektivnost a vyuzitelnost
vzdélavani, zejména ve vztahu k potfebam pracovniho trhu;
zavést stimuly pro investice do dalSiho vzdélavani, zejména
pro star$i pracovniky a pracovniky s nizkou kvalifikaci a
zvysit diverzifikaci terciarniho vzdélavani.

V lednu 2007 vstoupil v platnost novy Zakonik prace, aby
se usnadnila flexibilita organizace prace. Zavedeni stropu
na socialni a zdravotni pojisténi je pozitivnim krokem, ktery
snizi nemzdové pracovni naklady. Pfisnéjsi podminky pro
socialni pfispévky a prispévky v nezaméstnanosti pfisp&ji k
jejich snizeni, ale mély by byt kombinovany s efektivngjsi
politikou zaméstnanosti. Integrace zaméstnanecké a soci-
alni spravy se pfipravuje. Jejim cilem je zlepSit soudrznost
a efektivnost politiky zaméstnanosti a socialni politiky.
Pokracuji reformy vzdélavani. Byla schvalena celozivotni
vzdélavaci strategie. Nicméné maly pokrok byl dosazen
v oblasti stimulace investic jednotlivcll a zaméstnavatell do
dalsiho vzdélavani.

Rada rovnéz doporucila zaméfit se na lepSi zaclefiovani
znevyhodnénych skupin na trh prace, sniZit zaméstnanec-
ké rozdily mezi regiony, uvést v soulad praci a rodinny
zivot, fesSit pfijmové rozdily podle pohlavi a provadét aktivni
strategii starnuti obyvatelstva.

Ceska republika jen &astetné zavadi flexikurity kompletng.
Pracovni Uvazky na dobu trvalou zUstavaji normou. Aktivni
politka zaméstnanosti ma nedostate¢né finan¢ni zajisténi a
neni efektivni tak jak by méla byt. Podil dospélych na celozi-
votnim vzdélavani zlstava nizky. Nicméné fada opatfeni
zvySujici flexibilitu trhu prace a modernizujici socialni zabez-
pedeni byla pfijata. Celkové feeno, Ceska republika uspéla
jen z&asti pfi zavadéni zavazka v oblasti politky zaméstna-
nosti vyplyvajicich z Narodniho reformniho programu.

V zavéru se uvadi, ze Ceska republika uginila v letech
2005-2007 urcity pokrok v realizaci Narodniho reformniho
programu. Prioritnimi oblastmi, které by mély byt feSeny
v ramci Narodniho reformniho programu, jsou dlouhodoba
udrzitelnost vefejnych financi v souvislosti se starnouci
populaci, plnéni zavazkl tykajicich se vefejnych vydajd na
vyzkum a vyvoj a dalSi zvySeni jejich efektivnosti, zlepSeni
ochrany a flexibility na trhu prace, zvySeni efektivnosti a
ekvivalence vzdélani a dalSiho vzdélavani a zvySeni ucasti
pracovnikl v celozivotnim vzdélavani.

Na pozadi téchto Ukol( se doporucuje: zavadét vyhlaseny
reformni program penzijniho systému bez zpozdéni a
zavadét reformy vyhlasené v oblasti zdravotnictvi. Dosah-
nout cilll v oblasti vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj a
zvySit jejich efektivnost zejména podporou lepSi spolupra-
ce mezi podnikatelskou sférou, univerzitami a vefejnymi
vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi a zabezpedit ne-
zbytné lidské zdroje pro vyzkum a vyvoj. V ramci integro-
vaného systému flexicurity dale modernizovat ochranu
zaméstnancu vcetné legislativy, zlepSovat efektivnost a
ekvivalenci vzdélani a dalSiho vzdélavani, zejména
v reakci na pozadavky trhu prace, stimulovat investice do
dalSiho vzdélavani pfedevsim pro starSi pracovniky a
pracovniky s nizkou kvalifikaci a zvySovat diversifikaci
nabidky terciarniho vzdélavani.

Pro dalSi obdobi, které zahrnuje Narodni reformni pro-
gram, bude rovnéz dulezité zaméfit se na zlepSeni ochra-
ny prav dusSevniho vlastnictvi, urychlit proces zavadéni
informacnich a komunikacnich technologii, véetné zava-
déni a zlepSovani e-governmentu, zlepSovani pFistupu
k financim inovativnich spole€nosti, zejména prostfednic-
tvim dalSiho rozvoje trhu s rizikovym kapitalem. ZlepSovat
dale podnikatelské vzdélani, lépe zaclenovat znevyhod-
néné skupiny pracovnikG na trh prace, redukovat regio-
nalni rozdily, uvést v soulad praci a rodinny zivot, fesit
pfijmové rozdily podle pohlavi a zavadét aktivni strategii
starnuti populace.
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Regionalni politika EU a jeji aplikace v CR

Regionalni politika jako nastroj slouzici primarné ke snizo-
vani rozdilt v ekonomické vykonnosti jednotlivych region(
EU patfi mezi historicky relativné mladsi aktivity Evrop-
skych spolecenstvi, cozZ ale nikterak nesnizuje jeji soucasny
vyznam. Vahu regionalni politiky nejlépe dokumentuje jeji
podil na spole€ném rozpoctu Evropské unie, ktery nasledu-
je na cCele rozpoctovych polozek spole¢nou zemédélskou
politiku. Ciselné je tato vaha vyjadfena tim, Ze v roz-
poctovém obdobi 2007 - 2013 je alokovano na aktivity
regionalni politiky EU zhruba 348 mld. EUR.Vznik a ménici
se vyznam regionalni politiky EU jsou determinovany vyvo-
jem hlavniho proudu v evropské politice, potazmo vyvojem
politicko ekonomickych koncepci, jez ovliviuji sméfovani
evropské politiky véetné pfistupu k regionalnim rozdilim
v hospodaiské a socialni urovni. Pocatecni obdobi Evrop-
ského hospodariského spolecenstvi (EHS) bylo charakteri-
zovano duveérou ve volny trh, jejiz intenzitu Ize v kontextu
evropské hospodarské politiky 20. stoleti klasifikovat jako
nadprdmérnou. Toto prevazujici klima' mélo za nasledek,
7e Rimska smlouva neobsahovala explicitni po-zadavek
zavedeni spole¢né regionalni politiky a problémy spojené
se znacnymi regionalnimi rozdily v hospo-daiské vyspélosti
byly feSeny diskrétnimi nastroji na urovni EHS i na drovni
jednotlivych ¢lenskych statu.

1. Principy, cile a nastroje regionalni politiky EU

Nahled na regionalni politiku se zacal ménit az v dobé
pfistoupeni Velké Britanie, Irska a Danska, kdy na pafiz-
ském summitu vroce 1972 vznikla dohoda o vytvofeni
Evropského fondu regionalniho rozvojez. Vznik evropské
regiondlni politiky v sou¢asné podobé Ize datovat do roku
1986, kdy byl pfijetim Jednotného vnitfniho aktu vyslovné
zaveden pojem hospodaiska a socialni soudrznost jako
jeden zcilu Evropskych spolecenstvi. Hlavnim divodem
bylo zavadéni jednotného vnitfniho trhu a pfevazujici na-
zor’, ze vznik jednotného trhu bude mit negativni dopady
na méné vyspelé regiony. Podstatnym znakem regionalni
politiky EU je, ze jeji tézisté (rozhodovani o konkrétnim
vyuziti alokovanych finan¢nich prostfedkd) spociva na
urovni Clenskych statll, zatimco organy Evropské unie se
staraji pouze o jeji koordinaci a harmonizaci.

Evropska regionalni politka tak ma své pevné misto
v nejdulezitéjSich dokumentech ES. Tuto politiku vyjadfuji
zejména pojmy solidarita a koheze. Solidarita vyjadfuje fakt,
Ze regionalni politika v sobé zahrnuje transfery od bohatSich
Clenskych statd (regionl) smérem kregionim chudSim
s cilem podpofit ekonomicky a socialné podpramérmné rozvi-
nuté regiony EU. Pojem koheze vyjadfuje snahu o vytvareni
hospodafsky a socialné homogennéjsi Evropy a pfesvédéeni
0 pfinosu sniZzovani regionalnich rozdild pro celou EU.

' Zminéné politické klima v obdobi zalozeni EHS ilustruje i fakt, ze
nejvyznamnéjSi statnici tfi vidCich zakladajicich zemi ztohoto
obdobi jsou dnes povazovani téméf za legendy evropské politické
pravice (némecky kancléf Adenauer, francouzsky prezident De
Gaulle a italsky premiér De Gasperi) zejména u kfestanskych histori-
k (jako je napf. Paul Johnson).

2 Zalozeni tohoto fondu Ize do znatné miry vnimat jako vysledek
snahy Velké Britanie o vytvoreni protivahy, resp. kompenzace spo-
le€né zemédélskeé politiky.

8 Pfesnéjsi vyraz je vitézny nazor; zfaktu, ze politka spojena
s ur€itym nazorem byla prosazena, striktné vzato, nelze usuzovat na
nic jiného, nez Ze skupina s ur¢itym nazorem byla Uspésna v daném
vyjednavani, jeZ Ize pojmout i jako herni sadu, v niz mize i minoritni
nazor ziskat podporu v rdmci vzajemnych obchodi pfi vyjednavani.

Tabulka 1: Regionalni HDP na obyvatele v EU- 27 v roce 2004
(EU-27 = 100; PPS)

14 nejbohatsich regiont EU 14 nejchudsich regionti EU
1. |Inner London (UK) 303 (1. |Nord-Est (RO) 24
2. |Luxemburg (LU) 251 (2. |Severozapaden (BG) 26
3. |Bruxelles-Cap. (BE) 248 (3. |Yuzhen tsentralen (BG) | 26
4. |Hamburg (DE) 195 |4. |Severen tsentralen (BG)| 26
5. |Wien (AT) 180 |5. [Sud-Muntenia (RO) 28
6. [lle de France (FR) 175 |6. |Sud-Vest Oltenia (RO) | 29
7. |Berk., Oxford. (UK) 174 |7. |Severoiztochen (BG) 29
8. |Oberbayern (DE) 169 (8. |Yugoiztochen (BG) 30
9. |Stockholm (SE) 166 (9. [Sud-Est (RO) 31
10.|Utrecht (NL) 158 |10.[Nord-Vest (RO) 33
11.|Darmstadt (DE) 157 |11.|Lubelskie (PL) 35
12.|Praha (CZ) 157 |12.|Podkarpackie (PL) 35
13.|Southern & Eastern (IE) | 157 |13.|Centru (RO) 35
14.|Bremen (DE) 156 |14.|Podlaskie (PL) 38

Pramen: EUROSTAT (2005).

Rozdily v ekonomické a socialni urovni Ize v EU identifiko-
vat nejen mezi Clenskymi staty, ale i regionalné v ramci
jednotlivych statd. V souvislosti s poslednim rozSifenim EU
doslo k podstatnému prohloubeni téchto rozdild (vyjadfeno
HDP na obyvatele pfepoctenym podle parity kupni sily) jak
na urovni ¢lenskych statd, tak na drovni regiond NUTS 2.
Podivejme se detailngji na soucasny stav regionalnich
rozdilll v ekonomické vykonnosti, tedy na zakladni pfi¢inu
vzniku a existence regionalni politiky EU (viz tabulka 1).

Tabulka 2 : Regiony Ceské republiky (2004, PPS)

Region (NUTS 2) HDP na obyvatele, HDP na obyvatele,
2004, PPS, EUR 2004, PPS, EU-27= 100
Praha 33784 1571
Sttedni Cechy 15 024 69,9
Jihozapad 14 962 69,6
Severozapad 13 049 60,7
Severovychod 13 688 63,7
Jihovychod 14 483 67,4
Stfedni Morava 12 856 59,8
Moravskoslezsko 13 141 61,1
Ceska republika 16 171 75,2

Pramen: EUROSTAT (2005).

Hloubku regionalnich rozdild v ekonomické vykonnosti
v EU nejlépe ilustruje fakt, Ze nejbohatSi region (centralni
¢ast Londyna) dosahuje trojnasobku primérného HDP na
obyvatele v EU, zatimco nejchud$i region z Rumunska
nedosahuje ani ¢tvrtiny priméru. Vysledné tak nejbohatsi
region svou ekonomickou vykonnosti pfevySuje nejchudsi
region cca 12x. Zatimco seznam nejchudsich regiont podle
ocekavani vyplfiuji regiony z novych Elenskych zemi, mezi
nejbohatSimi regiony nalezneme pouze jednoho zastupce
z novych zemi — Prahu, jez se 157 % prdmérného HDP na
obyvatele v EU zaujima 12. pfi¢ku. Zminéna pozice Prahy
v celoevropském méfitku je v8ak vramci CR zcela vyji-
me&na, nebot véech 7 ostatnich regiond NUTS 2 v Ceské
republice vyrazné zaostava za prdmérem EU. Je otazkou,
do jaké miry je tato statistika ovlivnéna faktem, ze v Praze
sidli i cela fada firem, u nichz t&zist€ hospodarské aktivity
lezi v mimoprazskych destinacich (viz tabulka 2).

Cile a nastroje

Cil regionalni politiky EU Ize v nejobecné;jsi roviné definovat
jako zvySovani hospodafské a socialni soudrznosti mezi
regiony EU. Stanovenym a v oficidlnich dokumentech
deklarovanym cilim regionalni politky dominuji zejména
tyto dva cile:
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= konvergence: Konvergence mezi regiony EU z hlediska
ekonomické a socialni urovné je podminéna rozvojem
nejchudsich regionl. K dosazeni tohoto cile je vynakladano
cca 82 % vsech vydajli na regionalni politiku EU.

= regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:
Na dosazeni tohoto cile EU vynaklada cca 16 % vSech
zdroj( uréenych na regionalni politiku. Tyto prostfedky jsou
vyuzivany napr. na podporu inovaci a vyzkumu, udrzitelné-
ho rozvoje &i zvySovani kvality lidského potencialu v méné
rozvinutych regionech.

V obdobi 2007 - 2013 budou k financovani programu regi-
onalni politiky vyuzity nasledujici fondy.

= Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) pokryva
programy zahrnujici vSeobecnou infrastrukturu, inovace a
investice. Penize z ERDF jsou dostupné pro nejchudsi
regiony vSech ¢&lenskych zemi, tedy regiony s HDP na
obyvatele niz§im nez 75 % prdméru EU.

= Evropsky socialni fond (ESF) hradi projekty na profes-
ni trénink a dalSi druhy podpory zaméstnanosti a vytvareni
pracovnich mist. | zde jsou prostfedky ESF dostupné pro
vSechny Clenské zemé.

= Kohezni fond (Fond soudrznosti) pokryva naklady na
dopravni a environmentalni infrastrukturu a projekty rozvije-
jici obnovitelnou energii. Financovani ztohoto zdroje je
omezeno na Clenské staty, jejichz zivotni standardy (pri-
marné HNP na obyvatele) jsou nizsi nez 90 % priiméru EU.

2. Programovaci obdobi 2000 — 2006

V rozpoctovém obdobi 2000 - 2006 vyuzivala regionalni
politika EU téchto nastrojl financovani:

= Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
Development Fund; ERDF). Je uren na investice do infra-
struktury, produktivni investice k vytvareni novych pracov-
nich pfilezitosti, mistni rozvojové projekty a pomoc MSP.

= Evropsky socialni fond (European Social Fund- ESF). Je
uréen na financovani vydaju za rekvalifika¢ni a naborové
programy ve prospéch pracovni sily v procesu adaptace na
zmény na pracovnim trhu a jako pomoc nezaméstnanym.

= Evropsky zemeédélsky fond orientace a garanci (Euro-
pean Agricultural Guidance and Guarantee Fund; EAGGF)
financuje opatfeni venkovského rozvoje a pomoc farma-
fum, zejména v zaostalych regionech, ale i v ramci projektt
Spole¢né zemédélské politiky ve zbyvajicich oblastech EU.
= Financni nastroj pro orientaci v rybafstvi (Financial In-
strument for Fisheries Guidance; FIFG), pouziva se k fi-
nancovani strukturalni reformy v sektoru rybarstvi.

= Kohezni fond (Cohesion Fund) financuje projekty ochra-
ny zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury v zemich
s HDP na obyvatele nizS§im nez 90 % priméru EU.

Na urovni komunitarnich program@ pak v obdobi 2000 —
2006 byly vyuzivany dal$i nastroje financovani:

= INTERREG - pfeshrani¢ni a meziregionalni spolupréace.
= LEADER - rozvoj venkova lokalnimi iniciativami.

= EQUAL - boj proti vSem formam diskriminace.

= URBAN - revitalizace problematickych méstskych ¢asti.

V programovacim obdobi 2000 — 2006 kromé programu pro
Clenské zemé EU existovaly i programy zaméfené na podpo-
ru zemi pristupujicich k EU, tedy tzv. pfedvstupni pomoc:

= Nastroj pro strukturalni politiku (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession - ISPA) - pomoc kandidatskym
zemim podle pravidel Kohezniho fondu k financovani projek-
tG v dopraveé a v oblasti Zivotniho prostredi.

= Specidlni pfistupovy program pro rozvoj zemeédélstvi a
venkova (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development - SAPARD) - pomoc kandidatskym
zemim v oblasti pfipravy na Spole€¢nou zemédélskou politiku.
= Program PHARE - podpora zaméfena na zvySovani hos-
podarské a socialni soudrznosti v budoucich zemich EU
napf. prostfednictvim investic do dopravni infrastruktury.

3. Regionalni politika EU v CR v letech 2004 — 2006

Finanéni prosttedky uréené pro Ceskou republiku v jejim
prvnim programovacim obdobi po vstupu do EU maji svuj
puvod v riznych vySe zminénych fondech Evropské unie.
Vétsinu z téchto prostfedkil ziskala CR prostfednictvim
strukturalnich fond( (viz tabulka 4).

Tabulka 4 : Rozdéleni prostfedkd mezi strukturalni fondy, fond
soudrznosti a Iniciativy Spolecenstvi v CR (v mil EUR)

2004-2006 | 2004 | 2005 | 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 | 266,1 | 362,3
Strukturalni fondy 1584.,4 381,5| 528,99 | 674
Cil 1 (13 kraja) 14543 339 | 485,5| 629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3| 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy Spole€enstvi 100,8 286 32,1 40,1
Interreg 68,7 21 21,4 | 26,3
Equal 32,1 76| 10,7 | 13,8
Strukturalni operace celkem| 2630,5 727 | 827,1 [1076,3

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2007).
Nastroje hodnoceni

V souvislosti s finan€nimi zdroji Evropské regionalni politi-
ky, ale i dalSimi evropskymi zdroji prevazuje v politické a
zurnalistické debaté, jakoz i v odbornych kruzich diskuse o
tom, kolik penéz Ceska republika ziskala, které instituce
budou tyto prostfedky spravovat, které subjekty budou
pfijemcem téchto prostfedkd a jak zafidit, aby se nam
podafilo vy€erpat maximum alokovanych zdroji. Jinak
fedeno, prevaZuje diskuse o schopnosti CR &erpat finanéni
prostfedky z evropskych fondl, zatimco v niz§i mife Ize
zaregistrovat Uvahy o tom, jaké dopady bude mit regionalni
politika EU na €eskou ekonomiku z hlediska jeji makroeko-
nomické vykonnosti, jeji konkurenceschopnosti ¢i dopadd
na trh prace. Zkusme proto podrobnéji analyzovat moznosti
hodnoceni dopadl a efektivnosti regionalni politiky EU,
resp. obecné moznosti hodnoceni libovolné politiky (za
urCité casové obdobi) charakterizované financovanim
podnikatelskych i jinych subjektl systémem prfedem defino-
vanych program0 s pfevaZzujici podporou ve formé dotaci.

Pro hodnoceni efektivnosti takovéto politky mame
k dispozici dva druhy exaktnich dat. Prvni skupina dat se
vztahuje k finanénim zdrojum dané politiky a k rozdéleni
téchto prostredkl. Vyuziti téchto dat bez dalSi analyzy a
zohlednéni ekonomickych indikatord popisuje schopnost
adresatu této politiky alokované prostfedky Cerpat. Schop-
nost Cerpat finanni zdroje dané politiky (programu) lze
sledovat predevsim s pomoci tyf ukazatell:

= alokace pro danou politiku/program a obdobi,

= finanéni objem podanych zadosti o podporu,

= schvalené a pfijaté podpory (smlouvy o podpoie),

= vycerpané (vyplacené) prostfedky.

Tyto ukazatele svou naslednosti kopiruji ¢asovy harmono-
gram programovaciho obdobi. Prvnim krokem je vzdy
vyhlaSeni alokace zdroju poskytovatelem podpory soucéas-
né s definici podminek soutéze o tuto podporu, nasledné
zadatelé o podporu predkladaji své zadosti, jejichz objem
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zpravidla prekracuje objem alokovanych prostfedkd. Na
zaékladé prfedem danych kritérii poskytovatel podpory
schvali pouze takovy objem prostfedku, ktery z dané aloka-
ce muze vyplatit'. Pijemci podpory pak jsou povinni dodr-
zovat smluvné zakotvené podminky poskytnuti podpory,
coz jim umozriuje propracovat se az do zavére¢nych fazi
projektového cyklu, tedy k vyplaceni podpory jejim posky-
tovatelem na zakladé schvalené Z&dosti a doloZenych
vynaloZenych uznatelnych nakladd®, tedy nakladd, jeZ
splfiuji pfedem dané zadani pfisluSného programu.

Druhou skupinou kvantitativné vyjadfenych dat dostupnou
v souvislosti s urcitou politikou jsou ekonomické indikatory
vztahujici se k ptislusnému regionu. Cesky statisticky Grad
nabizi nékolik kontextovych indikator(, jez jsou odvozeny od
standardnich makroekonomickych ukazatelu (vit tabulka 4).

Tabulka 4 : Ekonomické kontextové indikatory regionu

Druh Indikétor Mérna
indikatoru jednotka
Kontext  |HDP regionu na 1 obyvatele v PPS PPS
Kontext  [Podil HDP na vykonu CR (CR=100) %
Kontext  |Obecna mira nezaméstnanosti %
Kontext  |Disponibilni dichod v regionu (v b.c.) Kée
Kontext  |Odvétvova struktura HPH v b.c. v reg. %
Kontext  |Pfirdstek/Ubytek obyv. pfir. zménou %
Kontext  |Prirlistek/ubytek obyvatelstva migraci %
Pramen: CSU.

Jaké poznatky ziskdame, pokud pouZijeme tyto indikatory
pro analyzu dopadl regionalni politiky? Hledani odpovédi
na tuto otédzku v sobé& zahrnuje vétSinu zékladnich metodo-
logickych problém( ekonomie. Zjednodusené Ize tuto situa-
ci charakterizovat nemoznosti (nebo velice omezenou
moznosti) ekonomie provadét pfi testovani svych hypotéz
izolované experimenty. Na rozdil od nékterych jinych soci-
alnich véd ekonomie ma k dispozici dostatek kvantitativné
vyjadrenych dat, pfesto si, strikiné vzato, nemuze naroko-
vat pravo vyslovovat autoritativni tvrzeni o kauzalnim vzta-
hu mezi sledovanymi jevy, alespof ne ve sledovaném
pfipadu analyzy efektivnosti regionalni poIitikyG. K tomu,
aby tak ekonomie mohla &init, musela by byt schopna
izolovat sledované jevy a tim testovat kauzalni vztahy mezi
nimi. V naSem pripadé by to znamenalo izolovat jev finan-
covani prostfednictvim regionalni politiky od vSech ostat-
nich proménnych ovliviiujicich sledované ekonomické
indikatory, coz je pfi komplexnosti ekonomickych jevu i
v rozsahu toho nejmenSiho regionu z principu nemozné.
Jakakoliv hodnoceni efektivnosti regionalni politiky proto
musi mit zfetelné definovany status pravdépodobnostnich
tvrzeni zalozenych na korelaci mezi napf. objemem vynalo-
Zenych prostfedk( na regionalni politiku v daném regionu a
C¢asovém obdobi a HDP na obyvatele v tomto regionu na
konci sledovaného obdobi. Vzhledem ktémto limitdm
hodnoceni efektivnosti regionalni politiky na makro - Grovni

4 Objem schvélenych Zadosti zpravidla mirné (cca o 5-10 %) prevy-
Suje plvodni alokace diky pfedpokladu, ze ¢ast Zadateld moznost
podpory nevyuZije a ¢ast dosahne na nizsi objem podpory ve srov-
nani s plivodni Zadosti. Tento predpoklad, resp. praxe poskytovatelt
podpory se ukazuje jako funkéni, nebot' vétSina zadateld své poza-
davky v Zadosti (resp. rozpocet projektu) navySuje o rezervu.

® Vétsina souc¢asnych finanénich nastrojli regionalni politiky poskytuje
podporu popsanym zplsobem stim, Ze finan¢ni prostfedky jsou
pFijemci podpory uhrazeny az po skonceni realizace projektu nebo
jeho ¢ast na zakladé realizovanych a proplacenych vydaijt.

Analyza efektivnosti regionalni politiky vyzaduje definici jejich cild.
To bylo ramcové ucinéno jiz v pfedchozi ¢asti a pfedpokladame tedy,
Ze v ramci zvySovani soudrznosti je cilem regionalni politiky zvySovat
ekonomickou Uroven z tohoto hlediska podpriimémych regiont EU.

(na urovni statu ¢i regionu) se jako pomérné uziteCny na-
stroj jevi pfipadové studie konkrétnich projektd, které pred-
stavuji méné ambicidzni, ale sou€asné méné metodicky
problematicky zpUsob analyzy. Z pfipadovych studii sice
nelze vyvozovat zavéry o efektivnosti politiky jako celku, ale
to ani neni v popisu prace pfipadové studie, jez ma za cil
spiSe pfinaset ilustrativni praktické zkusenosti.

Hodnoceni zkraceného obdobi 2004 — 2006 v CR

V obdobi 2004 — 2006 Ceska republika vyuZivala pro pre-
rozdélovani prostfedk(l ze strukturalnich fondd nastroje péti
operacnich program( a dvou programu uréenych pro Zada-
tele z Prahy: Operacni program Infrastruktura, Operaéni
program Pramysl a podnikani, Operacni program Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi, Operacni program
Rozvoj lidskych zdroj, Spole¢ny regionalni operacni pro-
gram, Jednotny programovy dokument 2, Jednotny pro-
gramovy dokument 3.

Z tabulky 5 je zfejmé, Ze zajem Zadatelll o prostfedky ze
strukturalnich fondd byl zna¢ny a Ze vtomto sméru byla
Ceska republika dobfe pFipravena, nebot finanéni objem
podanych zadosti v souhrnu dosahl cca 2,5 nasobku alo-
kace pro dané obdobi. Co ztéchto statistik neni zcela
zfejmé, je vySe zmiflovana praxe poskytovatele podpory,
kdy objem schvélenych Zadosti pfesahoval u vSech pro-
gram( alokaci. Jak je v8ak z tabulky 7 zfejmé, jiz ve fazi
uzavirani smluv o podpofe byl tento pfevis u vétSiny pro-
gram( korigovan a vznikla dokonce opacna situace — ob-
jem smluvné zakotvenych podpor je u vétSiny program0
nizsi nez pavodni alokace. Co se tyCe ukazatele, ktery je
v diskusich o strukturalnich fondech v obdobi 2004 — 2006
nejvice sklofovan, tedy samotného Cerpani, zde je tfeba
brat v potaz, Ze se tato €isla méni kazdym dnem’ (pfi ros-
touci dynamice Cerpani v tomto roce) a Ze pro Cerpani plati
pravidlo N + 2, jehoz aplikace umoziiuje Cerpat prostfedky
z obdobi 2004 — 2006 az do konce roku 2008.

Tabulka 5 : Vyjadreni schopnosti ¢erpat podle sledovanych
ukazateld (% ve vztahu k alokaci)

Zadano/ | Smiouvy/ | Cerpano/

alokace | alokace alokace
OP Infrastruktura 2949 83,3 49,4
OP Prdmysl a podnikani 247 1 99,9 38,5
OP Rozvoj venkova 145,6 103,3 53,9
OP Rozvoj lidskych zdrojli 264,8 105,2 15,8
Spolecny regionalni OP 289,6 106,9 35,6
JPD 2 198,6 81,5 29,1
JPD 3 260,7 97,9 25,2
Celkem 257,5 99,9 35,5

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvoj (vlastni vypocty).

V pfipadé analyzy efektivnosti regionalni politky sledovaného
obdobi v CR, zde je kromé& zmin&nych metodickych problémd
jesté dalSi zasadni omezeni a sice nedostateCny cCasovy
odstup. V soucasné dobé jesté probiha cela fada projekt
z tohoto obdobi, resp. jesté nebyla vyplacena natolik podstatna
Cast alokovanych prostfedku, Ze je pfed€asné hodnotit efektiv-
nost jejich vynaloZeni. Bude v8ak nepochybné zajimavé sle-
dovat, zda a v jaké podobé budou vznikat analyzy dopadl a
ucinnosti regionalni politiky a konkrétnich program( ve vztahu
ke zminénému obdobi a to at' uz na urovni regiond, ¢lenskych
stath nebo Evropské unie jako celku.

" K 30. 11. 2007 uvolnilo Ministerstvo primyslu a obchodu na
realizované Uspésné projekty pro konkrétni firmy 5,057 mid. K& z
finanénich prostfedkd vyélenénych pro Operaéni program Pramysl
a podnikani (OPPP) ve vysi 347,8 mil. EUR (necelych 9,4 mid. K¢&).



CENTRUM EKONOMICKYCH STUDIi ¢ BULLETIN 3/2008

Pfipadové studie z obdobi 2004 — 2006 v CR

Vyuziti prostfedkl ze strukturalnich fondd v obdobi 2004 —
2006 Ize zvy$e uvedenych divodl( jen stéZi zhodnotit
z hlediska makroekonomické efektivnosti nebo konkuren-
ceschopnosti. MGzeme vSak alespori na dvou prikladech
ilustrovat vécné zaméreni téchto projektd, resp. ukazat, jak
vypadaly Z&dosti, jeZ jsou hodnoceny jako uspésSné a vzo-
roveé, pficemz jsme se zaméfili na projekty reprezentujici
vyrobu a vyzkum a vyvoj.

Piipadova studie Y Soft®

Spole¢nost Y Soft, s.r.o. byla zalozena v roce 2000 a zaby-
va se vyvojem a prodejem specializovaného softwaru a
hardwaru pro tiskova prostfedi. U zrodu firmy stali dva
studenti, jejichz napad vyvrcholil prezentaci softwaru Smar-
tQ (pfedchudce SafeQ) na veletrhu Invex v roce 2003. Od
té doby software proSel nékolika inovacemi pfi spolupraci
s védeckymi pracovisti. V soucasnosti spole¢nost Y Soft,
s.r.o. zaméstnava 40 lidi a dosahuje ro¢niho obratu témeér
50 mil. K&. Projekt s nazvem 3. inovace SafeQ. je v poradi
jiz treti inovaci softwarového zafizeni, kieré obsluhuje a
monitoruje tisk dokument(. Tato inovace byla nezbytnym
predpokladem udrzZeni, resp. zvySeni konkurenceschop-
nosti a potencialu firmy na trhu high-tech produktu. Projekt
zaméfeny na implementaci nové fady produktu do vyroby
pak sledoval zejména cile urychleni a zvySeni vyroby, ale
téz zvysSeni kvality vyrobku. K tomu bylo zapotfebi nakoupit
nové moderni stroje , software a dalSi technologie.

Vystupem projektu je nova vyrobni technologie zahrnujici
stroje pro montaz a pajeni SMD, software OrCAD, logicky
analyzator, digitalni multimetr a dal$i zafizeni nutna k
sériové vyrobé inovovaného hardwaru a softwaru. Tato
technologie dokaze vyrabét inovovany produkt nejen ve
vyssi kvalitg, ale i rychleji a ve vétSim mnozstvi. Dotyény
produkt SafeQ pak dokaze obsluhovat nejen tiskarny, ale i
kopirovaci stroje a multifunkéni zafizeni. Realizaci projektu
doslo ke zrychleni vyroby inovovaného produktu, coz pod-
statnym zpuUsobem zvysilo efektivitu vyroby. | diky tomu
doslo rovnéz ke zvysSeni flexibility dodavek spole€nosti a
snizeni stavu skladovych zasob. VSechny tyto faktory pak
prispély k optimalizaci fizeni zasob a finan¢nich tokd, jakoz
i ke zvySeni konkurenceschopnosti firmy. Diky projektu byla
vytvofena C&tyfi nova pracovni mista. Podpora ziskana
z programu Inovace (v ramci OPPP) umoznila projekt
realizovat v potfebném rozsahu a kvalits.”

Pripadova studie VTP Jihomoravského kraje

Jde o dva uspésné projekty do programu PROSPERITA v
letech 2005-2006, v pfipadé jednoho je Zadatelem o dotaci
Jihomoravsky kraj a v pfipadé druhého Jihomoravské
inovaéni centrum. Cilem prvniho projektu VVédeckotechnic-
ky park Jihomoravského kraje - vystavba je vytvofeni pfiz-
nivych podminek pro rozvoj inovacniho podnikani prostied-
nictvim vystavby Védeckotechnického parku Jihomorav-
ského kraje a Technologického inkubatoru 1l. Provoz a
poradenskeé sluzby poskytované ve VTP JMK jsou soucasti
druhého projektu Védeckotechnicky park Jihomoravského
kraje - provoz. Realizaci projektu Fidi a zajiStuje predklada-
tel a investor projektu Jihomoravsky kraj prostfednictvim
zaméstnanct Odboru regionalniho rozvoje Krajského Gfadu

8 Tento projekt je pfipadovou studii agentury Czechlnvest, resp.
vzorovym projektem pro oblast inovacnich projektd.

® Dotaéni program: Operacni program pramysl a inovace, Inovace,
celkové naklady projektu: 28 772 tis. K&, uznatelné naklady projek-
tu 24 491 tis. K&, vySe poskytnuté dotace: 11 625 tis. K&.

Jihomoravského kraje. Projekt pfedpoklada vystavbu nové
budovy Technologického inkubatoru Il, ktera rozsifi dnes jiz
nedostatecné prostory stavajiciho Technologického inkuba-
toru VUT a ¢&ast prostor poskytne VTP Jihomoravského
kraje. Védeckotechnicky park Jihomoravského kraje a
Technologicky inkubator Il budou zajistovat inovaéni a
inkubalni sluzby pro za€inajici, malé a stfedni inovaéni
podniky z jihomoravského reglonu Novy technologicky
mkubator bude nabizet 1512 m® a védeckotechnicky park
300 m? kancelafskych a laboratornich ploch k pronajmu.

Projekt feSi nedostatek prostor pro inovacni podnikani a
rovnéz také nedostatek volnych zainvestovanych a financ-
né pfijatelnych ploch pro dal$i rozvoj inova¢niho podnikani.
Realizaci projektu bude dosazeno implementace védecko-
vyzkumnych zamérl do podnikatelského prostredl Vysled-
kem projektu bude nové postavenych 2909 m? celkové
uzitkové plochy, z toho 1512 m? kancelafskych a laborator-
nich prostor k pronajmu bude k dispozici Technologickému
inkubatoru 11. a 300 m? pro VTP JMK. Realizace projektu
pfispé&je ke vzniku 115 novych pracovnich mist ve firmach
umisténych v Technologickém inkubatoru Il a 4 nova pra-
covni mista ve firmach umisténych ve VTP. Celkem bude
podporeno 32 inovativnich firem (viz tabulka 6).

Tabulka 6 : Projekty VTP Jihomoravského kraje

Védecko-
tech. park
JM kraje

Uznatelné Délka
naklady na| naklady trvani

projekt projektu projektu

Celkové Celk. vyse

Program dotace

90 986 000 [ 90 803 000 |63 768 000| 33 més.
26 951 000 | 18 606 000 |13 953 000 29 més.

vystavba
provoz

Prosperita
Prosperita

Pramen: Agentura Czechinvest, www.czechinvest.org.

4. Obdobi 2007 — 2013

Nové programovaci obdobi strukturalnich fondd pfineslo
celou fadu zmén, zejména formalnich, ale v jadru zlstaly
jeji principy stejné. Podstatné je pfedevSim zachovani
kritéria, jeZ omezuje pFijemce prostfedkd na regiony s
HDP na obyvatele pod 75 % praméru EU. Vyrazny efekt
pfineslo rozsiteni EU, které zpUsobilo posun této hranice
a vyradilo tak celou fadu tradi¢nich pfijemcl z fad relativ-
né méne rozvinutych regionu Zapadni Evropy. Podivejme
se nyni na to, jak byla Ceska republika Gisp&$na ve vyjed-
navani o rozpoc¢tu EU pro obdobi 2007 — 2013 ve srovna-
ni s dalSimi novymi &lenskymi staty a rovnéz ve srovnani
s minulym programovacim obdobim (viz tabulka 7).

Zkusme nyni posoudit vyjednanou pozici CR ve srovnani
s jinymi novymi &lenskymi staty. Ceské republice se poda-
filo v absolutnim méfitku vyjednat vic prostiedkll nez
Madarsku, jez je nejvhodné&jsi zemi pro srovnavani vzhle-
dem k tomu, Ze ma sice cca o 200 000 obyvatel méné, ale
soucasné jeji HDP na obyvatele dosahuje pouze 64 %
praméru EU (ve srovnani se 75 % v pfipadé CR) a tak
byla vychozi pozice Madarska velice srovnatelng &i spiSe
vyhodné&j$i neZ v pfipadé CR. Pokud se tedy CR podafilo
vyjednat o cca 1,3 mid. EUR vice, Ize to klasifikovat jako
jednoznacny uspéch, coz vynikne jesté lépe, kdyz pfi-
hlédneme k faktu, ze v pfedchozim programovacim obdo-
bi bylo pro Madarsko alokovano vice prostfedku.

Z hlediska poctu obyvatel (zjednodusené vzato &im vice,
tim siln&jSi pozice pro vyjednavani) a ekonomické Urovné
vyjadirené HDP na obyvatele (zde plati opacna uméra) je
pro Ceskou republiku srovnani pfiznivé i ve srovnani s
dalSimi novymi ¢lenskymi staty, kdy napf. Polsko pfi cca 4
nasobném poctu obyvatel a souasné 2/3 HDP na hlavu
dokazalo vyjednat pouze necely 3 nasobek prostfedkl ve
srovnani s CR. Podobné vyzniva i srovnani napi. se Slo-
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venskem. Celkové Ize tedy dat za pravdu samotnym vyjed-
navacim (resp. tehdejsi politické reprezentaci), ktefi pre-
zentovali vyjednanou alokaci jako uspéch Ceské republiky.

Tabulka 7 : Alokace rozpoctu EU (v mil. EUR, ceny 2004).
CR | HU | PL | SK | SI

Alokace (2004 — 2006)

Kohezni fond 926 | 1101|4134 | 564 | 187
Cil1 1251|1639 |6721| 838 | 207
Cil 2 70 36

Cil 3 58 44
Komunitarni iniciativy 99 97 347 62 29
Celkem 2404 | 2837 |11 202| 1544 | 423
Alokace (2007 — 2013)

Kohezni fond 7810|7570 |19513| 3424 | 1236
Cil1 15 111 2401
Cil 2 372

Cil3

Komunitarni iniciativy 345

Reg. konkur. a zamést. 398
Konvergence 12 622|39 388| 6 215
Phasing - in 1860 | ..
Evr. Uzemni spoluprace 343 | 648 | 202 92
Celkem 23 638]22 395|59 549|10 239| 3 729

Pramen: Evropska komise (2005).
Implementaéni struktura a proces v CR

Stav pfipravy institucionalniho soukoli, realiza¢nich tyma a
programovych dokument(l spojenych s novym programo-
vacim obdobim patfi v posledni dobé k intenzivné diskuto-
vanym a rovnéz medialné sledovanym tématdim. Ceska
republika je nejen ze strany Evropské komise ¢asto kritizo-
vana predevsim za nadmérny pocet operacnich program,
komplikovanou strukturu implementa¢nich organu ¢i poma-
lou pFipravu strategickych dokument(. CR bude v obdobi
2007 — 2013 vyuzivat celkem 24 OP, ztoho 7 v oblasti
preshrani¢ni a transnacionalni spoluprace. Jednoznacné
dominuje cil Konvergence, na jehoz naplfiovani bude smé-
fovat cca 97 % alokovanych prostfedku (viz tabulka 8).

Tabulka 8 : Rozdéleni zdroji OP do cilti (2007 — 2013, EUR).

Konvergence 25883 511 035
Strukturalni fondy 17 140 260 798
Fond soudrZnosti 8 819 022 439
Konkurenceschopnost (Praha) 419 093 449
Preshrani¢ni a transnac. spoluprace 389 051 107
z toho: preshranicni 275599 077
dodatecna preshr. 75990 880
transnacionalni 37 461 150
Celkem Soudrznost 26 691 655 591

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvo;.

Kromé zminénych program( Evropské Uzemni spoluprace
bude Ceska republika &erpat finanéni zdroje predevdim
prostfednictvim tematickych a regionalnich operacnich
programu. Regionalnich program( je 7, jsou vymezeny
regiony NUTS 2 a je na né ureno cca 17 % alokovanych
zdrojul. Nejvice prostredkil ziska Ceska republika prostfed-
nictvim tématickych operaénich programu, kterym dominuje
OP Doprava scca 21% podilem na objemu prostfedku
urenych pro CR na obdobi 2007 — 2013 (viz tabulka 9).

Zakladnim dokumentem koordinace celého procesu je tzv.
Narodni strategicky referenéni ramec, jehoz schvalenim je
podminéna vétSina dalSich proceslt spojenych s nastave-
nim implementacni struktury a posléze ¢erpanim prostred-
ki ze strukturalnich fondd. Tento dokument byl v pfipadé
Ceskeé republiky schvalen 27. Eervence 2007, coZz umoznilo
rychleji schvalovat operaéni programy, kde CR i diky jejich

relativné vysokému poctu zaznamenala skluz za vétSinou
ostatnich ¢lenskych zemi EU. Soucasny stav procesu
schvalovani jednotlivych operacnich programi predstavuje
nezanedbatelny pokrok oproti situaci z letoSniho léta. V tuto
chvili je schvaleno (k uvedenému datu) 12 OP:

= |idské zdroje a zaméstnanost (16. fijna 2007)

= Vzdélavani pro konkurenceschopnost (16. fijna 2007)
= Praha adaptabilita (16. Fijna 2007)

= v8ech 7 regionalnich OP (6. prosince 2007)

= Vyzkum a vyvoj pro inovace (6. prosince 2007)

= Doprava (6. prosince 2007)

Tabulka 9 : Rozdéleni zdroji SF do operacnich programi
(EUR, bézné ceny).

Operaéni program Fond

Podnikani a inovace ERDF 3 041 312 546

Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2070 680 884
ERDF + FS | 4917 867 098

Zivotni prostiedi ERDF 702 482 212
FS 4 215 384 886
ERDF +FS | 5759081203

Doprava ERDF 1155 443 650

FS 4 603 637 553

Integrovany operani program ERDF 1582 390 162
Regionalni opera¢ni programy ERDF 4 659 031 986
Technicka pomoc ERDF 247 783 172

Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1837 421 405

1828 714 781
234 936 005
108 385 242

\Vzdélavani pro konkurenchopnost |ESF
Praha - konkurenceschopnost ERDF
Praha - adaptabilita ESF

Pramen: Ministerstvo pro mistni rozvo;.

Praktické zkuSenosti z pohledu zadatele

Struktura implementacnich organd pro pferozdélovani pro-
stfedk(l ze strukturalnich fond(i je v CR pomérné kompliko-
vanda, coz ma za nasledek Castou kritiku ze strany Evropské
komise. Koordinatorem celé implementacni struktury je
Ministerstvo pro mistni rozvoj a zde Ize jediné uvitat snahu o
zfizeni jedné univerzalni on-line aplikace, ktera bude slouzit
Zadatelim ze vSech operacnich programt. Tato snaha sice
dosud nebyla dotaZena, ale jiz dnes predstavuji webové
stranky MMR alespori pomérné pfehledny rozcestnik pro
v8echny potencialni Zadatele o podporu ze strukturalnich
fond(. Podobné Ize sledovat pozitivni tendenci i ve snizovani
poctu implementacnich agentur, kdy napf. agenda agentur
CzechTrade a Ceské energetické agentury ptechazi pod
agenturu Czechlnvest, jejiz on-line aplikace eAccount ziejmé
dosud zas$la nejdale ve snaze o moderni a piehledny nastroj
podavani zadosti o dotace elektronickou formou.

Jako vyrazné pozitivum Ize jednoznacné hodnotit zminény
trend unifikace zpusobu zadani o podporu. Je jen otazkou,
zda a kdy se podafi naplnit vizi jediného centra, v némz bude
mozné jednotnym zplsobem Zadat o podporu ze vSech OP.
Soucasna praxe je bohuzel tomuto idealu velice vzdalena a i
vramci jednoho operaéniho programu bylo v nékterych
pfipadech nutné zadosti komunikovat s vice implementacni-
mi organy'®. Znagnou &asovou Usporu Zadatelim slibuje i
trend elektronizace Zadosti o podporu, pfestoZe zde je pfed
implementacnimi agenturami jesté velky kus prace, nebot
zatim plati, Ze elektronicky formuldf nemusi byt jednodussi
nez papirovy. Vyhodou elektronickych systémi zpracovani
zadosti je i jejich anonymita, ktera by mohla poslouzit jako
preventivni nastroj proti korup&nimu jednani.

" Napt. v OP podnikéni fungovaly aZ donedévna tfi implementagni
agentury: Czechinvest, CzechTrade, Ceska energeticka agentura.
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Aktuality — konference, seminare, workshopy

V listopadu lofiského roku vyhlasil pfedseda viady Ceské
republiky projekt VIVAT, ktery je zaméfen na podporu
védy, inovaci, vyzkumu, aplikaci, technologie. V rédmci
projektu VIVAT se dne 10.1.2008 pod zastitou predsedy
vlady uskutec¢nilo Inovaéni féorum 2008, které se vénova-
lo systému podpory vyzkumu a inovaci, hodnoceni vy-
zkumu a jeho vladni podpory, zplsobu financovani, od-
strafiovani bariér efektivni spoluprace vyzkumnych insti-
tuci s podnikovou sférou a vytvareni priznivého prostredi
pro vyzkum, vyvoj a realizaci inovaci. Setkani a diskusi na
Inovaénim féru 2008 se zuc&astnilo témér 80 vyznamnych
inovaénich aktérti v Ceské republice a to ze sféry akade-
mické, podnikové i vefejné spravy. Kli€ova vystoupeni
predsedy vlady Mirka Topolanka a prvni mistopfedsedky-
né Rady pro vyzkum a vyvoj Miroslavy Kopicové se sou-
stfedila na aktualni politiku vlady v oblasti vyzkumu a
inovaci, pfipravované zmény ve vladni podpofe vyzkumu
a vyvoje a na probihajici i pfipravované zasadni reformy v
systému vzdélavani. Analyticky pohled na inovaéni vy-
konnost Ceské republiky predstavila ve svém prispévku
feditelka CES VSEM Anna Kadefabkova. Zahraniéni
experti (Rudolf Hafka a Ken Guy) informovali zahranic¢-
nich zkuSenostech z oblasti podpory inovaéni vykonnosti.

Navazujici diskuse v odbornych sekcich se zaméfila na
hodnoceni vladni podpory vyzkumu a inovaci, vyzkum a
inovace na VS a vyzkumnych pracovistich a spolupraci
s podnikatelskou sférou, vyzkum a inovace ve firmach,
lidské zdroje pro vyzkum a inovace, regionalni aspekty
vyzkumu a inovaci a strategie vyuZiti strukturalnich fonda
a jejich koordinace pfi podpofe vyzkumu a vyvoje. Zavéry
a doporuceni pro dalSi postup (rozSifeni témat, vytvoreni
skupin k vybranym tématim, navrha legislativnich Gprav
atd.) byly prezentovany na zavére¢ném plenarnim zase-
dani. Inovaéni férum 2008 by mélo byt startem pro zapo-
jeni Siroké odborné vefejnosti do podpory inovacniho
systému CR a iniciaci zmén, které tento proces podpofi.

Probiha reforma vzdélavaci soustavy na vSech stupnich,
novy zakon o podpofe vyzkumu a inovaci by mél byt
schvalen v pFistich dvou letech. K financovani zkvalitnéni
Skolstvi, podpory excelence ve vyzkumu i rozvoje proino-
vacniho prostfedi mohou vyznamné pfispét strukturalni
fondy. Stale ale chybi strategie pro cestu ke znalostni
ekonomice. Nepfiznivé se projevuje slaby koncepéni
vykon statni spravy, jeji neschopnost kvalifikované fidit
systém podpory vyzkumu a inovaci a poskytovat efektivné
a v€as pozadované prostfedky, nemluvé o problematické
schopnosti dobfe vyuzit strukturalni fondy. Pretrvava
snaha o rovnostarstvi v podporach z vefejnych prostfedku
bez tlaku na vykon, at ve vyzkumnych ustavech ¢&i na
vysokych Skolach. Minimalini je transfer vysledkd vyzkumu
a vyvoje do inovacni praxe, stejné jako nedostatecné
zapojeni do mezinarodni spoluprace. Roste sice podil
zahrani¢nich firem na vydajich do vyzkumu, ale podil
téchto vydaju na pfidané hodnoté zlstava podprimérny.
Vyzkumna pracovis§té zahrani¢nich firem nepuasobi ve
vazbé na odvétvi zaloZzena na védé se skute¢né Spicko-
vymi vyzkumnymi vysledky.

Ve dnech 22.-23. ledna 2008 probéhla ve Stockholmu
v ramci slovinského pfedsednictvi EU konference o Ino-
vacich a klastrech. Konference se zucastnilo vice nez
400 zastupcl ministerstev a agentur pro regionalni nebo
inovacni rozvoj. K nejvyznamnéjSim fecnikim patfili Mi-
chael Porter a Asko Aho. V sekcich byly prezentovany
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priklady uspéSnych knastrovych aktivit z evropskych zemi
a lzraele. Konference byla soucasti aktivit realizovanych
pod hlavickou European Cluster Alliance. Konference
zdUraznila vyznam klastrd jako vyznamnych motortd ino-
vacnosti, vysoké produktivity a konkurenceschopnosti
firem a region. Vychodiskem je hodnoceni inovaéni
vykonnosti jako podminky vysoké a rostouci zivotni urov-
né a souCasné vyznamu silné geografické koncentrace
inovacni vykonnosti. Klastry jsou definovany jako regio-
nalni koncentrace specializovanych firem a instituci pro-
pojenych rGznorodymi vazbami a pfelévanimi, predstavuji
prostredi pfiznivé pro inovace. Zadouci je efektivni propo-
jeni (rizikového) kapitalu, kvalifikaci, excelence ve vyzku-
mu v klastru a propojeni klastrii (véetné preshrani¢niho).
Inovacéni prostfedi klastru predstavuje nové vyhody a
pFilezitosti zejména pro menSi subjekty a pfitahuje pfiliv
kapitalu, lidi a znalosti. Inovace zavisi v tomto pojeti na
vstupech, ale i na ramcovych podminkach jejich vyuziti.
Podminky podnikani (na strané nabidky a poptavky)
ovliviuji rozhodnuti firem zda investovat do inovac¢né
zalozené konkurence.

Na konferenci zduraznén pozadavek u€innéjSiho zamére-
ni nastroji na drovni regiond, ¢lenskych zemi a Spole-
Censtvi k efektivnéjSi podpore rozvoje klastrd v Evropé a
k odstranéni prekazek spoluprace mezi klastry. Uvedené
priority jsou obsazeny v European Cluster Memorandum
formulovaném zastupci inovacnich agentur v ¢lenskych
zemich EU a otevieném pro dalSi signatafe do Cervence
roku 2008. Memorandum si klade za cil podporovat vytvo-
feni samostatné podplrné politiky na evropské urovni.

Dne 5. unora 2008 usporadaly spole¢né Berman Group a
CES VSEM prvni setkani Regionalniho inovaéniho féra.
RIF je sit Eeské odborné komunity, ktera se zabyva vy-
zkumem a pfenosem zkuSenosti v oblasti regionalniho
rozvoje, hospodarské konkurenceschopnosti, spoluprace
a tvorby inovacni politiky zaméfené na akceleraci rozvoje
globalné uspésnych inovacnich firem. Setkani se zucast-
nilo 60 osobnosti zabyvajicich se inovacemi a konkuren-
ceschopnosti, reprezentantl vefejné spravy, intermediar-
nich instituci a univerzit z celé Ceské republiky. Ugastnici
féra fesili otazky tykajici se rozvoje konkurenceschopnosti
na regionalni urovni, zabyvali se nejvétSimi pfekazkami
pfechodu ¢&eskych regionl na znalostni ekonomiku a
moznostmi jejich feSeni. Férum bylo zahajeno prednas-
kou na téma Inovaéné zalozena konkurenceschopnost
CR, kterou pfednesla Anna Kadefabkova, feditelka CES
VSEM. V druhé prednasce se Jifi Blazek z Pfirodovédec-
ké fakulty UK zaméfil na pfedstaveni konceptu regional-
nich inovaénich systému v kontextu snahy EU akcelerovat
ekonomicky rozvoj v Evropé. Radim Kocourek z JIC Brno
kratce predstavil principy a vychodiska pfiprav Regionalni
inovacni strategie Jihomoravského kraje.

V odpoledni ¢asti probihala prace ve formé workshopl,
které zahrnuly celkem ¢&tyfi horizontalni témata a jedno
téma skupinové specifické: Horizontalni témata: Méreni
regionalni konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti,
Vyuziti strukturalnich fondd pro rozvoj znalostni ekonomi-
ky na regionalni drovni, Bariéry a vyzvy inovacniho pro-
stredi v CR, Kontinutita regionalniho inovacéniho fora.
Specificka témata: Klastry, sit€ a spoluprace jako zdroj
konkurenéni vyhody regiont, Regionalni infrastruktura pro
znalostni ekonomiku, Firma a inovace v kontextu regio-
nalniho ekonomického rozvoje.



http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=223&parentID=0
http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=223&parentID=0
http://www.europe-innova.org/servlet/Doc?cid=8857&lg=EN



