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Zakladni pojmy z hospodarské
politiky

Cile kapitoly:

Definovat zdkladni pojmy.

e Vysvétlit nejen obsah téchto pojmd, ale i jejich vzdjemné vztahy a vazby.

e  Sezndmit s moznostmi hodnoceni Gspésnosti hospoddrské politiky.

Poukdzat na moinost konfliktu cild hospodadiské politiky a vysvéilit, jk tyto problémy fesit.
Diskutovat probiranou ldtku v kontextu historického vyvoje hospoddiské politiky.

Uvod

V této kapitole jsou diskutovany zdkladni pojmy z hospodaiské politiky. Hospodéfskou poli-
tiku chdpeme jako védomé a kvalifikované sledovédni a prosazovéni spoletenského konsenzu
vlddou v oblasti hospodéfstvi zemé. Hleddme tedy odpovéd na otdzky KDO? - coz jsou
nositelé hospodarské politiky, CIM? — neboli jakych néstrojii je moZno pouzit a PROC?
— kde se ptime, za jakym cilem. Ctendte bych rid upozornil zejména na Swantv diagram,
v jehoZ pochopenf je moZno nalézt celou fadu vyse uvedenych tvrzeni. Kapitola je doplnéna
piehledem meznika ve vyvoji hospodarské politiky — tento prehled vznikl na zdkladé prfed-
nasek v rdmci vstupniho soustfedéni a je souddsti vykladu. Na tomto pfehledu lze totiz ve
velké mife ilustrovat nejen zdkladni pojmy, ale i souvisejici historicky vyvoj jak hospodéfstvi,
tak i ekonomické teorie.

|
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Co je to hospodarska politika?

DEFINICE

Hospodarska politika

Pfistup statu (vlady) k ekonomice své zemé. Vlada vyuziva svérené éi jinak ziskané
prostredky a pravomoce k dosahovani predem uréenych ekonomickych (a v $ir-
Sich souvislostech i spolecenskych) cilo za pomoci celé fady néastrojo. Kromé toho
mizeme chapat hospodariskou politiku jako samostatnou védni disciplinu, ktera se
v dusledku rostouci role statu ve spole¢nosti oddélila od makroekonomie prakticky
az v poloviné 20. stoleti — J. M. Keynes je pokladéan za jejiho zakladatele. Praktic-
ka hospodaiska politika mé historii mnohem starsiho data — zaéina prakticky ve
chvili, kdy se vlady (vladci) snazi vyuzit svou moc k tomu, aby ziskaly uréita pri-
vilegia a prestavaiji byt rovnopravnymi trznimi subjekty. Pristup vlad k hospodar-
ské politice je mozno rozdélit do dvou zdkladnich sméru, pro které se vzily nazvy:
liberdlni hospodarska politika a intervencionistickd hospodarska politika. Mezi
sméry propaguijici liberalni hospodaiskou politiku patfi teoretické uéeni fyziokra-
10, klasicky liberalismus a tzv. renesance neoklasicismu vyUstujici v monetarismus,
mezi sméry propaguijici spise intervencionistickou hospodarskou politiku pak uéeni
merkantilistd, 3kol vychazejicich z uéeni J. M. Keynese a snahy o vyuzZiti konceptu
planovani. Charakter pfistupu statu k ekonomice Ize charakterizovat pomoci riz-
nych kritérii. Za zékladni élenéni hospodaiské politiky je povazovéano déleni na
makroekonomickou a mikroekonomickou. Makroekonomicka hospodaiska politi-
ka pisobi zejména v oblasti makroekonomické rovnovahy a efektivnosti vyuziti
zdroju - cile pfedstavuje tzv. magicky étyfdhelnik. Z hlediska dosazeni celkové
rovnovahy rozlidujeme opatfeni na sirané agregatni nabidky a agregatni poptav-
ky. Mikroekonomické hospodarska politika je zaméFena na zvy3Sovani efektivnosti
pfi alokaci zdroju a byvéa nékdy nazyvana politikou dopliiujici makroekonomickou
hospodéafskou politiku.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 604

V soucasné dobé je takika nemyslitelné, abychom se pfi ¢teni novin, poslouchdni rozhlaso-
vych zprdv nebo pfi sledovani televize nesetkali s pojmem hospodatskd politika. Vime vSak
vsichni dobfe, co znameni?

Hospodaiskou politiku (HP) muZzeme pojimat ve dvojim smyslu: jednak ji miZeme chépat
zcela obecné jako pfistup stitu’ k ekonomice své zemé. V tomto pojeti neni hospodarskd
politika samoucdelnd; vZdy se jedni o zimérnou, praktickou ¢innost stitu. V1ida navrhuje stitni
rozpocet a v demokratické spole¢nosti jej pfedklddd parlamentu ke schvéleni; muzZe navrhovat
nové dané, sniZovat (zvySovat) dané stdvajici atd.; centrdlni banka s ohledem na inflaci, resp.
kurz doméci mény, muzZe snizovat (zvysovat) zdkladni trokové sazby, pfip. ovliviiovat svymi
nastroji vysi kurzu. Antimonopoln{ dfad zasahuje v pfipadé poruseni hospodaiské soutéze
kupt. kartelovymi dohodami, které uzavteli vyznamni producenti atd.

Druhy aspekt hospodafské politiky spocdiva v jejim pojeti jakoZto teoretické discipliny. Teo-
retickd hospodéfskd politika je zaméfena na analyzu probihajicich jeva, po které ndsleduji
néavrhy opatifeni na jejich feSeni pomoci konkrétnich néstroja. O tom, jakych néstroja bude
pouzito, kdy a za jakym Gcelem, rozhoduje ptevazujici teoretické zdzemi, ze kterého vldda (stit)
Cerpd. JestliZze kupt. dojde k deficitu vefejnych financi, muize byt tento schodek anulovin bud
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zvySenim dani, nebo sniZenim vefejnych vydaja, resp. obéma zplsoby. Teorie hospodaiské
politiky vychdzi z ekonomické teorie — pfedev§im z makroekonomie. Pfebira v§ak také mnoho
poznatkt z oblasti politiky, politologie, pridva a vefejné spriavy. Tato skute¢nost mimo jiné
ukazuje, Ze hospoddaiskd politika je také hraniéni disciplinou mezi ekonomii a politologii:
z hlediska ekonomie zkoumd moznosti realizace z4jmu jednotlivych ekonomickych subjektu;
z hlediska politologie formuje a vytvaii komplexni a uceleny hospodéfsko-politicky systém.
Teorie hospoddaiské politiky je pomérné mladou disciplinou, protozZe se zacala formovat az
ve 30. letech minulého stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospodétské politiky rozvijela,

ovlivnily vznik jejich dvou hlavnich proudu:

e anglo-americky proud, ktery chdpe hospodérskou politiku pfedev$im jako kritkodobou
konjunkturdlni politiku; hlavnim predstavitelem byl J. M. Keynes.

e kontinentdlni proud, ktery vnima hospodiétskou politiku jako konstitutivni, systémo
tvornou éi?nost statu. 3Zal hlavn{ reprezentanty tohoto proudu jsou povazovini
W. Eucken” a L. Erhard”.

Pro vznik téchto dvou proudu, které je nutno chépat spiSe jako ilustraci opa¢nych poloh
formoviani teorie nez jako skute¢nost jednozna¢né uréenou, byly rozhodujici podminky, ve
kterych tyto teorie vznikaly. MzZeme vidét, Ze pro vznik prvého proudu mél velky vyznam
stav amerického hospodafstvi ve 30. letech 20. stoleti, pro proud kontinentélni to byla zejména
povéle¢nd obnova Némecka.”

Z dosud uvedeného je zfejmé, e hospodirski politika jako samostatnd védni disciplina
se nachdzi na pomezi ekonomické teorie a hospodirské praxe; je vidy formulovina na
zakladé ur¢itého ekonomického sméru, jehoz myslenky politici ve vlddé zastdvaji, a spocivd
ve vyuzivani jim svéfenych & jinak ziskanych pravomoci a prostiedka k dosahovani urcitych
ekonomickych cilii. To znamend, Ze vlady, resp. vlddcové vyuzivaji a vzdy vyuzivali pfi fe-
$eni konkrétnich hospodéfskych problému své zemé poznatky ekonomické teorie. Praktickd
hospodarské politika je tedy determinovdna jak politicko-ekonomickym vyvojem, tak i eko-
nomickymi teoriemi (viz obr. 1.1).

OBRAZEK 1.1 Postaveni praktické hospodaiské politiky

Politicko
ekonomicky
Vyvoi

Praktické
hospodaiské
politika

Vyvoi
ekonomickych
teorii

DV tomto pripadé chdpeme pojem ,stdt” velmi Siroce a zabrnujeme pod néj vedle vlddy a centrdlni banky i dalsi instituce s rozhodovacit
pravomoct.

2) Walter Eucken (1891-1950), profesor ekonomie na univerzitdch v Tiibingenu a ve Freiburgu, usiloval ve svém dile o syntézu pristupu
némecké historické skoly a neoklasické ekonomie. Je tviircem ucent o ,idedinich typech” hospoddrskych systémat, pricemZ zdkladnimi formami
Jsou svobodné trini hospoddfstui a centrdlné fizené hospoddrstvi. Redlné hospoddrstvi md podle ného vZdy smisenon podobu.

3) Ludwig Erhard (1897-1977), vyznamny némecky ndrodohospodadr, prisobil v letech 19491963 jako spolkovy ministr hospoddrstvi, v letech
1957-1963 zastdval funkci vicekanclére, od roku 1963 byl t7i roky kanclérem Némecka. Je povaZovdn za tviirce ,,némeckého hospoddrského
zdzraku . K teoretickjm pilitiim socidlné trzniho hospoddfstvi v SRN ndlezi jeho knihy ,,Blahobyt pro vSechny  a ,,Némeckd hospoddrskd
politika ™.

4 Kasan, J. — Zdk, M.: Hospoddsskd politika. Prabha: ALEKO, 1991.
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?

CVICENI 1

Dopliite: Hospodariska politika jako samostatna védni disciplina se nachazi na pomezi
........................................................................... a hospodéiské praxe.

Nositelé hospodarské politiky

DEFINICE
Nositelé hospodaiské politiky

Nositelem hospodaiské politiky méze byt statni i nestamni instituce, pfipadné ne-
formalizovana skupina &i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbé, provadéni
a kontrole hospodarské politiky.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 508

.y 5 S p - PRI g
Jak uvadi Sulc ', soubor instituci, ktery se stal nositelem hospodaiské politiky, se dlouhodobé
formoval; vétSinou zdola a vét§inou metodou pokusti a omylua. Tyto instituce tfidi do nékolika
skupin. Jednd se o:

zakonodd4rné instituce (parlament),

vlddni instituce (vldda, ministerstva ¢i jiné stitni instituce, jako kupt. celni a dariové
organy, Zivnostenské arady),

emisni banku jako nositele ménové politiky,

instituce vytvéarejici trzni prostfedi a dohliZejici na jeho kvalitu (protimonopolni
ufady),

soudni instituce, jeZ zaru¢uji vymahatelnost zdkonem stanovenych pravidel,
instituce protivdznych sil ¢i nositelé vlivu, které sice nepatii k formalni organizaci
hospodéiské politiky, ale pfimo ¢i neptimo ji ovliviiuji (odbory, organizace zamést-
navateld, politické strany apod.).

Jinou moznosti je ¢lenéni nositeld hospodérské politiky podle jejich podilu na hospodatsko-
-politickém rozhodovéni. Jsou to tyto dvé skupiny:

Nositelé hospodirsko-politického rozhodovini (decizni stéra), kam fadime institu-
ce a osoby, které maji pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykondvat a prosazovat; tato
pravomoc je jim ddna ze zdkona. K hlavnim nositelim této skupiny patfi vldda,
parlament a centrdlni banka (tviarci hospodarské politiky).

Nositelé hospodiisko-politického vlivu (vlivov4 sféra), coz jsou instituce a osoby,
které maji moznost hospodéfsko-politické rozhodovani ovliviiovat, ale nemaji roz-
hodovaci a vykonné pravomoce. Sem patii velké podniky, politické strany, odbory,
tisk apod.

5 Sule, Z.: Hospoddrskd politika. Consus, Praba 1993.
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Nositelé hospodaiské politiky (at decizni nebo vlivové sféry) jsou subjekty, které vystupuji
v celém procesu hospoddaiské politiky; ten muzeme rozdélit na:

e proces formulovani hospoddfské politiky,
e proces provadéni hospodériské politiky,

e proces kontroly.

Proces formulovini hospodirské politiky je aktivni doménou mnoha subjektu a instituci; jsou
to zejména politické strany, vldda, parlament, odborny stitni aparit (zdstupci ministerstev,
odbornici z vysokych $kol a vyzkumnych dstavil), zdjmové skupiny, profesni svazy a komory;
na regiondlni drovni jsou to odpovidajici subjekty ze samosprdvnich mést a obci.

Pti realizaci hospodirské politiky se opét angazuje velké mnozZstvi stitnich i nestdtnich insti-
tuci: vldda, stdtn{ sprdva, soudy, dfady préice, finan¢ni dfady, celnice, zdjmové skupiny atp.

Proces kontroly piedstavuje nezbytnou zpétnou vazbu, bez které se hospodéfskd politi-
ka neobejde; nejvyssi kontrolni moci je vybaven parlament, ktery za tim dcelem vytvofil
v Ceské republice Nejvyssi kontrolni tfad. Nezastupitelnou kontroln{ roli hraje nezavisly tisk.
Kontrolnimi pravomocemi jsou v$ak vybaveny i ostatn{ instituce, které se na formulovéani
i realizaci hospoddiské politiky aktivné podileji.

Nositele hospodéfské politiky mizeme rozdélit do dvou drovni. V nejvyssi, nadndrodni iirovni
pusobi instituce a orgdny (konkrétné kupi. orgdny Svétové obchodni organizace, Mezinarod-
niho ménového fondu apod.), jejichZ rozhodnuti v uréitych oblastech omezuji rozhodovaci
pravomoce instituci a orgdna na ndrodni tirovni (jedni se kupt. o vlddu, parlament nebo
centrdlni banku, které maji decizni pravomoce, a tisk, hospodaiské komory, odbory apod.,
které hospodaisko-politické rozhodovini pouze ovliviiuji.).

CVICENI 2

Dopliite: Nositelé hospodaiské politiky jsou statni a nestatni instituce i ................... ,
které hraiji aktivni roli pfi v tvorbé, realizaci a kontrole hospodaiské politiky.
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Nastroje hospodarské politiky

DEFINICE
Nastroje hospodarské politiky

Nastroju hospodarské politiky je siroka skala. Od nastrojo definujicich dlouhodoba
pravidla hospodarského systému a zaruéujicich jejich nasledné vynuceni az k né-
strojom, které se pokouseji ménit diléi parametry ekonomiky se snahou dosahnout
nékterého z cilo hospodariské politiky. Lze je tfidit podle ¢asového horizontu pisobeni
(napriklad v ramci heterodoxni stabilizaéni politiky je dichodova politika souborem
kratkodobych nastroji, zatimco stabilizace poptavky mize pusobit dlouhodobé),
podle toho, zda jsou nebo nejsou trzné konformni (pokud pouzijeme predchozi
priklad, tak dichodova politika je trzné nekonformni, nebof narusuje podminky
pro efektivni alokaci zdroji prostrednictvim informacéni funkce cen), podle zpusobu
ovliviiovani na pfimé a nepiimé ¢i globalni a selektivni. Lze je délit rovnéz podle
subjektu hospodarské politiky, ktery s nimi disponuje. Jako mohou byt konfliktni
cile hospodarské politiky, mohou byt konflikini i nastroje, coz se da dobfre ilustrovat
napiiklad na pozadavku optimalniho mixu fiskalni a monetarni politiky.

Zdvroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 493

Z toho vyplyva, ze néstroje hospoddrské politiky jsou velmi Cetné a je jich celd $kdla. MiiZzeme
je ¢lenit podle rtiznych hledisek:

e podle trovné pusobeni na néstroje makro a mikroekonomické,

e podle charakteru vlivu na néstroje pfimé a nepfimé,

e podle oblasti pusobeni (ndstroje ménové, fiskaln{ atd.),

e podle zpusobu ovliviiovdni na selektivni ndstroje a néstroje plosné,

e podle pusobeni na vyvoj vztahli mezi ucastniky trhu na ndstroje systémotvorné
a néstroje bézné hospodérské politiky.

Nistroje systémotvorné (ndstroje politiky fadu) méni hlavni prvky ekonomického systému,
zpusob koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jedndni ekonomickych subjekti. Chape-
me pod nimi pravidla chovani pro nositele rozhodovani, kterd méni systémové prvky. Jednd
se kupf. o zménu systému regulovanych cen na systém trzné tvofenych cen, o liberalizaci
zahrani¢né-obchodnich vztahd z pivodné centrdlné f{izeného zahrani¢niho obchodu apod.

Nistroje bézné hospodirské politiky (nistroje politiky procesu) sice na chovini ekono-
mickych subjektt pusobi také, ale hlavni rysy hospodétfského systému zlstdvaji zachovany
a zplsob koordinace hospodafskych aktivit se neméni. Jako pifiklad muzZeme uvést zménu
urokové sazby, kterd ovlivni sklon k tspordm a k investicim nebo zménu danového zatiZeni,
kterd ptisobi na pracovni motivaci jednotlivcu.

Dilezitost tohoto rozliSeni ndstroju je zfejma ze dvou hledisek. Z hlediska jejich kvantifi-
kovatelnosti vidime, Ze zatimco néstroje bézné hospodéfské politiky jsou relativné piesné
urleny (kupt. vySe drokové sazby, vySe zdanéni apod.), a proto je také nazyvidme néstroji
kvantitativnimi, néstroje systémotvorné kvantifikovat nelze. Z toho duvodu je nékdy fadime
mezi néstroje kvalitativni povahy.

Jesté vyznamnéjsi je hledisko predvidatelnosti jejich dopadii: u ndstroji bézné hospodarské
politiky mtiZeme pomérné piesné odhadnout dusledky provddénych zmén a na zdkladé toho
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sestavit 1 kritkodobou prognézu hospodaisko-politického vyvoje. U systémotvornych nastroji
je predvidatelnost jejich dopadt do ekonomiky v podstaté nemoznd; zdsahy do koordinace
hospodéiského systému jsou natolik komplikované, Ze jejich dusledky lze jen velmi obtizné
predvidat.

1.31 Vztahy mezi ndstroji a cili

Podminkou pfi vybéru nastroju k dosazeni uréitého daného cile je pozadavek jejich systémo-
vé konformity. Co to znamena? Je zapotfebi, aby v kazdém systému byly pouziviny pouze
takové ndstroje, které jsou s timto systémem v souladu, které tomuto systému odpovidaji
a které ho v zddném piipadé nenarusuji. Kupf. v trznim systému by nemél byt pouZividn
systém centrdlné fizenych cen (a naopak: v systému centrdlné f{izené ekonomiky by neméla
byt pouzivdna volnd tvorba cen).

Tento pozadavek zformuloval W. Eucken a je zndm jako Euckenovo pravidlo, které pozaduje
co nejvétsi stdlost hospodirské politiky. Tim neni myslena strnulost a neménnost hospodar-
sko-politického rozhodoviéni, ale pozadavek, aby hospodaisko-politickd opatfeni stitu byla
z hlediska ekonomickych subjekta predvidatelnd a ,prithlednd®, aby vyvoldvala jejich davéru.
Receno jinak — pouzivané ndstroje hospodéiské politiky by mély byt systémové konformni
tak, aby odpovidaly hlavnim zdsaddm hospodéiského systému.

Podle toho, jakd opatieni (a v jejich rdmci 1 néstroje) jsou uplatnéna, rozli§ujeme:

e systémové nutnd opatieni (rozdéleni kompetenci, prdvni ustanoveni atd.),

e opatfeni systém podporujici (odstraniuji kupft. rizné funkéni tézkopddnosti, resp.
nesladénost systémuy),

e systému odpovidajici opatfeni, kterd pusobi soubézné se systémem,

e systém zhor$ujici opatfeni, kterd snizuji funk¢nost daného systému (v trznim systému
kupt. zdkonnd omezeni trhu, zdkonnd omezeni prdv zdkaznikd, rtiznd subvendni
a interven¢ni opatfeni v zemédélstvi),

e opatfeni systém naruSujici (v trznim systému kupf. kontrola a regulace cen a mezd,
kontrola mezindrodniho toku kapitélu apod.).

Jinym pravidlem, na které je tieba pfi volbé ndstroji hospoddiské politiky brit zfetel, je
Tinbergenovo pravidloé), které fikd, Ze je nutno disponovat tolika ndstroji (proménnymi)
hospodir'ské politiky, kolik si hospodirskd politika stanovi cilii. Chceme-li tedy dosdhnout
dvou cild, musime mit k dispozici dva ndastroje; Tinbergenuv princip ndm ale nic nefika
o tom, ktery z néstroji pouZijeme k dosazeni cile prvého a ktery k dosazeni cile druhého.
Tento problém piifazeni fe$i Mundelliiv princip; ten postuluje, Ze kazdému cili je pfifazen
takovy ndstroj, ktery ma na néj nejvétsi vliv. ProtoZe vSak v praxi byvd mnohdy obtiZné stanovit,
ktery néstroj je skute¢né nejucinnéjsi (kupt. diskuse o u¢innosti fiskdlni a monetdrni politi

v modelu IS-LM), zacalo se postupné prosazovat odli§né pfifazovaci pravidlo - Meadeho’
princip zodpovédnosti. Ten pozaduje, aby za kazdy makroekonomicky cil byla zodpovédnd
jedind statni instituce, kterd md na pouzity nédstroj vylu¢ny vliv. Jde tedy o to, pridélit vzdy
jeden niéstroj jedné specidlni instituci s odpovédnosti udrzovat pfijatelnou droveni jediného
presné definovaného cile.

Volba nistroji hospoddaiské politiky je jedno z nejdulezitéjsich hospodaisko-spolecenskych
rozhodnuti; proto je tfeba si vzdy uvédomit, jaky je vztah mezi konkrétnimi cili a néstroji
navzdjem. K tomu je ov§em nutné zndt nejenom ekonomickou teorii, ale i vysledky a fakta
soustavné analyzy dopad® pouZivanych ndstroju.

6) Jan Tinbergen (1903-1995), nizozemsky ekonom, predseda Centrdlniho planovaciho tifadu v Haagu, se vyznamné podilel na tvorbé eko-
nometrického modelu slouZiciho k progndzovini a planovdni vyvoje nizozemské ekonomiky. V roce 1969 se stal nositelem Nobelovy ceny.

7) James Edward Meade (1907-1995) vyncoval ekonomii v Oxfordu, Londyné a Cambridgi. V roce 1977 ziskal Nobelovu cenu za prinos
v oblasti teorie mezindrodniho obchodu a mezindrodniho pohybu kapitdln.
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Dopliite: Nastroje systémotvorné méni hlavni prvky ekonomického systému,
......................... ekonomickych aktivit a motivaci jednéani ekonomickych subjektu.

1.3.2 Provddét hospoddrskou politiku ¢i nikoliv?

V ptfedchozi subkapitole kapitole byly rozebrdny zdkladn{ aspekty teorie hospodafské politiky.
Podivejme se nyni na argumenty pro a proti providéni hospodérské politiky ve standardnim
slova smyslu.

V tvodu se pokusime vymezit dva zdkladni pifistupy k hospodéfské politice. Jiz od dob
dvou hlavnich udédlosti, které mély vliv na vznik hospoddiské politiky jako samostatné védni
discipliny — Velké deprese konce tficdtych let 20. stoleti a publikovidni Obecné teorie za-
méstnanosti, droku a penéz (1936) J. M. Keynesemf) se ekonomové déli na dva tébory:g) prvni
z nich, vychdzejici z ,opriSenych® myslenek klasika a neoklasiku, Zije ve svém idealizovaném
liberdlnim (dokonale konkuren¢nim) svété, kde existuji automatické vyrovnivaci mechanismy,
jez ,Cisti“ trh, tzn. mechanismy, které automaticky vyrovndvaji nesoulad mezi nabidkou a
poptivkou (napt. na trhu statki jsou to pruzné ceny a na trhu price to jsou pruzné mzdy
apod.). Ekonomika se tak nachazi v celkové rovnovize, plné vyuziva své zdroje, které jsou
efektivné alokovany, a trh sim zabezpecuje optimum svou ,neviditelnou rukou®. Ulohu stitu
a potazmo hospodiiské politiky, v rdmci piistupu laissez-faire, spatfuji pfedev$im v umoznéni
trhu efektivné fungovat, tzn. ve vytvofeni instituciondlniho rdmce (pravidel hry) a vymezeni

.1 (10 s e iy, v p . ¢

vlastnickych prav.” V rozfieni tohoto minimalistického pfistupu k tloze stétu spatiuji hlavni
- P . oo . Y . P . P .11

pri¢inu nerovnoviah, jez jsou zplisobeny vznikajicimi netrznimi a vlddnimi selhdnimi.

Druhy tdbor ekonomt pfiklidd mnohem vét${ vyznam trznim rigiditdim, nedokonalostem
a selhdnim. Odmitd ,samodistitelnost” trhli a spatfuje vyznamnou dlohu hospoddaisko-poli-
tickych autorit v regulaci ekonomiky. V makroekonomické oblasti je to stimulace agregitn{
poptavky prostfednictvim zdsaht vlddy, centrdln{ banky a ostatnich instituci. V mikroekono-
mické oblasti je to predev$im snaha o eliminaci trznich selhdni a podpora pierozdélovacim
procesum. Tato skupina ekonomu vychdzi z principu dokonale fungujici, informované a
efektivni vlddy, z jakéhosi principu ,osviceného panovnika®, ktery s minimalnimi ndklady
eliminuje trzni selhdni.

Ve skute¢nosti zde tedy stoji proti sobé princip maximalizovat prostor volnému ptisoben{
trhu (dokonaly trh) liberdlnich ekonomii a princip maximalizovat dlohu vlddy (dokonald
vldda) intervencionistll. V praxi v$ak plati argumenty liberdlu o existenci vlddnich a netrznich
selhdni, stejné jako argumenty intervencionistd o existenci selhdni trznich. Déle se pokusime
nalézt odpovéd na otdzku, ktery z ndzoru je relevantnéjsi.

CVICENI 4

Dopliite: Tinbergenovo pravidlo Fika, ze je nutno disponovat tolika ..................
hospodafiské politiky, kolik si hospodarské politika stanovi cili.

8 J. M. Keynes je povazovdn za otce hospoddrské politiky chdpané ve smyslu védni discipliny a americky prezident F. D. Roosevelt za proniho
Jaktického realizdtora intervencionisticky orientované hospoddrské politiky (New Deal).

9 Diie popsané pripady jsou samozregmé ve své extrémni podobé. Realita je viceméné nékde uprostied a jednotlivi ekonomové se blizi vice
k myslenkdm jednoho ¢i drubého tabora.

10) Tym se rozumi také moznost efektivnibo vymdhdni téchto prdv.

1) | iperdlové ' jsou samozrejmé pro nezbytnon tlobu stdtu i v oblastech typu poskytovdni verejnych statkii (napr. ndrodni obrana), ale povazuji
Je za Cinnosti, které narusuji efektivnost vice neZ pripadnd trzni selhdni.
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Cile hospodarské politiky

141 Hierarchie cild hospoddfské politiky

Budovdni vyspélé trzni ekonomiky je redlné pouze tehdy, jestliZe je spole¢nost vystavénd na
principu trvalych vselidskych hodnot, na kterych se konsenzudlné dohodnou vSechny subjekty
ve spole¢nosti (a je to tedy i otdzka urcitych konvenci). V nésledujicim obr. 1.2 je shrnuta
hierarchie cila stitu a potazmo i tvarct hospodéfské politiky.

OBRAZEK 1.2 Hierarchie <ilo hospodaiskeé politiky

Maximalizace
spolecenského

b|ohobytu

Z&kladni spolecenské

cile (hodnoty)

/ Tradini ekonomické cile \

Zdvoj: Urban L. a kol. (1994)

142 Maximalizace spolecenského blahobytu

Zékladnim deklarovanym vrcholovym cilem, ke kterému sméfuje veskeré usili o zdokona-
lovani fungovani hospoddaisko-politického systému ve spole¢nosti je maximalizace spole-
éenského blahobytu. Problémem vsak ztstdva, co si pod timto pojmem piedstavit. Jednd se
o celkovou sumu dil¢ich uzitka jednotlivych &ent spole¢nosti”anebo je to takové ,kvalita”
spole¢nosti, kterou ,,...1ze zvysit pouze tehdy, lze-li ve spole¢nosti ulinit takovou zménu,
kterd bude vyhodnd pro vechny jeji ¢leny nebo jen pro nékteré z nich, aniz by znevyhodnila
jiné...” (Pareto, 1971).

Neméné zdvaznym problémem je i otdzka kvantifikace spolec¢enského blahobytu: jakym zpt-
sobem lze spolecensky blahobyt méfit? MtZe dosdhnout jeden subjekt vétsiho blahobytu nez
druhy? Co je vlastné ,méfitkem®, ,mirou” spole¢enského blahobytu: je to velikost vytvote-
ného HDP vztazend na jednoho obyvatele? Nebo je to celkovy soulet bohatstvi spole¢nosti,

pfipadajici na jednoho obyvatele?

12) v pojeti utilitaristické etiky (Kinkor, 1996).

13
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14.3 Zdkladni spolecenské cile

Asi vSichni citime, Ze blahobyt nelze zuZit jen na materidlni strinku problému, ale Ze pod
néj musime zahrnout i kulturu, zvyky, tradice zemé apod. Nedilnou souéasti spolecenského
blahobytu jsou tedy i zdkladni spoledenské hodnoty (cile), mezi které fadime svobodu,
spravedlInost, jistotu, pokrok, nezivislost, demokracii a racionalitu. Dile se jedna o ochranu
stabilniho prévniho a instituciondlniho rdmce, ochranu zakladnich prav a svobod, zajisténi
socidlniho smiru apod.

Svoboda

Svoboda muiZe byt formulovéna rizné; B. Russel ji definuje jako ,nepfitomnost prekizek, kterd
dovoluje realizovat pfani”. Tuto definici je nutno déle zpfesnit a konkretizovat pifedev§im
proto, ze individudlni pfdni miiZe byt ve vzdjemném konkurenénim vztahu k pfdni ostatnich
individui; muze nastat i situace, kdy se jednotlivd pfdni navzdjem vylucuji. To ovSem zna-
mend, ze individudlni ¢in jednoho mtzZe omezovat svobodu druhého (moje svoboda kond¢i
tam, kde za¢ind svoboda druhého). Pozadavek totdlni svobody je proto pro existenci jakéko-
liv spole¢nosti velmi nebezpe¢ny - individudlni ndrok na totdlni svobodu pfimo ohrozZuje
existenci kazdé spolecnosti.

Z toho vyplyvd, ze individudlni svoboda zdvisi na mezilidskych vztazich, a Ze muze byt
ohranidena jedndnim nékoho jiného. Individuum mutZe svobodné sledovat své cile podle
svych dmysld, pfitom je ale omezovino tim, Ze musi sledovat i cile cizi. Protoze privé ze
skute¢nosti, Ze se svoboda dostdva do konfliktu se svobodou jinych individui, mohou nastat
problémy. Vzhledem k cili individudlni svobody musi tedy spole¢nost zajistit, aby nikdo
nemohl uskute¢fiovat své zajmy bez ohledu na mozné omezovani druhych, nikdo nemél
takovou moc, aby vnucoval svou vuli druhym.

Aby vSichni ¢lenové spole¢nosti byli stejné svobodni, musi mit vSichni stejnd prdva a musi
byt stejné chrdnéni pfed dtlakem jinych i pred dtlakem stdtu. Vyrazem téchto snah je formélni
svoboda: stejnd prava pro vSechny jsou zarucena rovnosti vSech lidi a ochrana pfed ttlakem je
vyjadfena v zdkonech a ve spolecenské funkci prava. Do jaké miry maze individuum (subjekt)
tuto formélni svobodu vyuzivat, zdvisi na rozsahu materidlni svobody. Materidlni svoboda
vyustuje do otdzky moci (resp. do jednotlivych druht moci — moc osobnosti, moc vlastnick4,
moc organizacni).

Spravedinost'®

Pokud postuldty spravedlnosti vypovidaji o tom, co mé byt stejné, potud odpovidaji poza-
davkam formélni svobody; to znamend, Ze odpovidaji pozadavkim po stejnych prévech pro
vSechny. V tom pfipadé mluvime o formaln{ spravedlnosti.

Problemati¢téjsi je interpretace materidlni spravedlnosti: jejim obsahem je rozdéleni vysled-
ku z dosazenych cilt mezi jednotlivé ¢leny spole¢nosti. V zdsadé je mozné dvoji déleni: na
zdkladé z4sluh a na zdkladé potieb.

Kritérium zédsluh v sobé nese pozadavek uréitého pfinosu a odpovidd jako norma spravedl-
nosti pozadavku ,stejnd odmeéna za stejnou ndmahu”. Otdzkou zustdva, jak jednotliva usili
(ndmahy) srovndvat.

Kritérium potteb je zcela nerealistické a odpovidd predstavdm idedlni komunistické spoleénosti.
Proto se toto kritérium uplatriuje jen v piipadé existence extrémni nerovnosti $anci (socidlni
vypomoc, rodinné piidavky, vyzivné atp.)

Spotfebni spravedlnost je mozno spojit s materidlni svobodou; ov§em jen za pfedpokladu,
ze spotiebni spravedlnost je interpretovdna jako pfijmova rovnost.

13) Je téeba si wvédomit, Ze ,,svoboda” a ,,spravedinos — rovnost“ jsou naprosto neslucitelné pojmy: svoboda vede k nerovnosti (nespravedinosti),
rovnost (spravedinost) k omezeni svobody.
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Jistota

Jistotu je mozno definovat jako ,absenci strachu o svobodu”. Moznost ohroZeni spole¢nosti
z vnéjsiho okoli ma za nésledek, Ze jistota se spojuje s mirem jakozto dal$im ¢asto stanovova-

7

nym cilem. Jistotu ov§em mohou ohrozit i bézné kazdodenni konflikty, k jejichZ odstranén{

je mozno pouzit vyjedndvani bud vyluéné mezi konfliktnimi stranami, nebo vyjedndvéin{
pomoci jedné ¢i vice nezavislych stran.

Problémy, které vznikaji pfi fungovéni trzni koordinace (kupt. konjunkturdlni vykyvy, strukturdlni
zmény apod.), ohroZuji jistotu ekonomickych subjektt, coZ vede paradoxné k pozadavkim
zvyseni jistoty. Tak muze dojit az k ,totdlni® jistoté, kterd znamend neménnost socidlniho
uspotfddani — nikdo nemuzZe byt ohrozen. ,,Totdlni“ jistota je vSak neslucitelnd s vnimdnim

hospodéiské svobody a je nedosazitelnd.

Pokrok

Pokrok znamend v§eobecné zménu na vyssi kvalitativni Groveri a je Zddouci ze dvou diivodi:
jednak jako prostiedek pfibliZzeni se vytéenym cilim, jednak jako ocenéni inovaci.

V prvém piipadé pokrok nemusi znamenat rozsifeni si védomosti; ve zna¢né mife je dosaho-
van pomoci zndmych prostfedkd. Ve druhém ptipadé se jednd o nepldnovity proces, ktery
ov$em je zaloZen a vychdzi z novych znalosti a pfedpokladu; jeho vysledky (vysledky ,hledan{
nového”) jsou vsak nezndmé.

Nezavislost

Nezdavislost znamend suverenitu a zodpovédnost za sebe sama a za svoje ¢iny. Ekonomicka
nezvislost obsahuje pozadavek ekonomické svobody a svobody rozhodovéni. Tomuto po-
zadavku z hlediska uspofdddni ekonomiky nejlépe (optimdlné) odpovidd trzni systém, ktery
rozviji nezdvislost subjektt.

Demokracie

V kazdé spole¢nosti existuje uréité napéti, které vznikd jako protiklad mezi individualni svobodou
a nutnym respektovdnim hierarchie vztahu. Vzdycky existuje ur¢itd nadfizenost a podfizenost
(z dvodu délby préce a funkéni kooperace). A 1 v trznim systému dochdzi k fadé politickych
rozhodnuti, kdy u jednajicich se pfedpokldda, Ze jednaji ,,za ty druhé” a Ze si platnost svych
rozhodnuti musi zajistit. To vSak je mozné jenom tehdy, kdyZ se ti, kterych se rozhodnut{
tykd, tomuto rozhodnuti podrobi. V tomto smyslu pak chdpeme demokracii jako politicky
proces prosazovani zdkladnich spolecenskych cila, pficemz vlastni budovdni demokracie je
zaji$tovano politickym volebnim priavem.

Racionalita

Racionalita je princip, ktery je zaloZen na logice. Racionalita je sluditelna s jakymkoliv cilem,
vzdy ale musi platit, ze si tyto cile navzdjem nesmi odporovat. Pfi uskute¢riovdni daného
cile mus{ byt z hlediska racionality jeho dosaZeni zvaZzovany nédklady zdroji, méfené uslym
uzitkem s ohledem na pozadavky ostatnich cila.

Racionalita tedy hodnoti nejlep$i moznou realizaci cilti. Vzhledem k racionalité jako normé
je doporudoviéno, aby cile byly formulovadny jasné a aby vztahy mezi jednotlivymi cili byly
dtikladné analyzovény.

Z tohoto stru¢ného pfiblizeni zdkladnich spole¢enskych hodnot je zfejmé, Ze tyto neni mozno
jednoduse vyjadiovat, potazmo kvantifikovat; proto se cile hospodéfské politiky zuzuji na
takové pojeti, které jiz je kvantifikovatelné.
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144 Jaky je hlavni tradiéni cil hospoddfské politiky?

Hospodafskd politika stdtu je zaméiena na hlavni tradiéni cil, kterym je zajisténi podminek
pro stabilni a progresivni vyvoj ekonomiky. Z uvedeného plyne, Ze tradi¢ni ekonomické cile,
tedy cile hospodafské politiky, jsou podmnozZinou cilt stitu jako takového. Je pak samozfej-
mé, Ze cile ekonomické jsou ve vzdjemné interakci s ostatnimi celospolecenskymi cili. Tak
naptiklad, hospodafsky rist a s nim spojend pomérné vysokd Zivotni droven vedou k duvére
obdanu ve stdvajici politicky systém a podpoie demokracie. Naopak hospodéiské problémy
a krize mohou pfivést k moci totalitn{ strany (¢asto uvddénym ptikladem je vliv Velké deprese
tficdtych let 20. stoleti na situaci v Némecku, kde se k moci dostala totalitn{ strana NSDAP
v ele s A. Hitlerem). Stejné pak muzZe stabilni institucionélni a prdvni rdmec stimulovat rozvoj
ekonomiky ¢i opa¢né muze dobfe fungujici ekonomika podnitit progresivni institucionélni
zmény. Obecné Ize tedy soudit, Ze bez vyspélé ekonomiky se daf{ napltiovat obecné spolecenské
hodnoty daleko hute. Tvurci hospodaiské politiky by pak méli mit vZdy na paméti, ze dobie
fungujici ekonomika je klicovy pifedpoklad k dosazeni zminénych obecnych celospole¢enskych
cil, ale nejedné se o modlu veskerého lidského snazeni a cil jediny.

Vyse uvedeny hlavni cil hospodafské politiky lze pak dale (i kdyz ponékud zjednodusené)
zifZit na Ctyfi daldi zdkladni, béZzné uvadéné tradiéni ekonomické cile. Jedna se o vyvdZeny
a stabilni ekonomicky nist, nizkou miru nezaméstnanosti, nizkou a stabilni inflaci a vnéjsi
rovnovahu.'* Zminéné cile pak odrizeji jesté dalsi, nékdy samostatné uvidény cil, kterym
je zaji$tovani rovnovadhy na jednotlivych diléich trzich v ekonomice, stejné jako rovnovihy
celkové.

Vv

Kromé toho mutZeme tyty cile rozsifit napt. o ekologickou dimenzi, socidlni dimenzi, ,spra-
vedlivé“ pferozdélovani diichodu ve spole¢nosti apod.

14.5 Ekonomické cile hospodarské politiky

V nésledujicim vykladu se blize podivime na jednotlivé, vy$e uvedené cile hospodéfské politiky.
Ukolem je vymezeni samotného cile a ndsledné podani vykladu o moznostech hospodarské
politiky v jeho ovliviiovani.

Velikost produkce a ekonomicky rust

Jednim z kli¢ovych cila tviirct hospodéiské politiky je stimulace celkové produkce v ekonomi-
ce, tedy makroekonomického vystupu (produktu). Pro¢ jsou velikost produktu a udaje o jeho
tempu rastu tak vyznamnymi veli¢inami? Davodu je nékolik, kde nejdulezitéj$im asi bude,
ze od velikosti produktu se odviji i droven celkovych pf{jmu v ekonomice, a tedy i Zivotni
uroven kazdého obcana. Politikové se snaz{ jeji vys$i maximalizovat a zajistit si tak opétovné
zvoleni. I kdyZ je nékterymi ekonomy zpochybriovdno vyuzivin{ standardnich makroekono-
mickych agregita k méfeni produkce, pifesto jsou asi nejlep§im moznym feSenim. Podivejme
se na nékteré z nich.

Standardni makroekonomické agregaty k méfeni vystupu

Hruby domaci produkt

Py

je celkovy tok penézni hodnoty finalni produkce vyrobené za urcité obdobi (nej-
éastéji jeden rok). Predstavuje tedy ukazatel makroekonomického vystupu dané
ekonomiky. HDP miZeme pocitat pomoci a) produktové metody jako souhrn finalni
produkce jednotlivych sektort ekonomiky, b) diochodové (nédkladové) metody, resp.

14) Reprezentovanou vyrovnanon platebni bilanci, &i pouze vyrovnanou bilanci obchodni. Nezbytnym cilem vnéjsi hospoddrské politiky je také
udrzovdni optimdiniho a stabilniho devizového kurzu.
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pomoci soucti jednotlivych dichodd, které jsou odménou za poskytovani sluzeb
vyrobnich faktord (mzdy, renty, zisky..., uvadén také jako HDP v cenéch vyrobnich
faktoru), c) vydajové metody z hlediska uziti finalni produkce jako soucet spotieb-
nich vydajo, soukromych hrubych domacich investi¢nich vydajo, vlastnich nakupd
a &istych vyvozo. Pokud finalni produkci ocefivjeme aktualnimi trznimi cenami da-
ného roku, pouzivame ukazatele nomindlniho HDP, v pfipadé, Ze se finalni pro-
dukce ocefiuje cenami vychoziho (zakladniho) roku, pouzivame ukazatel realného
HDP. HDP ke potieba rozlisovat od ¢istého doméciho produktu, ktery nezahrnuje
znehodnoceni kapitalu (odpisy). Kromé vyjadieni domaciho produktu jako finalni
produkce vyrobené na uzemi dané ekonomiky lze uvaZovat i ukazatel narodniho
produktu (HNP) jako produktu, ktery je vysledkem pouzivani vyrobnich faktord ve
vlastnictvi obéant dané zemé.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 309

Hruby domdci produkt (HDP) je nejcastéji pouzivanym agregitem k méfeni produkce. Ne-
zaleZi tedy na tom, kdo vyrobni faktory vlastni, ale kde jsou umistény.

Vyrobi-li potom napt. automobilka SKODA, kterd je plné vlastnéna némeckou firmou Volkswagen,
produkci za nékolik miliond, zabrnuje se tato do ceského HDP stejné, jako vyrobi-li néjaky produkt
Jakdkoliv firma ve viastnictvi ceského subjektu.

DEFINICE
Hruby narodni produkt

zahrnuje veskerou finalni produkei vyrobenou kdekoliv ve svété za sledované ob-
dobi, aviak za pomoci domacich vyrobnich faktori.

CVICENi 5

Doplite: Tradiéni ekonomické cile (magicky étyfuhelnik) jsou: vyvazeny a stabilni
................ nizk&a mira nezaméstnanosti, nizka a stabilni inflace a vnéjsi rovnovaha.

PridrZime-li se wvedeného ptikladu s antomobilkou SKODA, vse, co vyprodukuge, bude zahrnuto do
HNP v Némecku, ale nikoliv do ceského HINP.

vV

HDP je agregit nejCastéji pouzivany piedevsim v evropskych zemich. M4 bliz${ vztah k za-
méstnanosti, k dani z pf{jma apod. HNP se potom z logickych diivodi pouzivd v zemich,
které jsou potencidlné velkymi investory v zahraniéi a jejichZ vyrobni faktory jsou vyrazné
rozmistény ve svété (napt. USA).

Oba ze zminénych makroekonomickych agregdti mohou byt uvddény v béznych nebo ve
stalych cendch. Rozvedme si to na piikladu HDP. Nomindlni HDP vyjadiuje hodnotu pro-
dukce v béZnych cendch. Zahrnuje jak velikost produkce, kterd je redlné vyprodukovana, tak
také jeji ocenéni v cendch bézného obdobi, tedy v cendch roku, ve kterém je méfena.

Rezlny HDP vyjadfuje hodnotu produkce ve stdlych cendch. Zahrnuje redlné vyprodukovanou

produkci ocenénou cenami urditého za’tkladm’ho1 obdobi. Produkce je tedy ocetiovdna stile
. a . . Y v . o 5

stejnymi cenami, a tudiz nezohledriuje rust cen. )

13) v Ceshé republice pouzivd Cesky statisticky trad, ktery publikuje tidaje o HDP, stdlé ceny roku 1995. To znamend, Ze prdvé v roce 1995
byl oceriovdn redlny i nomindlni produkt stejnymi cenami, a tudiz musela byt i jeho hodnota stejnd.
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Ktery z uvedenych produktd md vétsi vypovidaci schopnost? Bezpochyby produkt redlny.
Pokud se ze statistik dovime, Ze redlny produkt vzrostl o 3 %, znamen4 to, Ze bylo v ekono-
mice fyzicky vyprodukovidno o 3 % vice, neZ napf. v minulém roce, a ekonomika je o 3 %
vykonnéjsi. Naopak, pokud by nomindlni produkt vzrostl o 3 %, mohl byt tento rast vyvo-
lan rastem produkce, ale stejné tak rastem cen této produkce. Muze se tak stdt, Ze produkce
absolutné klesne, ale vyrazny rust cen (inflace) tento pokles eliminuje a zajisti napt. zminény
3% rust. O vykonnosti ekonomiky ndm pak tento ddaj nevypovidd viabec nic a navic mtze
dokonce stavét inflaci do pozitivniho svétla. Nutné to vSak neznamend, Ze nomindlni produkt
nemd vyznam. Uréitym zplisobem muiZe napi. vypovidat o zisku firem, a tedy odhadu pi{jmu
do stitniho rozpoétu z dani apod.

DEFINICE
Deflator

je pomér mezi nomindlni a realnou veli¢inou. Nominalni veli¢iny jsou vyjadreny
v béznych cenach, redalné veliciny jsou vyjadreny ve stalych cenach.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 179

Vztah mezi redlnym a nomindlnim produktem je popisovin tzv. deflitorem HDP. Ten je
dédn podilem nomindlniho a redlného HDP (nejcastéji uvddéném v %). Defldtor HDP pak
vlastné popisuje vyvoj cen vyrdbéné produkce.!®

Na z4vér je tfeba konstatovat, Ze ve skutecnosti existuje nékolik dal$ich méné pouzivanych,
makroekonomickych agregétt slouzicich k méfeni produkce (napft. ¢isty domici produkt, &isty
narodn{ produkt, ndrodni dichod apod.)

1.4.6 Nezamestnanost

V této subkapitole bude rozebrin druhy kli¢ovy cil hospodéfské politiky, ktery tzce souvisi
se zvySovanim ekonomické vykonnosti. Jednd se o dosahovini nizké nezaméstnanosti. Ne-
zaméstnanost a jeji vyse je, spolu s inflaci, povaZzovana za nejdutlezitéjsi, ob¢any subjektivné
vnimany, ekonomicky problém podle vyzkumu provedeném Gallupovym ustavem.

Z ekonomického pohledu pfedstavuje nezaméstnanost stav v ndrodnim hospodafstvi, kde ¢4st
pracovniho potencidlu spole¢nosti nenaléz4 uplatnéni nebo dobrovolné o toto uplatnéni ne-
usiluje. Statistika definuje nezaméstnaného jako osobu, kterd hledd préci, chce byt ¢innd jako
zaméstnanec, neni price neschopna pro nemoc a neni ¢innd jako domdci délnik, pomdahajici
rodinny ptislusnik nebo samostatny podnikatel.!”

Podle pfi¢in jejiho vzniku se rozliSuje nezaméstnanost frikéni (je zpusobena napf. neza-
méstnanosti v obdobi mezi opusténim pracovniho mista a ndstupem do mista nového),
strukturdlni (zmény ve struktufe poptivky po pracovnich sildch jako dusledek permanentné
probihajicich zmén v hospodaistvi; jednd se spiSe o dlouhodoby jev'®) a konjunkturni &
cyklickd (nedostate¢nd poptdvka po pracovnich sildch zptusobend objektivnimi vykyvy danymi
fazi hospodéfského cyklu). Sezonni nezaméstnanost je dina vykyvy v zaméstnanosti pod-
minéné ro¢nimi obdobimi (napft. v zemédélstvi, ve stavebnictvi apod.). Kromé registrované
nezaméstnanosti se muZe vyskytovat jesté nezaméstnanost skrytd v podobé prodluzovin{
vzdélavani, pfed¢asnych odchodu do dichodu apod.

16) Deflator HDP bude podrobnéji popsdn v ndsledujici subkapitole vénované inflaci.
17) Encyklopedie Diderot 2001. CD ROM.

18) v Ceske republice je strukturdlni nezaméstnanost zpisobend napt. ,spatnou” transformaci a konverzi nékterjch primyslovych regioni,
problémem nesouladu struktury nabidky prdce a poptavky po prdci apod.
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Nezaméstnanost je nejéastéji vyjadfovdna mirou nezaméstnanosti (u), tzn. jako percentudln{
podil nezaméstnanych (U) k celkovému poctu aktivniho obyvatelstva (L) (u=U/L - 100 [%]).
Abychom mohli definovat miru nezaméstnanosti, musime si definovat jesté jeden pojem -
ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli pracovni silu (L). Pracovni silu tvofi pfedev$im
lidé od ukonceni povinné $kolni dochdzky do dosazeni duchodového véku (tedy zaméstnani
1 nezaméstnani). Déle k nim musime pfidist pracujici dichodce a odedist studenty, vézné,
fyzicky a mentdlné neschopné pracovat a ty lidi, ktefi prdci nehledaji.

Prirozend mira nezaméstnanosti

PoloZzme si nyni otdzku, jakd je optimélni (pfirozend) mira nezaméstnanosti v ekonomice,
tedy jaky je vlastné cil tvirct hospodafské politiky v této oblasti? Méla by to byt nulové ne-
zaméstnanost? Z definice jednotlivych typt nezaméstnanosti jasné vyplyvd, Ze nikoliv. Napft.
frikéni nezaméstnanost zpliisobend tim, Ze existuje urdity vyhleddvaci interval mezi dobou,
kdy zaméstnanec opusti své pracovni misto a kdy najde misto nové, implikuje, Ze urcitd
drovenl nezaméstnanosti v ekonomice je nejenom pfirozend, ale dokonce nutnd. Vzdy tedy
v ekonomice existuje pfirozend mira nezaméstnanosti, kterd je determinovana strukturdlnimi
a dal$imi setrvaénymi silami ekonomiky a kterou nelze potladit stimulac{ agregétni poptivky
pomoci nastroju hospoddaiské politiky.!?

Od 70. let 20. stoleti je spojen termin pfirozené miry nezaméstnanosti s jinou koncepci.??
Jednd se o koncept tzv. NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment). Jeji
autor, americky ekonom Milton Friedman, spojuje pfirozenou miru nezaméstnanosti s uréitou
urovni inflace. Podle ného je pfirozend mira nezaméstnanosti definovéna jako uroven neza-
méstnanosti, pfi niZ je mira inflace stabilni, tedy inflace ani neakceleruje, ani nedeceleruje.

Tuto situaci je nutné chdpat tak, ze optimem je takovd mira nezaméstnanosti, pri které se mira in-

Slace neméni, nikoliv pri kieré je mira inflace nutné nizkd nebo nulovd. Bude-li napt. v ekonomice 5
% mira nezaméstnanosti a mira inflace se bude dloubodobé udrzovat téeba i na vysi 10 %, jednd se
o0 pfirozenou mirn nezaméstnanosti. Bude-li naopak mira nezaméstnanosti 5 % a mira inflace bude
v pronim méfeném obdobi 2 %, v dalsim obdobi 10 %, v dalsim 1 % atd., nejednd se o prirozenon
miru nezaméstnanosti.

Hodnotu pfirozené miry nezaméstnanosti, tedy jakéhosi hospodéisko-politického optima, lze
zjistit na zdkladé sledovani obdobi, ve kterém je inflace stabilni. Nékdy byva pfirozend mira
nezaméstnanosti také spojovéna se situaci, kdy je produkt na své potencidlni drovni, presnéji
fe¢eno, kdyz je produkt na drovni potencidlniho produktu, je mira nezaméstnanosti na své
pfirozené mire.?)

Podivejme se nyni na faktory, které uréuji pfirozenou miru nezaméstnanosti:

e vySe podpor v nezaméstnanosti,

e doba, na kterou je podpora v nezaméstnanosti poskytovana,

e organizace trhu price (napf. existence nebo neexistence pracovnich dfadu a efektiv-
nost jejich ¢innosti),

e vytrvalost a schopnost nezaméstnanych pfi hleddni zaméstnani,

e demografickd skladba pracovni sily,

e strukturdlni parametry ekonomiky.

19) Prirozend mira nezaméstnanosti je tak exakiné dand souctem frikcni a strukturdlni miry nezaméstnanosti.
20) Jde o koncepci monetaristickou i neoklasickon, na rozdil od vyse vysvétlované koncepce keynesidnské.
21 Tyre vysvétleni je vsak spise nepresné a orientacni (viz dfive popsand definice potencidlnibo produkitu).

22) Mira nezaméstnanosti v %. Udaj za rok 2005 je vypocten podle nové metodiky, kterd md za cil harmonizovat tento ukazatel s EU a nové
nezapolitdvd do nezaméstnanych ty uchazece, kteri nemobon do zaméstndni nastoupit ihned, napr. Zeny na materské dovolené, uchazece
v rekvalifikaci, ve vykonu trestu apod.

19



Kﬂpi"ﬂl‘l | Edice ucebnich textd HospodéFské po|itika

TABULKA 1.1 Vyvoj miry nezaméstnanosti”’ v Ceské republice

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
3,0 3,3 3,0 3,1 4,4 6,1 8,6 2,0 8,5 9,2 292 102 89

Zdroj: Patria Finance

V souvislosti s pfirozenou mirou nezaméstnanosti se setkivdme s tzv. hysterezi na trhu price.
Ptfirozend mlra nezaméstnanosti, jako instituciondlni charakteristika ekonomiky nen{ v ¢ase
konstantni.”” V dusledku zminéné hystereze se jeji hodnota v urditych intervalech zvySuje.
Hystereze je zpusobena napft. témito faktory:

e ztritou pracovnich ndvyki u dlouhodobé nezaméstnanych a s t1m spojenou ne-
ochotou zaméstnavatelt dlouhodobé nezaméstnané zaméstnavat,”

e prtilisnou vysi podpory v nezaméstnanosti,
e prilisnou vysi socidlnich dévek,

e vyraznou délkou poskytovini podpor v nezaméstnanosti apod.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze tvirci hospodafské politiky by méli sméfovat svoje usili jak ke
snizovani skute¢né celkové nezamestna)nostl tak ke snizovani jeji pfirozené miry, stejné jako
k odstranéni regionédlnich dlspropora rozdild nezaméstnanosti podle véku, pohlavi atd.

14.7 Inflace

: DEFINICE
\ Inflace

rost vieobecné cenové hladiny. Inflace je méfena na zakladé cenovych indexd,
pfiiemZ se miUzZe projevovat zjevnym (otevienym) ristem cenové hladiny, stej-
né jako moze dojit ke skryté inflaci (problém vybéro statkd zahrnutych napf. do
spotiebniho kose, pfipadné cenové regulace statk, dichodové politiky), ktera se
pak projevuje jinou formou, jako napk. rist vynucenych Gspor, stinova ekonomika
(problém centralné planovanych ekonomik). Miru inflace Ize vypoéitat na zakladé
tempa rostu cenové hladiny:

Mira inflace = (P,—P,_/P, ) - 100 (v %),

kde Pt predstavuje cenovou hladinu v éase (roce) t vyjadienou pomoci nékterého
z cenovych indexu (napf. CPI) a P, , cenovou hladinu v predchozim obdobi (roce).

Z hlediska pri¢in inflace rozlisuje ekonomicka teorie dvé formy (zdroje) inflace:
1) poptavkovou inflaci (inflaci tazenou poptavkou), 2) nabidkovou inflaci (infla-
ci tlaéenou néaklady). V pripadé poptavkové inflace je zdrojem inflace trvaly rost
agregatni poptavky, ktery neni doprovazen soué¢asnym ristem potencidlniho pro-
duktu. Ekonomické subjekty jsou tedy ochotny spotfebovavat vétsi produkt nez

23) Navic se nejednd vétsinou pouze o jeden iidaj, ale o leckdy pomérné Siroky interval hodnot.

24) S tim souvisi i zo. stigma nezaméstnanosti, kde nezaméstnany, popr. dlouhodobé nezaméstnany neni zaméstndn pouze proto, ze je nezamést-
nany, a zaméstnavatel radéji ,,pretabuje” pracovniky z jinych firem, ktef jsou aktudlné zaméstnant, protoze je povazuje za schopnéjsi.

25) Nap. regiondini rozdily v mire nezaméstnanosti v Ceské republice jsou obrovské. Na jedné strané je Praba a jeji okoli s prezaméstnanosti a
na strané drubé severni Morava a severni Cechy s nezaméstnanosti misty presabugici 20 %.
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ekonomika vytvari, coz je nasledné kompenzovano riostem cen (cenové hladiny).
Pri¢iny ristu agregatni poptavky mizou byt zpusobeny vladni politikou (expanziv-
ni fiskalni politika), ktera se snazi trvale udrzovat zaméstnanost nad pfirozenou
mirou nezaméstnanosti (napt. prostfednictvim rostu vladnich vydajo). Daldim zdro-
jem poptavkové inflace byva expanzivni monetarni politika centralni banky, resp.
rychlejsi tempo rostu penézni nabidky nez potencialniho produktu. Poptavkova in-
flace se projevuje zejména za situace, pokud se ekonomika nachazi na urovni po-
tencialniho produktu. Na druhé strané nabidkova inflace byva zapfi¢inéna ristem
ndklado firem (negativni nabidkové $oky). Rist naklado firem moze byt vyvolan
ristem nominélnich mzdovych sazeb, které rostou rychleji nez produktivita pra-
ce, ristem cen surovin a energie... Zvlastnim pripadem nabidkové inflace je také
~dovozova” inflace, kdy (za uréitych predpokladi - zejména zavislost ekonomiky
na dovazenych surovinach) v dusledku vysoké devalvace nebo ristu cen surovin
na svétovych trzich (ropné Soky) dochéazi k ristu miry inflace. Kromé poptavkové
a nabidkové inflace moze byt inflaéni rist vyvolan také inflaénimi oéekavanimi.
Tento typ inflace je spojen s oéekavanim ristu ekonomickymi subjekty, které predi-
kuji vyvoj miry inflace (tzv. adaptivni o¢ekavani). Firmy a doméacnosti na zakladé
predchozi miry inflace upravuji svoje rozhodovani o cenach, mzdach, pfipadné
urokovych sazbach. Odbory napfi. vyjednavaji mzdové smlouvy (resp. pozadav-
ky na rost nominélnich mezd) zpravidla v zavislosti od pfedchozi miry inflace.
Inflace tak moze pokradovat v ekonomice, aniz by existovaly realné inflaéni tlaky
v podobé poptavkovych a nabidkovych 3okd. V pFipadé, pokud by centralni ban-
ka rostu cenové hladiny pFizpisobovala tempo ristu penézni nabidky, dochazi
k setrvaénosti inflace (inflace je vyvolana samou inflaci a jejim oéekavanim). Vysoka
mira inflace je projev makroekonomické nerovnovéahy s negativnim dopadem na
ekonomiku. Dochdézi ke znehodnocovani uspor (prerozdélovaci efekt ve prospéch
dluznikd, ktefi splaceji svoje zavazky ,znehodnocenymi” penézi) k poklesu kupni
sily, zejména pak v pripadé subjekti s fixnimi dochody, k taxflaci (pFi progresivni
dariové sazbé rostouci dichody v dusledku inflace prechazeji do vyssiho zdanova-
ciho pasma), vysoka mira inflace také zhorsuje informace v trzni ekonomice, které
jsou vysledkem cenového systému, a je tedy spojena s dodateénymi naklady.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 327

Existuje inflace poptivkovd, vznikajici pfi nerovnovaze nabidky a poptivky, s pfevisem po-
ptavky, inflace nabidkovi (je zpusobena rustem nakladi - proto je téZ nazyvana inflaci
nikladovou) a importni inflace, kterd je zptisobena rustem dovoznich cen.

Rozli$ujeme déle inflaci mirnou (do 10 %), pddivou (do 100 %) a hyperinflaci (nad 100 %).
Za ptijatelnou lze ve vyspélych trznich ekonomikich povazovat inflaci kolem 2-4 % roc¢né.
Ceska republika je se svou inflac kolem 2-3 % povaZovina za zemi s nejniZi{ inflaci z post-
komunistickych ekonomik.

I kdyz vétSina ekonom i vefejnosti povazuje inflaci za §kodlivou26), uvedme si nékteré ar-
gumenty, podle kterych je urcitd droven inflace prospé$nd. Zkoumdme-li $kodlivost inflace
nebo jeji prospé$nost, potom je nutno analyzovat veli¢iny, které pozitivnim nebo negativnim
zptusobem ovliviiuje. V zdsadé je mozno konstatovat, Ze ovliviiuje piedeviim ekonomicky
rust a prerozdélovani dtichodi ve spole¢nosti. V tomto smyslu bude také nahliZzeno na pojem
»prospésnost” & ,,skodlivost®.

26) 4 doporucuje tviirciim hospoddrské politiky jeji sniZzovdni.
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Pozitivni efekty inflace

Inflace je povazovéna za prospésnou z divodu, ze stimuluje ekonomické subjekty k ¢innostem,
které by bez jeji existence neprovadély. Pokud je inflace relativné nizk4 (okolo 2 %) a stabilni,
potom muze jeji existence motivovat zaméstnance k vy$$i produktivité price (tedy k vy$§imu
vystupu na pracovnika), protoze budou oc¢ekdvat pokles svych redlnych mezd. Pokud nemaji
zaméstnanci silnou vyjedndvaci pozici 7, jedinym zpusobem, jak mohou dosdhnout zvysen{
nomindlnich mezd, je privé zvyseni produktivity (a tedy i ekonomického rastu). Nésledné
vys$i zisky podnikatel je pomohou ,,pfesvédc¢it” o zvys$eni mezd. Obdobné muze vzejit impulz
ze strany zaméstnavatelt. Existuje-li inflace, potom zaméstnavatelé zvysi imérné nomindlni
mzdy, aviak na oplatku pozZaduji zefektivnéni préce, tedy zvyseni produktivity. Uvédomime-li
si, ze technicky pokrok je definovadn jako souhrnnd produktivita vyrobnich faktora, mutze
»piijatelnd® inflace zvysit dlouhodoby ekonomicky rtst prostfednictvim zvy$eni tempa rastu

technického pokroku.

Obdobné muze byt riist ekonomiky ovlivnén inflaci v tom smyslu, Ze podniti dsili investor
efektivnéji investovat kapital. Efektivnéjsi vyuziti kapitdlu pak povede k vét$simu ekonomic-
kému rastu.

Tzv. Tobinav efekt™ ukazuje, Ze zvyseni inflace vede ke zméné portfolia ekonomickych subjektt,
a tedy k pfesunu drzby penéz smérem k bankovnim vkladiim z davodu zvysenych alternativ-
nich ndklada drzby penéz. Inflace zvyS$uje miru dspor, akumulaci kapitdlu a ekonomicky riist.
Pfijatelnd inflace pak ,maze kola pramyslu®. Dal§im argumentem pro to, aby v ekonomice
byla udrZzovéna urcitd Groven inflace, je to, Ze rlst cenové hladiny miiZze byt zplisoben zvy-
$ujici se kvalitou vyrobku a sluzeb. Cilovdni cenové hladiny, tedy nulové inflace, mtze m1t
za nisledek boj proti pfirozenému rustu cen, a tedy redlné providdénou deflaéni poht1ku
Jinym dtvodem pro urditou droven inflace v ekonomice je to, Ze inflaci nelze pfesné méfit,
a proto je vhodné si ponechat jistou ,inflaéni rezervu®. Z kritkodobého hlediska lze navic
povazovat urditou kritkodobou miru inflace za pfijatelnou, pokud se jedna o doprovodny
efekt vyrazného ekonomického rustu.

Negativni efekty inflace a ndklady inflace

Argumenttl, které povazuji inflaci za $kodlivou, je v§ak mnohem vice. Podle vyzkum vefej-
ného minéni povazuje inflaci za nejvétsi ekonomicky problém drtivd vétsina lidi. Z inflace
maji lidé strach mnohem vice neZ z nezaméstnanosti. To mulZe byt zpusobeno napt. tim,
Ze nezaméstnanost se dotykd relativné tzké skupiny lidi (to samozfejmé z4visi na mife ne-
zaméstnanosti), avSak inflace postihuje vSechny. Mnoho argumenti muzZe byt zplsobeno
setrvaénosti mysleni, jiné v8ak mohou mit pravdivé jidro.

Vétsina ekonomt se domnivd, Ze inflace md mnohem vice negativnich efektti nez efektu
pozitivnich, coZ znamend, Ze zplsobuje vét$i ndklady nez pfinosy. V této souvislosti je tieba
rozlidit, zda je inflace anticipovand (pfedvidand a oc¢ekdvand) nebo neanticipovand. Podi-
vejme se nyni na situaci, kdy je inflace neanticipovan4. V prvé fadé pak inflace zpusobuje
redistribuéni ndklady, a to mezi véfiteli a dluzniky, zaméstnanci a zaméstnavateli, resp.
jednotlivcem a stitem.

Inflace ovliviiuje vztah mezi véfiteli a dluzniky v tom smyslu, Ze podporuje odkladdni splatek
dluht, coz muze znevyhodnovat véfitele, a tedy i jejich ochotu financovat vyrobu. Pokud je
vztah véfitel-dluznik dostate¢né ,,o8etfen vynosem z Gvéru (napr urokovou mirou) vzhledem
k inflaci, mohou byt tyto efekty ehmmovany " Cinnosti spojené s eliminaci rizika véfitelu
vSak ztstanou nadéle neefektivni.

27) Napt. pri neexistenci odborii v podniku..
28) Blize viz napt. prdce J. H. Haslaga (1997), kterd popisuje i dalsi pozitivni efekty vlivu inflace na dloubodoby ekonomicky riist.

29) Podivdme-li se na realitu v nékterych zemich, miizeme konstatovat, Ze cilovdni nulové inflace je vyjjimkou. Nulovou inflaci ciluje z vyspélych
ekonomik pouze Kanada. Vétsina centrdlnich bank povazuje za optimdlni inflaci ve vysi okolo 2 %.

30) Coz je pomérné obtizné prdavé v situaci, kde je inflace neanticipovand nebo nedokonale anticipovand.
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Analyzujeme-li vztah mezi zaméstnanci a zaméstnavatelli, zjistime, Ze inflace muze vést ke
kritkodobym zméndm vystupu. Pfi nedokonalé indexaci’’ vede inflace k redistribuci bohatstvi
z toho duvodu, ze zaméstnavatelé diky vy$§im cendm realizuji vy$si zisky na dkor zamést-
nancd, kterym klesaji jejich redlné mzdy. Kromé toho, nizké mzdy (tzn. nizké redlné ndklady
firem) zpusobi kritkodoby rtst produkce. Inflace muzZe proto vést ke krditkodobym vychylkdm
v urovni produkce. Tyto zmény mohou negativné ovlivnit tempo ristu potencidlniho produktu.
Inflace tak mtZe prostiednictvim redistribuce bohatstvi mezi zaméstnanci a zaméstnavateli

vést k poklesu produktivity price, a tedy ke sniZzeni ekonomického rustu.

Podobné negativni efekt m4 inflace z dtvodu, Ze vede k prerozdéleni prijmii a bohatstvi

mezi jednotlivcem a stitem. Pokud existuje progresivni darniova sazba, projevi se zvySeni
nommalmch mezd, které bylo dusledkem inflace, v posunu prljmu do vys$siho danového
pasma ]ednothvm potom zUstdvd mensi redlny dichod, a to i pfesto, ze zaméstnavatel
mu vliv inflace eliminoval ristem nomindlnich mezd. To vie vede opét ke sniZeni jeho pro-
duktivity price a ke sniZeni makroekonomického vystupu. Ekonomové navic predpoklddaji,
ze rostouci vladni spotieba, kterd vznikla v dtsledku vyssich vybranych dani, ma negativni
efekt na dlouhodoby ekonomicky rust, tzn. Ze vladni spotfeba je vynaklddand méné efektiv-
né nez potencidlni spotfeba soukromd. Obecné se také soudi, Ze redistribuce bohatstvi mezi
jednotlivcem a stitem md, pres nesporny socidlni efekt, negativni vliv na efektivni vytvireni
rozhodnuti ekonomickych subjektt v reakci na trzni signaly.

Stejné tak i neprogresivn{ danovy systém muiZe snizovat ekonomicky rist v dusledku omezeni
investic do vyrobnich kapacit. To je zpisobeno vlivem odpisové sazby. Vzhledem k tomu,
ze odpisy byvaji vét§inou politiny z pofizovaci ceny, tedy z ceny nezatiZzené ndslednou
inflaci, vede inflace k ristu nomindlnich pf{jmﬁ firem, avSak pfi stdvajicich ndkladech (da-
nych relativné nizkymi odpisy). Nésledny vyssi zisk pak podléhd zdanenl Firmy tak logicky
investuji do finan¢nich aktiv ¢&i zdsob, které lze relativné rychle odepsat ¥ Tato minimalizace
ztrat zplusobenych inflaci znevyhodiiuje investice do dlouhodobych investi¢nich celki, které
vyznamnym zpusobem determinuji dlouhodoby ekonomicky rust.

Shodné m4 pak neanticipovand i anticipovand inflace dalsi, i kdyZ méné vyznamné nidklady,
zpusobujici neefektivni ¢innosti. Preceriovaci niklady (menu costs) zpusobuji neproduktivni
naklady, jakymi jsou ndklady na vyrobu novych cenovek, jidelnich listki, uzavirdni novych
smluv apod. Tyto ndklady by pfi cenové stabilité neexistovaly. Inflace zpusobuje také ,,nd-
klady osoupanych podrizek® kdy se ekonomické subjekty, ve snaze o minimalizaci svych
alternativnich néklada drzby penéz v netrodené (transakéni) formé 4) , vénuji neproduktivnim
¢innostem. Tou mtZe napfi. byt dochdzeni do banky za ticelem opakovaného vybirani penéz
slouzicich k transakénim ucelum.

V piedchozim textu byly popsdny kanily, kterymi muzZe inflace ovlivnit dlouhodoby ekono-
micky rist a redistribuci bohatstvi. Obdobnym zpusobem muze na ekonomicky riist negativné
pusobit nestabilni inflace. Nestabilni, resp. nepredvidatelnd inflace a s ni spojend inflaéni
nejistota, vede ke sniZeni motivace ekonomickych subjektti spofit a investovat. Vzhledem
k tomu, Ze investice jsou rozhodujicim faktorem ovliviiujicim ekonomicky rast, miiZze tim
variabiln{i inflace trend dlouhodobého ekonomického ristu snizit. Stejné tak mtzZe infla¢ni
nejistota snizit motivaci pracovniki k prici, a tedy snizit jejich produktivitu. To potom vede
ke sniZeni souhrnné produktivity vyrobnich faktord, tzn. tempa rastu technického pokroku.
V zédsadé je tieba konstatovat, Ze nestabiln{ inflace mtze ,,podkopat” dlouhodoby ekonomicky
rast tim, Ze snizuje efektivnost fungovani trhu.

Z vyse uvedeného by se zddlo, Ze neni nic lep§iho neZ cenovd stabilita a nizkd ¢i nulovd
inflace. K dosaZeni cenové stability je v§ak nutno provést monetdrni ¢i fiskdlni restrikei, kterd

3Dy praxi je bézné, Ze i kdyZ se riist cen (inflace) projevi v riistu nomindinich mezd, obyykle se to déje az se zpoZdénim.
32) Darovi pdsma a jejich mira zdanéni se v praxi méni velmi mdlo a pomalu.
33) Firmy se snazi zvysit ndklady, tedy sniZit zisk a zdanéni.

34 pii nizké inflaci ekonomické subjekty drzi vétsi mnoZstvi penéz v hotovosti k transakcnim diceliim, protoZe neexistuji tak velké alternativni
ndklady z jejich drZby. Rostouci inflace vsak alternationi ndklady z drZby penéz vyraznym zpiisobem zvysuje. To nuti ekonomické subjekty
k jejich ulozeni napr. do banky ve snaze o snizeni alternationich ndkladi.
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neni zadarmo. Nédklady v podobé ztrity vystupu nazyvidme dezinfla¢nimi niklady. Chce-li
hospodéfska autorita sniZit miru inflace, méla by tedy porovnat ndklady dezinflace s ndklady
pokracujici stdvajici inflace a poté se rozhodnout pro vhodné tempo dezinflace. Zde je nutno
zminit, Ze ndklady udrZovéni inflace na soucasné urovni jsou dlouhotrva]1c1 zatimco ztrita
vystupu pii dezinflaéni politice je obvykle pouze ]ednorazova

1.4.8 Vnéjsi cile hospoddrskeé politiky

V dosavadnim vykladu jsme se zaméfili na klicové vnitini cile hospodatské politiky. Tato
subkapitola bude vénovina vnéj$im cilim hospodaiské politiky. Jak jiz bylo uvedeno v ¢4s-
ti vénované magickému Ctyfihelniku, nejdilezitéj$im cilem hospodaiské politiky v oblasti
vnéjsich vztahu je dosazeni vyrovnané platebni bilance ¢&i jejich dil¢ich ¢dsti. Dal$imi cili jsou
zajisténi stabilnfho a optimdlniho devizového kurzu, optimdlni drovné zadluZeni, pfimych
investic apod.

Platebni bilance

DEFINICE
Platebni bilance

(PB) zemé je jednim ze zékladnich makroekonomickych ukazatelt. Ve svém celku
a v jednotlivych &astech podavé obraz o vnéjsi ekonomické rovnovaze zemé.

V souéasné dobé se PB chéape jako systematicky vykaz & zéznam vsech hospo-

daiskych transakci, které probéhly za uréité obdobi, zpravidla jeden rok, mezi
devizovymi tuzemci a devizovymi cizozemci. To znamend, Ze kromé plateb do za-
hraniéi a inkas ze zahraniéi, tedy penéznich tokd, PB zaznamenava i hmotné toky

(penézni hodnotu vécnych daruo, barterovych obchodu, reélnych investic), hodnoty
pohledavek a zéavazku atd.

Platebni bilance zemi jsou sestavovany v rozdilné podrobném élenéni s ohledem
na Géel pouziti. Velmi podrobné PB, které obsahuiji vice nez sto polozek, sestavu-
je Mezinarodni ménovy fond (MMF) na zdkladé udajo od centralnich bank svych
élend a zverejiuje je v ,Balance of Payments Yearbook”.

Zakladni strukturu PB podle metodiky MMF, pouzivané od r. 1995, zachycuje né-
sleduijici tabulka.

STRUKTURA PLATEBNI BILANCE

KREDIT DEBET
Bézny uUce
Zbozi export import
Sluzby export import
Vynosy import export
B&Zné prevody import export
Kapitalovy Géet
Kapitalové prevody import export

35) Viznamny americky vyzkumnik Martin Feldstain doSel k zdvéru, Ze pfinosy ze stabilni cenové bladiny prevysi dezinflacni ndklady
v ekonomice v horizontu Sesti az devilti let.
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Finanéni Géet

P¥imé investice import export

Portfoliové investice import export

Ostatni investice

Dlouhodobé import export

Kratkodobé import export

Chyby, opomenuti a kurzové rozdily

Rozlidujeme vertikalni a horizontalni strukturu PB. Vertikalni struktura predstavu-
je rozdéleni polozek bilance na kreditni (,dal”, ,ve prospéch”, kladné) a debetni
(,ma dati”, ,na vrub”, zaporné). Zakladnim orientaénim kritériem pro toto élenéni
je vztah dané transakce k devizové nabidce a poptavce. Kreditni polozky zpravidla
predstavuji zvyseni nabidky deviz, zatimco debetni polozky zvy3uji poptavku po
devizach. Vzhledem ke konstrukci PB (jejich 0étd) na principech podvojného téet-
nictvi je kazda transakce evidovana na dvou Gétech, jednou jako kredit a jednou
jako debet. Souéasti vertikalni struktury PB podle potieby je i jeji ménové a Gzem-
ni élenéni z dovodt mozné rozdilné kvality mény (nesménitelné mény, clearing).

V tabulce vymezené skupiny, nazyvané iéty, do kterych jsou jednotlivé transakce zafazo-
vany, tvofi horizontalni strukturu PB. Pro ni je podstainé ¢lenéni PB na bézny Géet, kapita-
lovy a finanéni Géet, polozku chyb a opomenuti a polozku zména rezerv centralni banky.

Jednim z kli¢ovych pojmo analyzy PB je kumulativni saldo PB, tj. rozdil mezi
kreditnimi a debetnimi polozkami v uréité &asti horizontalni struktury PB. Pro
ekonomickou analyzu se vyuziva pouze nékolik presné definovanych kumu-
lativnich sald. Jde o salda obchodni bilance, vykonové bilance, bézné bilan-
ce, zdkladni bilance, upravené zakladni bilance a saldo maximalni likvidity.

Prostrednictvim salda jedné z uvedenych bilanci, ti. na rozné drovni kumu-
lativniho salda, Ize definovat jednu z rovnovah vnéjsich ekonomickych vzta-
ho (PB), napt. na Urovni obchodni nebo vykonové bilance, na Grovni bézného
U¢tu atp. K rovnovaze na posuzované Grovni dochazi, jestlize strany kreditu a
debetu jsou hodnotové vyrovnany (nulové saldo). V opaéném pripadé jde bud’
o deficit (schodek), nebo prebytek a prislusné zaporné nebo kladné saldo na
jednom G¢étu musi byt vyrovnano opaénym saldem na G¢tu jiném, resp. Uétech.

Tak napt. jestlize bézny Géet PB je deficitni, musi byt vyrovnan aktivem (prebytkem)
na finanénim G¢tu, a treba jesté snizenim devizovych rezerv. Jako nejvhodnéisi
pro posuzovani (devizové) rovnovahy platebni bilance z dlouhodobého hlediska
je ekonomy nejéastéji povazovéano saldo bé&zné bilance.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 570-571
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Podivejme se nyni na nejsledované;jsi cil vnéj$i hospodétské politiky, na platebni bilanci. Ter-
min platebni bilance neni zcela vystizny, nejde jen o bilanci plateb, ale o bilanci veskerych
penéznich i redlnych tokd mezi doméci ekonomikou a ,zbytkem svéta“. Z tohoto dtvodu
nelze chédpat platebni bilanci jako jedno ¢&islo, ale je tfeba ddle zkoumat stav na jejich jed-
notlivych uctech. Platebni bilance, kterd je analyzovana z hlediska své struktury ma pak vétsi
vypovidaci schopnost. Platebni bilance se ¢leni vertikdlné, na polozky kreditni (pfiristek na
téchto polozkich zlepsuje platebni bilanci) a na polozky debetni (pfirastek na téchto polozkich
zhor$uje platebni bilanci). Horizont4lné se pak platebni bilance ¢leni pfedev$im na béZny
Ucet, finan¢ni ucet a Uclet devizovych rezerv (bliZe tab. 1.2).

TABULKA 1.2 Struktura platebni bilance

: Bilance Kreditni polozky Debetni polozky

A: BEZNY UCET . Obchodni bilance Export Import
Bilance sluzeb Pijmy Vydaije
Bilance vynoso Vynosy Néklady
B&zné prevody P¥ijmy Vydaije

B: KAPITALOVY UCET - Pijmy Vydaije

C: FINANCNI UCET PFimé investice V tuzemsku V zahraniéi
Portfol. investice V tuzemsku V zahraniéi
Ostatni investice V tuzemsku V zahrani&i

D: CHYBY, KURZ. ROZDILY - + -

E: DEVIZOVE REZERVY - Nérost Pokles

Zdroj: IMF

> kreditnich polozek = Y debetnich polozek

Struktura PB mutZe byt raznd. My budeme vychdzet z 5. vyddni Pfiruc¢ky k sestaven{ platebni
bilance podle MMF z roku 1993, kterou bézné publikuje CSU.

A: Bézny Ucet

L Obchodni bilance je nejdulezitéjsi slozkou bézného détu PB, i kdyz se ji nékdy, hlavné
v médiich, priklad4 pfili§ velkd vdha. Saldo obchodni bilance je rozdil mezi hodnotou zbozi
vyvezeného a zbozi dovezeného. Je-li saldo kladné, je export vét$i nez import a naopak.

viv/

2. Bilance sluZeb je polozkou, kterd nabyva u vétSiny zemi stdle vyraznéjsi podil na béZném
uc¢tu platebni bilance. Saldo bilance sluzeb je rozdil mezi pi{jmy z poskytnutych sluzeb do-
mdacimi subjekty (pi{jmy z cestovniho ruchu, dopravy ¢&i poskytovani pravnich a finanénich
sluZzeb) a vydaji na poskytovani sluzeb zahrani¢nimi subjekty (vydaje spojené s cestovnim
ruchem, dopravou, s poskytovdnim pravnich a finan¢nich sluzeb).

3. Bilance vynosii je odrazem predchoziho pohybu vyrobniho faktoru (price, kapitdlu). Saldo
bilance vynosu je rozdil mezi vynosy z vyrobnich faktort poskytnutych do zahraniéi (zisky,
dividendy, uroky plynouci ze zahrani¢i, mzdy tuzemct pracujicich v zahrani¢i) a ndklady na
vyrobni faktor poskytnuty doméci zemi (zisky, dividendy, droky placené do zahraniéi, mzdy
cizincu pracujicich v tuzemsku).

Secteme-li obchodni bilanci, bilanci sluzeb a bilanci vynost, ziskdme tzv. vykonovou bilanci,
kterd vypovida nejlépe o transferu redlnych zdroji mezi domaci ekonomikou a zahranié¢im.

4. Bézné prevody jsou takové transakce, které nezaklddaji ndrok na protihodnotu v podobé
pohybu zboZi, sluzeb & aktiv (napiiklad hospoddiskd pomoc, ptispévky mezindrodnim insti-
tucim atd.). Saldem je rozdil mezi transakcemi pfijatymi a poskytnutymi.
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B: Kapitalovy oéet
Zahrnuje kapitédlové transfery souvisejici s migraci obyvatelstva, promijenim dluhu & pievo-

dy nevyrobnich nefinanénich hmotnych aktiv (naptiklad pozemky pro zastupitelské dfady)
a nehmotnych prév (naptiklad patenty, autorskd préva atd.).

C: Financni Gcet

L Pfimé investice — v této bilanci finan¢niho u¢tu PB se zachycuji investice, jejichZ cilem je
ziskdn{ kontroly nad podnikem.m Saldem bilance je rozdil mezi pfimymi investicemi inves-
tovanymi v tuzemsku zahrani¢nimi subjekty a pfimymi investicemi investovanymi domdcimi
subjekty v zahranidi.

2. Portfoliové investice — v této bilanci se zachycuji ostatn{ investice, jejichZ cilem neni pfe-
vzeti kontroly nad podnikem. Saldem této bilance je rozdil mezi portfoliovymi investicemi
investovanymi v tuzemsku zahrani¢nimi subjekty a portfoliovymi investicemi investovanymi
domdcimi subjekty v zahranidi.

3. Ostatni investice - zde se zachycuji naptiklad kritkodobé a dlouhodobé tvéry poskytnuté
bankami, vlddou, podniky. Saldem je rozdil mezi tvéry pfijatymi v tuzemsku od zahrani¢nich
ekonomickych subjekttt a Gvéry poskytnutymi tuzemci zahrani¢nim ekonomickym subjektam.
Zde je tfeba se zminit o tzv. ,hot money* (horkych penézich). Tento spekulativni kapitél
muze kritkodobé zlep$ovat stav finanéniho Gétu PB, a tim i celé PB, ale vzhledem k jeho
vysoké mobilité a rychlé reakci na zménu situace v domdaci ekonomice je jeho dloha spise
destabilizujici nez pozitivni. V nékterych zemich jsou dokonce zavedeny omezujici podminky
pro pohyb spekulativniho kapitélu.

V souvislosti s financnim iictem je treba wvést jednu metodickou pozndmku: do roku 1995 se v CR
pouZivala struktura PB, kde priliv a odliv kapitdlu zachycoval kapitdlovy dcet. Od roku 1995 toto
zachycuje financni dcet a kapitdlovy icet zabrnuje pouze z blediska celkové PB nevyznamné kapitdlové
transfery, které byly v minulosti soucdsti bézného sictn.

D: Chyby, opomenuti a kurzové rozdily

Tato ¢4st PB slouzi pfedev$im k eliminaci nepfesnosti zpusobenych pfi sestavovani PB a vlivu
kurzovych rozdila. Pfikladem muize byt faktura dovozu ojetého automobilu na ¢4stku nizsi,
nez je ve skute¢nosti odbératelem zaplacena. Rozdil mezi témito ¢4stkami se musi objevit
pravé na této polozce PB.”

Seéteme-li ¢asti A+B+C+D, ziskime oficidlni vyrovndvaci PB, tedy PB bez devizovych re-
zerv.

E: Devizové rezervy

Ly ey . 3y , . 39)
Zde se tctuji predevsim devizova aktiva™ centrdlni banky a ministerstva financi™ .

Najdete-li tedy v PB CR za rok 2001 saldo —67,2 mld. K¢, znamend to, Ze devizové rezervy vzrostly
0 67,2 mld. K¢

36) V praxi je povazovdn podnik pod kontrolon daného subjektn, viastni-li tento subjekt minimdlné 30 % toboto podniku (v CR je touto hranici 10 %).

37) Udaje o platebni bilanci, které jsou za kalenddrni rok publikovdny vZdy s nékolikamésicnim zpoZdénim, zahrmuji hodnoty, jeZ jsou jiz konecné
(napt. didaje o zméné devizovych rezerv), avsak vétsina iidaji je ddle zpfesriovdna (méni se napt. hodnoty zahranicniho obchodu apod. na
sikor dictu ., Chyb, opomenuti a kurzovych rozdilii“. Miizeme tak zjistit, Ze s odstupem Casu ziskdvdme ponékud jiny obraz o vyvoji platebni
bilance.

38) Devizovd aktiva mohou byt redlnd (v hotovosti ve volné sménitelnych méndch a na tctech cizich bank), zlato, zahranicni cenné papiry nebo
zy 7)’
pohotovostni #véry.

39) Pozor, ndriist devizovych rezerv se tictuje na kreditni strané a pokles na debetni strané PB.
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Jak vyplyvé z definice, je platebni bilance jako celek vzdy vyrovnand. Hovoiime-li o pfebytku
¢i deficitu platebni bilance, mdme na mysli ¢4st platebni bilance bez u¢tu devizovych rezerv
(¢ast A-D), tzn. oficidlni vyrovnavaci platebni bilanci. Pridvé ucet devizovych rezerv (¢4st E)
vyrovndva pfipadny deficit ¢i prebytek oficidlni vyrovndvaci platebni bilance (déle platebni

bilance).

Dojde-li napt. k vyraznému ristu exportu, za piedpokladu, Ze ztstanou ostatni slozky platebn{
bilance beze zmén, projevi se toto v pfilivu deviz do ekonomiky a v ndristu na Gétu devizo-
vych rezerv (devizové rezervy se zvysi). Stejné tak, dojde-li k pfilivu kapitdlu (napf. pfimych
investic) do ekonomiky, projevi se to ceteris paribus v ndrstu na uc¢tu devizovych rezerv.
K podobnym implikacim dojdeme v pfipadé zmén ostatnich polozek platebn{ bilance.

Podivejme se nyni na vztah mezi dal$imi dvéma nejvyznamnéj$imi téty platebni bilance. Jedna
se o vztah mezi béznym iiétem a finanénim 1ic¢tem platebni bilance. Obecné se soudi, Ze
kritkodobé mize byt piipadny deficit platebni bilance ,financovidn® pfebytkem finan¢niho
u¢tu platebni bilance. To znamend, nerovnovdha na béZném uctu, kterd je v tranzitivnich
ekonomikach nejastéji zpusobena deficitem obchodni bilance, by ceteris paribus vedla k po-
klesu devizovych rezerv nebo v ptipadé jejich nedostatku k vnéj$imu zadluzeni zemé. Bude-li
zminény deficit financovén pfebytkem finan¢niho d¢tu, napt. piilivem piimych zahrani¢nich
investic, k tlaku na pokles devizovych rezerv nebo k zadluZeni zemé nedojde.”

Dlouhodobé se viak piebytek finan¢niho uétu projevi v deficitu bilance vynosu, kterd je
soucdsti bézného dctu. To je zpusobeno tim, Ze bilance vynost odrdzi ptedchozi pohyb vy-
robniho faktoru, tedy kapitilu. Zminéné piimé investice pak vedou k odlivu vynost z nich
plynoucich do zahranidi. Existuje tak za¢arovany kruh, kde primdrni deficit béZného Uctu,
ktery je doprovdzeny pfebytkem u¢tu finan¢niho, je ndsledovan deficitni bilanci vynosu, tzn.
deficit béZného uctu se nadéle prohlubuje. Tvirci hospodéfské politiky by méli mit toto na
zteteli.

Devizovy kurz

Devizovy (ménovy) kurz

vyjadfuje pomér, ve kterém je sménovana jednotka doméci mény za ménu zahra-
nicni.

Dal$im cilem hospoddaiské politiky v oblasti vnéj$i rovnovadhy je udrZzovani stabilniho devi-
zového kurzu. Ménovy kurz je tedy cena mény vyjddfend v jednotkdch jiné mény (napt. 30
Ceskych korun za americky dolar — 30 K¢&/$). Mény rliznych zem{ se smétiuji na ménovém
(devizovém) trhu, kde se setkdvd nabidka dané mény s jeji poptdvkou. Vysledkem interakce
nabidky a poptdvky je cena mény, tedy ménovy kurz. To se viak tykd pouze plné konverti-
bilnich mén. Konvertibilitou mény rozumime, Ze je tato volné sménitelnd za jinou ménu
nebo za zlato.

Charakterizujeme-li konvertibilitu ¢eské mény, potom musime konstatovat, Ze do roku 1990
nebyla ¢eskd ména konvertibilni, tzn. nebyla volné sménitelna a jeji kurz byl stanoven uméle.
Od 1. 1. 1991 byla zavedena vnitini konvertibilita (sménitelnost) koruny, nékdy také nazy-
vand ¢aste¢nou konvertibilitou. Doslo ke zrovnopravnéni domdacich ekonomickych subjektu
z hlediska jejich pfistupu k devizdm, avsak tyto subjekty nemohly samy sménovat korunu za
ostatni mény. 1. 10. 1995 byla provedena zdsadn{ devizova reforma a doslo k zaveden{ vnéjs{
sménitelnosti ¢eské mény. Ceskd republika se tak zatadila mezi stovku zemi, ve kterych lze
volné obchodovat s domdci a zahraniéni ménou.

V zésadé je tfeba konstatovat, Ze existuje nékolik systému devizovych kurzl. Prvnim je systém
pevného (fixniho) kurzu, kde je udrZzovin pevny sménny pomér (parita) domédci mény k méné
(méndm) zahrani¢n{ (napf. je udrZzovén kurz 30 K&/$, a kdykoliv by mél tendenci se ménit,

40) Popsany pripad je prikladem situace v Ceské republice soucasnosti, stejné jako nékterych dalsich tranzitivnich ekonomik.
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potom centrilni banka intervenuje na devizovych trzich - proddva ¢i nakupuje zahraniéni
ménu - tak, aby jeho zméndm zabrénila). Dal$im systémem je systém plovoucich kurzu (floa-
ting), kde neni udrZzovin Zddny pevny kurz, a tento kurz se méni na zdkladé vzdjemného
pusobeni nabidky a poptdvky deviz. Ve skute¢nosti nejcastéji existuji kombinace predchozich
dvou systému. Tzv. pevny kurz s oscilaénim (fluktuaénim) pdsmem znamena sice udrzovani
parity napi. 30 K&/$, aviak existuje percentudlné vyjddfend hranice, o kolik se mtzZe devizovy
kurz odchylit. Rizené plovouci kurzy (neéisty, §pinavy floating) znamenaji, Ze centralni banka
intervenuje v ptipadé kritkodobych odchylek od parity, ale neklade odpor pohybu devizového
kurzu, ktery by odrdzel dlouhodobé tendence.

V Ceské republice byl do roku 1997 uplattiovéan systém pevnych kurzt s fluktuaénim pasmem
(do roku 1996, a poté). Od roku 1997 presla Ceska republika na systém plovoucich kurzi.

Dochizi-li k ristu kurzu (napt. ze 35 K&/$ na 40 K¢&/$), hovotime o znehodnoceni mény
(v systému pevnych kurzl to nazyvdme devalvaci a v systému plovoucich kurz depreciaci).
Naopak pfi poklesu kurzu (napt. ze 40 K&/$ na 38 K&/$) je toto nazyvdno zhodnocenim mény
(v systému pevnych kurzi revalvaci a v systému plovoucich kurzii apreciaci).

14.9 Vztah mezi cili hospoddrskeé politiky

Mezi jednotlivymi ekonomickymi cili hospodéfské politiky mohou existovat horizontdln{
nebo vertikdlni vztahy. Horizontilnimi vztahy jsou:

e vztah negace ¢i konfliktnosti, kde sledovani jednoho cile vylu¢uje dosahovat sou-
¢asné jiny cil; konfliktnost vztahu mezi cili zobrazuje napt. nize popsand Phillipsova
kiivka, kterd zachycuje negativni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti,

e vztah neutrality & nezdvislosti, kde dosazeni jednoho cile Zddnym zpusobem neo-
vlivni dosazen cile jiného; napf. v piipadé ,,pasti na investice” zvy$eni drokové miry
neovlivni velikost investic,

e vztah komplementarity, jen7 umoztiuje, aby se cile vzdjemné dopliiovaly a posilo-
valy; jednd se napt. o zvyS$ovani objemu produkce a zvy$ovini zaméstnanosti,

e vztah totoznosti, kde dva nebo vice cila hospoddaiské politiky se obsahové v zdsadé
neli$i; napt. snizovdni nezaméstnanosti a zvySovani zaméstnanosti.

Pro praktické rozhodovéni v hospodaisko-politickych otdzkich je dulezité zndt potadi cild, to
znamend, jaky vyznam je z hlediska priorit hospodéfské politiky stitu pfikldddn jednotlivym
cilam. To umoznuji zachytit vertikdlni vztahy mezi cili, které mezi sebou odrdzeji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti (zvySovani primyslové produkce je napf. podfizeno zvySovini
HDP).

Zéakladni verze magického ¢&tyiohelniku

Zminénych ¢tyt klicovych ekonomickych cili (ekonomicky rist, nizkd nezaméstnanost, nizk4
a stabilni{ inflace, vnéj$i rovnovdha) hospodaiské politiky je nékdy velmi obtizné dosdhnout
soucasné. Bézné se stdva, Ze dosazeni jednoho cile vede ke ztrité cile jiného. Z téchto dua-
vodu hovofime o tzv. magickém étyfihelniku hospodirsko-politickych cilii.*V Magicky
¢tytuhelnik je velmi jednoduchy a pfehledny zpusob grafického zachyceni zdkladnich cila.
Je tfeba si viak uvédomit, Ze se nejednd o néjaky dﬁleiitj nastroj makroekonomické analyzy,
jako spiSe o ndzornou pomiucku pfi vykladu této la’ltky.4 )

) probiémen ziistdvd, Ze takto zkonstruovany magicky ctyriihelnik nezabrnuje bilanci verejnych rozpocti. Proto pokud je vyvoj miry nezamést-
nanosti ovlivnén prevdzné vyvojem HDP, a md tudiz cyklicky charakter (kupt. v USA), je moZné nabradit miru nezaméstnanosti podilem
salda veregnych rozpoctii na nomindlnim produktu, vyjddrenym v procentech. Pokud md nezaméstnanost strukturdlni charakter, tj. neodrdzi
nepruznost trhu prdce, coz znamend, Ze v pripadé priznivého ekonomického vyvoje vyraznéji neklesd, je vhodné sestrojit magicky pétisibelnik.
Pdty vrchol je opét tvoren podilem salda vefegnych rozpoctsi na nomindlnim produktu (%). Proto byvd nékdy v literature uvddén i magicky
n-tihelnik, kde pismeno ,,n“ znamend pocet cilii v ném zndzornénych.

2 kdyZ byvd problematika magického ctytiibelniku predmétem empirickych analyz, kde se urcitym zpiisobem kvantifikuji plochy srovndvanych

magickyjch ctyfibelnikii, autori se domnivaji, Ze vyuziti pro sofistikovanéisi analyzu je prinejmensim sporné.
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CVICENI 6

Dopliite:
Ucet Bilance . Kreditni polozky = Debetni polozky
A: BEZNY UCET ...l Export ; Import
Bilance sluzeb PFijmy Vydaije
Bilance vynost Vynosy Naklady
. B&zné prevody Prijmy Vydaje
B: KAPITALOVY UCET - PEijmy Vydaije
C: FINANCNI UCET . P¥imé investice =V tuzemsku V zahrani&i
Portfol. investice V tuzemsku V zahraniéi
.~ Ostatni investice .~V tuzemsku V zahranié&i
D: CHYBY, KURZ. ROZDILY - ‘ + -
E: DEVIZOVE REZERVY - Nérost Pokles

OBRAZEK 1.3

Magicky ¢tyivhelnik (zakladni verze)
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Vrcholy magického ¢tyfihelniku jsou standardné tvofeny témito makroekonomickymi veli-
¢inami:

. meziro¢nim tempem ristu redlného produktu =y (%),
.y v s 4 Y - o

. pramérnou ro¢ni mirou nezaméstnanosti = u (%),
oy v s 4 . {0

« pramérnou ro¢ni mirou inflace = & (%),

. podilem salda bézného té¢tu PB na nomindlnim produktu = bu (%).

Popsané veli¢iny pak nejsou nic jiné}ig nez konkretizace, v iivodu kapitoly zminénych, ¢tyf
zadkladnich cilt hospodéfské politiky.

Na obr. 1.3 jsou zakresleny dva magické ¢tyfuhelniky. Plnou ¢érou je zaznaden magicky Ctyi-
thelnik pro Ceskou republiku v roce 2004. Z obrizku vyplyvé, ze v Ceské republice byl ve
sledovaném obdob{i meziro¢ni rist redlného produktu (méfeny tempem ristu redlného HDP)
ve vys$i 4,4 %, pramérnd mira nezaméstnanosti byla 10,2 %, primérnd mira inflace dosdhla

43) Py konstrukei magického Ctyfiibelniku je treba si uvédomit, Ze stupnice u vsech velicin je volena tak, aby bylo mozZno zaznacit kladné i zd-
porné hodnoty (tzn. s nulon uprostred). Vyjjimkou je pouze stupnice u miry nezaméstnanosti, kterd je volena s nulou na pocdtkn (naznacuji
se potom pouze kladné hodnoty).
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hodnoty 2,8 % a podil salda bézného tétu na nominalnim produktu byl (-)5,2 %.

Pferufovanou ¢arou je zakreslen magicky étyrfiihelnik optimalni. Jednd se o ¢tyfuhelnik, kte-
ry vyznaluje optimédlni hodnoty, které by mély byt dosazeny. Tyto velidiny jsou ziskdny na
zakladé podrobnych makroekonomickych analyz a empirickych vyzkumu. Problémem je, Ze
uvedené hodnoty jsou primérnymi hodnotami pro vyspélé zemé OECD. Je pak samoziejmé,
Ze mezi zemémi existuji rozdily, které zminény primérovy ukazatel nereflektuje. Jednd se
tedy o hodnoty pouze pfiblizné. Zminénym optimem podle OECD jsou pak tyto hodnoty
makroagregiti:

e meziro¢ni tempo rustu redlného produktu = 3 %,
o v s v s M . 44)

e prameérnd rocni mira nezameéstnanostt = 5 %,

e prumérnd ro¢ni mira inflace = 2 %,

e podil salda béZného Gc¢tu PB na nomindlnim HDP = 0 %.

Cim vice se bude magicky étyiihelnik sledované zemé blizit magickému é’tyz“lih)elniku
. . . . . p L gy evr  cye  gewr 45
optimilnimu, tim Ize hospodirfskou politiku povaZovat za tispésnéjsi a uicinnéjsi,

CVICENT 7

Dopliite: Vztah negace &i konflikinosti mezi cili hospodaiské politiky: sledovani
jednohocile .................. dosahovat souéasné jiny cil.

1410 Vztah mezi vnitfnimi a vnéjSimi cili hospoddrské politiky

V této kapitole jsme se prozatim zaméfovali na vzdjemny vztah mezi vnitfnimi cili hospodai-
ské politiky. V dal$im textu se ddle pokusime analyzovat vztah mezi vnitfnimi a vnéj$imi cili
hospodifské politiky. Zminénd problematika je velmi obsdhld, kde poloZky platebni bilance,
jakymi jsou export, import, zahrani¢ni investice apod., stejné jako devizovy kurz a droven
zadluzeni, mohou mit vyraznou vazbu na doméci ekonomiku (na ekonomicky riist, nezamést-
nanost ¢i inflaci). Obecné Ize v$ak analyzu pro zjednoduseni vykladu zuZit na rozbor vazby
vnitfni a vnéj${ rovnovahy, coz je zcela v souladu se zdkladnimi u¢ebnicemi zabyvajicimi se
obdobnou problematikou.

Vnitini rovnovihu definujeme jako situaci, kde je velikost produkce v ekonomice rovna veli-
kosti potencidlniho produktu, tzn. ekonomika pracuje s plné vyuzitymi zdroji. Nezaméstnanost
je pak v této situaci na Urovni své pfirozené miry a inflace je relativné stabilni a nizk4. Toto
je pak vpravdé heroicky souhrnny vnitini cil hospodéfské politiky.

Vnéjsi rovnovihu ze ztotoznit s vyrovnanou platebni bilanc{*®, popt. i nékterych jejich ¢4sti.
V této situaci pak neexistuji zZddné tlaky na devizovy kurz (na jeho zhodnoceni & znehodno-
cen{), na zvy$ovani zahrani¢niho dluhu apod.

Nez se pustime do podrobné;jsi analyzy vztahu vnitini a vnéjsi rovnovihy, musime si definovat

dva zikladni typy ndstrojii hospodiiské politiky slouzicich k dosaZeni simultdnni vnitfn{
Ve 4 . .. . L. . R L.

a vnéjsi rovnovihy. ~ Jednd se o ndstroje politiky ménici vydaje a pfesunujici vydaje.

44) Jednd se o odbad prirozené miry nezaméstnanosti.

45) 'V nékteré literatuse se nepresné uvddi, Ze cim je plocha magického ctyfibelniku vétsi, tim je hospoddrskd politika ticinnéjsi. Autori se vsak
domnivayi, Ze toto je zcela mylné, protoZe by to napr. implikovalo, Ze cim vétsi prebytek bézného iictu platebni bilance, tim lépe, cim mensi
nezaméstnanost, tim lépe apod. Ve skutecnosti je vsak optimem nulové saldo bézného tictu, nezaméstnanost na irovni ptirozené miry atd.

46) Bez iictu devizovych rezerv.

47) Jednotlivym typiim bospoddrské politiky, véetné jejich ndstrojii se budeme vénovat v kapitoldch (2 a 3). Toto diléi vysvétleni je vsak z divodu
dalsiho vykladu nezbytné.
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Politika ménici vydaje méni absolutni vysi celkovych vydaji v ekonomice (vydaje spotfebni,
vlddni, investi¢ni, vydaje na export nebo na import). Mezi tyto nastroje patfi snizovdni nebo
zvy$ovani drokovych sazeb, penéZni zdsoby apod., zména vlddnich vydajt, dani atd.). Politika
presumujici vydaje vede k pfesunu vydaji mezi domdcim sektorem a zahranié¢im. Jednd se
napt. o devalvaci ¢i revalvaci, zavedeni cel a kvét apod.

CVICENi 8

Dopliite:
Optimalni magicky étyidhelnik podle OECD (2005) predstavuiji tyto hodnoty
makroekonomickych agregato:

- meziroéni tempo rostu realného produktu = 3 %,
- prUmérnd roc¢ni mira nezaméstnanosti = .........
- promérna roéni mira inflace = 2 %,

- podil salda b&zného Gétu PB na nominélnim HDP = 0 %.

KdyZ nap?. vidda zvysi dané z prijmi, sniZi tak disponibilni redlny dichod obyvatel, coZ povede (za
predpokladu, Ze zvysené dariové prijmy budou pouZzity napr. k dibradé zabranicnibo dlubu) jak ke snizeni
domdcich agregdinich vydajii na spotiebu, tak také ke sniZeni vydajn na import. Jednd se tedy o politiku
ménici vidaje (v nasem pripadé sniZujici vydage).

Zavede-li vsak vldda napr. cla na dovoz urcité komodity, povede toto ke sniZeni vydaji na ndkup této
komodity dovezené ze zabhraniéi a ke zvyseni vydaji na ndkup stejné komodity od tuzemskych vyrobci.
Jednd se o politiku presunujici vydaje smérem od zabranicnibo sektoru k domdcimu sektoru.

Ve vztahu vnitfni a vnéj$i rovnovihy muiZze nastat nékolik situaci. V idedlnim ptipadé je
dosazeno soucasné vnitini rovnovéhy (potencidlni trovné produktu) a vnéj$i rovnovéhy (vy-
rovnané platebn{ bilance) a tvirci hospodéfské politiky nemuseji do ekonomiky zasahovat.
Nebo muze byt dosaZzeno pouze jednoho typu rovnovdhy a druhy cil je v nerovnovize.
V takovém ptipadé musi centrdlni autority zasahovat podobné, jak to bude rozebrino v déle
popsanych, nejéastéjsich pfipadech.

Témito piipady jsou rizné kombinace vniténi a vnéjsi nerovnovihy:

1. Prebytek obchodni bilance” a recesni mezera’ - v této situaci se nejedn o konfliktni
situaci, nebot centrdlni autority ve snaze o soucasné dosazeni vnitini a vnéjs$i rovnovihy
mohou pouzit pouze politiku ménici vydaje (zvySujici vydaje). Twsirci hospoddrské politiky tak
mohou napt. snizit dané, a tim stimulovat ekonomicky rist (a odstranéni recesni mezery). Zdroves
pak dojde z divodu ristu produktu a dichodu ke stimulaci importu do ekonomiky.50)Pfebylek obchodni
bilance se tak sniZi, popt. dplné odstrani.

2. Deficit obchodni bilance a inflaéni mezera® - v této situaci se také nejedni o konflikt
cilt. Centrdln{ autority pouziji opét politiku ménici vydaje, tentokrat politiku snizujici vydaje.
Mobhou tak nap?. zvysit dané, tim pddem snizit ekonomicky rist a ochladit ekonomiku. Zminéné pak
povede k poklesu importu a zmenseni deficitu obchodni bilance.

9 v ndsledujicim vykladu ziZzime pro zjednoduseni definici vnéjsi rovnovdhy na ,nulové saldo obchodni bilance™. Zdvéry by se nezménily
ani pro pripad zabrnuti zbyvajicich sloZek bézného tictu PB. Rozsi¥eni analyjzy o finanini ticet PB provedeme az pozdéji v tomto textu
v ndsledujicich subkapitoldch.

) Produke je mensi, neZ je jeho potencidlni (optimdini) siroves.

50) Viychdzime z keynesidnské myslenky, Ze domdci import je pfimo dimérny velikosti produktu a dichodu v ekonomice.

5D Produke se nachdzi na sirovni Vélst, neZ je jeho potencidini vyse.
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3. Deficit obchodni bilance a recesni mezera - zde se jiz jedna o konfliktni situaci. V pfi-
padé, Ze by byla pouzita politika zvy$ujici vydaje, doslo b 51ce k odstranéni recesni mezery,
ale deficit obchodni bilance by se z davodu ristu 1mportu ]este prohloubil. Naopak, kdyby
bylo pouzito politiky snizujici vydaje, doslo by k poklesu importu a zlep$eni deficitu bézného
Gctu platebni bilance, aviak recesni mezera a propad ekonomiky by se prohloubily. Resenim
je pouziti dvou typu politik, to jak politiky ménici (zvy$ujici) vydaje, tak politiky pfesunujici
vydaje (smérem od zahrani¢niho sektoru k domdacimu). Centrdlni auntority mobou pouzit napr.
de‘val‘vacz (znehodnoceni) mény (politika presunujici vydaje), kterd povede ke zlepseni obchodni bilan-

Y Ndsledné bude toto do growzzeno politikou zvysujici vidaje (napt. sniZenim dani), coZ povede
k odstmnem recesni mezery.

4. Prebytek obchodni bilance a infla¢ni mezera - i v tomto piipadé se jednd o konflikt cila.
Pouziti politiky zvyS$ujici vydaje by vedlo ke zvySeni importu a sniZzeni pfebytku platebni
bilance, av$ak bylo by doprovizeno zvét§enim inflaéni mezery. Pfi pouziti politiky snizujici
vydaje by pak sice doslo k odstranéni infla¢ni mezery, aviak také bohuZzel ke sniZeni importu
a zvétSeni prebytku PB. Je nutno pouzit opét kombinaci politiky ménici (sniZujici) vydaje
a pfesunujici vydaje (od domdaciho sektoru smérem k zahrani¢nimu). Centrdlni autority mobou
provést revalvaci mény doprovdzenou napy. zvysenim dani. V nésledujicim textu provedeme pokro-
¢ilejdi analyzu opatieni hospodéfské politiky slou21c1ch k dosazen{ vnitfni 1 vnéj$i rovnovihy.
Pouzijeme k tomu aparit tzv. Swanova dlagramu

o L]
Swanuv diagram
Swantv diagram umoziiuje ponékud sofistikovanéji analyzovat zminéné Ctyfi situace, které
jsou ddny vztahem vnitini a vnéjs$i rovnovihy. Pfedpoklddejme nyni pro zjednoduseni kon-
stantni cenovou hladinu a nulovou mobilitu kapitdlu (tedy nulovy vliv finan¢niho Gétu na
celkovou PB) a analyzujme situaci v systému plovouciho kurzu.

OBRAZEK 1.4 Swanov diagram

A red|n)’l devizovy kurz

prebytek OB + infla¢ni mezera

prebytek OB + recesni mezera deficit OB + infla¢ni mezera

[
L

a bsorbce

]

52) Tento pripad je velmi casty v tranzitivnich ekonomikdch.
53) Rast importu je zpiisoben riistem vystupu z ditvodu politiky zvysujici vydaye.
54) Export se stane relativné levnéjsim a import relativné drazsim.

55 Ve skutecnosti je toto pouze hypoteticky a modelovy pripad. Ekonomové se prilis neshoduji na tom, jestli by méla byt devalvace doprovdzena
politikou zvysujici nebo sniZujici vydaje (nebo dokonce Zddnou z téchto politik). Zdlezi totiz na okolnostech a dalsich faktorech.

56) Vibledem k tomu, Ze na rozdil od jinych obdobnych modelii pracuje tento s plovoucim devizovym kurzem, coz je pripad Ceské republiky,
povazuji antofi jeho pouziti za nejohodnéjsi.
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Pfimka EB vyjadfuje takové kombinace absorpce57) a redlného devizového kurzu, pfi kterych
se ekonomika nachdzi ve vnéjsi rovnovize (tzn. jedna se o body s nulovym saldem obchodni
bilance — OB). Pfimka IB vyjadfuje takové kombinace absorpce a redlného devizového kurzu,
pti kterych se ekonomika nachdzi ve vnitini rovnovéze (produkt je na své potencidlni trovni
a nezaméstnanost na pfirozené mire).

Piimka EB je rostouci, protoze zvy3i-li centrdlni autority domdci absorpci, povede to k riistu
vystupu v ekonomice, ristu importu a ndslednému deficitu OB. Tento je eliminovén v pfi-
padé, Ze centrdlni autority zvys$i redlny devizovy kurzSS}, coZ je doprovdzeno rlstem exportu
a poklesem importu. Rist absorpce musi byt vzdy doprovazen riistem devizového kurzu, aby

byla zachovéna celkovd rovnovéiha.

CVICENI 9

Dopliite: Politika ménici vydaje méni absolutni vysi celkovych vydajo v ekonomice
(vydaje spotiebni, vladni, investiéni, vydaje na export nebo na import). Mezi nastro-
je této politiky patfi snizovani nebo zvy3ovani .............., penézni zasoby a zména
vladnich vydajo, dani.

CVICENI 10

Dopliite: Ze Swanova diagramu vyplyva:
Deficit obchodni bilance a infla¢ni mezera - v této situaci ............... o konflikt cild.
Centralni autority pouziji politiku ménici (sniZujici) vydaje.

CVICENI 11

Sefadte nasledujici udalosti na éasové ose od nejstarsi po nejmladsi:

e Velka deprese

e Poéatek transformace

¢ J. M. Keynes a jeho uéeni
e Uéeni o ,neviditelné ruce”
e Konzervativni obrat

¢ Vznik EU-25

* Ropné Soky

® Stoleti lidského kapitalu

® Zlaty vék kapitalismu

CVICENT 12

Rozhodnéte o spravnosti jednotlivych vyrokd (P — vyrok je platny, N - neplatny):

1. Zakladnim spolecenskym cilem je odstranéni nezaméstnanosti.

2. Raciondlita je princip, ktery je zaloZen na logice.

3. Prirozend mira nezaméstnanosti se v Evropé po roce 2000 ustdlila na 5 %.

4. Dlouhodobé Phillipsova kfivka je na Grovni pfirozené miry nezamé&stanosti.

57) 4 bsorpce reprezentuje soucet vsech domdcich agregdinich vydajii (domdci agregdtni poptdavku, tzn. C+I+G).

58) 'V nasem pripadé nepfimého kétovdni devizového kurzu znamend rist devizového kurzu znehodnoceni mény (devalvaci i depreciaci)
a naopak pokles devizového kurzu zhodnoceni mény (revalvaci i apreciaci).
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5. Model zastupovéni pracuje s asymetrickymi informacemi.

6. Tinbergeniv princip pouziti néstrojd HP fika: kolik cild, tolik nastrojo.

7. Public choice vyrazné ovlivnil ndhled na provéadéni HP.

Pokuste se sami pro sebe nqjit odpovédi na nasledujici ,Otazky k zamysleni”:

Jak probihé proces stanoveni cilo hospodéiské politiky?
V &em se lii cilova funkce politika a byrokrata?
Jak definovat spoleéensky blahobyt?

CVICENi 14
Vyberte (jen jednu) spravnou odpovéd”:

1. Baronka M. Thatcherové, jedna z nejvyraznéjsich osobnosti konzervativniho ob-
ratu v hospodariské politice, je autorkou vyroku:

a) v dlouhém obdobi jsme vsichni mrtvi,

b) ekonomie je jen pfistup, to, co je tfeba zménit je lidska duse,
c) o neviditelné ruce,

d) ekonomie je ponurd véda.

2. Vyjednavani jako zaklad konsenzu ovliviiuji i zakladni parametry. Jsou to:

a) moc, svoboda, ¢as,

b) informace, ¢as a naklady konsenzu,
c) mo, jistota, spravedlnost a &as,

d) moc, informace a ¢as.

3. Za zékladni spoleéenské hodnoty povazujeme:

a) svobodu, racionalitu, spravedinost a pokrok,

b) svobodu, spravedinost, jistotu, pokrok,

c) spravedinost, svobodu, demokracii a efektivnost,
d svobodu, spravedlnost, demokracii a jistotu.

4. Informaéni asymetrie popisuje:

a) vnitini organizaci informaénich soubord,

b) rozdily v mife informovanosti mezi Géastniky trzni transakce,
c) informacéni neuréitost,

d) vztah mezi zajmovou skupinou a jejimi sympatizanty.
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Dodatek

Mezniky ve vyvoji moderni hospodarské politiky — struény
prehled

A. Obdobi laissez-faire
Velka deprese

Intervencionisticka etapa hospodai'ské politiky

°Onw

Krize intervencionismu a nastup konzervatismu

m

Hospodafska politika v éfe globalizace

A. Obdobi laissez-faire — obdobi pred vznikem hospodarské
politiky

Adam Smith (1723-1790): koncepce pfirozenych zikonu a neviditelnd ruka trhu — Bohatstv{
narodu 1776.

Jean-Baptiste Say (1766—1834) zdkon o automatické obnové rovnovihy na viech trzich. Na-
bidka si vZdy vytvofi vlastni poptdvku — na trhu zboZi a sluZeb pfizplisobenim cen, na trhu
kapitdlu pfizpusobenim drokové miry a na trhu price pfizptisobenim mezd.

Prostor pro hospodafskou politiku predstavoval ekonomicky liberalismus, hldsajici minima-

lizaci stdtnich zdsaht stitu a jejich omezeni pouze na ptfipady ochrany vlastnictvi, obrany
stitu a konstrukci a spravovani prdvniho fddu.

B. Velka deprese, 1929-1933

Vznikla krachem na NYSE (Cerny patek 13. f{jna 1929) a byla charakterizovina poklesem
vyroby a investic, rozvratem mezindrodniho obchodu, zhroucenim bank a hromadnou ne-
zaméstnanosti. Liberdlni 1é¢ba by znamenala prudké sniZzeni mezd, udrZeni vyrovnaného
rozpoc¢tu a ochranu domiciho trhu vaéi zahraniéni konkurenci (tzv. politika ozebradovini
souseda).

Zrod intervencionistické politiky vychdzel ze ztrity presvédceni o schopnosti automatického
obnovovan{ rovnovihy ekonomiky.

C. Intervencionistické etapa
Nové prvky hospodarské politiky
e  Stdtjako aktivn{ ¢initel, samostatny ekonomicky subjekt, nositel prvki stability v trznim
systému
e Deficitni financovani s cilem ekonomické stabilizace

e Podpora agregitni poptavky jako prostfedek proti hospodérskému poklesu

V USA vznikl New Deal 1933-1935 (E. D. Roosevelt 1882-1945) zaloZeny na snaze obnovy
pramyslové vyroby, podpofe farmafu a programech vefejnych praci provizeném zménami
na trhu price (minimalni mzdy, ochrana odboru).

Ve Velké Britdnii: John Maynard Keynes (1883-1946): Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku
a penéz (1936) - start moderni hospoddiské politiky — revoluce v ekonomické védé.
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Charakteristiky keynesianské politiky

Stimulace agregdtni poptivky

Snaha o plnou zaméstnanost

Zamérné zéisahy stitu do ekonomického mechanismu
Dominance fiskdlni politiky: stitni vydaje, dafiové zmény

Podfizené misto monetdrni politiky (nizkd drokova mira)

I. etapa: Zlaty vék kapitalismu: 50.-60. léta

Vysoky hospodaisky rist, nizkd nezaméstnanost, rozvoj mezindrodniho obchodu
Boj proti chudobé
Aktivni hospodaiskd politika

Rozdéleni svéta

Vznik socialistického tibora
Centrilné pldnované ekonomiky
RVHP

Studeni valka

Rozvojové zemé: boj za nezédvislost

Vazba na socialistické zemé

Dalsi formy intervencionistické politiky

Indikativn{ pldnovéni: strukturdlni zmény ndrodni ekonomiky
Stat blahobytu: feSen{ socidlnich problém, pierozdélovéni duchodu

Socidlné trzni hospoddfstvi (ordoliberalismus): socidlni aspekty + priorita trzniho
mechanismu pfi feSeni hlavnich ekonomickych otdzek

Mezinarodni instituce

OSN
Brettonwoodské instituce: MMF, SB
GATT, OECD, EHS

Il. etapa: 70. léta: krize intervencionistické politiky

Rozpad povileéného ménového usporidani

Brettonwoodsky ménovy systém, 1944

Fixni kurzy zdcéastnénych mén vdzané na dolar sménitelny za zlato
Rozpad - pocétek 70. let

Znehodnocovién{ dolaru

Zru$eni sménitelnosti za zlato

Od fixnich k soustavé plovoucich kurza

vev s

Zvyseni nejistoty ve vnéjsich vztazich

Ropné soky 1973 a 1979

Prudky vzestup cen ropy (2 USD na 35-36 USD)
Prudky nartst cen (ndkladu)

Problémy platebni bilance

Rust cenové hladiny pfi poklesu produkce

37
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Dalsi podnéty riustu inflace

vy

Pokracujici rast mezd pfi niz§ich pfirtstcich produktu a produktivity
Tlak na rust socidlnich vydaja
Nepiiznivy vyvoj ptjmi stitniho rozpoctu a produktivity prace

Neucinnost dichodové politiky

Stagflace, 1974-1979

Ekonomick4 stagnace (nizky hospodafsky rtst) + vysoky rust inflace
Neudinnost keynesidnské ekonomiky (snizen{ dani a rist vydajt) v prostiedi rostou-
cich rozpoétovych deficitl, restrikce vydaju

Krize statnich financi

Rust vihy vefejného sektoru a ekonomické dlohy stdtu, expanzivn{ fiskdlni politiky,
zdanéni

Nedostate¢né ptijmy vedou k deficitim stdtniho rozpoctu

Z4té7 splatek rostouciho stitniho dluhu

Neiiéinnost keynesianské politiky

Nizky hospoddafsky rist, zvy$eni miry nezaméstnanosti

Snaha o zvySeni agregitni poptivky expanzivni fiskdlni politikou — riist vefejného
sektoru

Podpora agregitni poptdvky vede k rtstu inflace

Nizkd a vét$inou klesajici ekonomickd vykonnost pfi rostoucim vlivu statu a infla¢-
nich tendencich

Nutnost zmény

Orientace teorie na stranu nabidky

Boj proti inflaci

Reforma systému socidlniho zabezpecdeni

Nutnost sniZzeni podilu vefejného sektoru

Proména dlohy a funkce fiskdlni politiky

Zména v pojeti stitnich financi: pokles deficitu, od spotfeby k investicim

Problémy rozvojovych zemi

etapa: Konzervativni obrat: 80. léta

Pocatky uz v padesatych letech — monetarismus Miltona Fiedmana
Thatcherismus

Reaganomika

SniZeni danové zitéze

Snizen{ tlohy stitu v ekonomice: deregulace, privatizace
Individudln{ iniciativa a odpovédnost

Zvy$eni motivace ekonomickych aktéra k prici a investovani{
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IV. etapa 90. léta:

Ideologicka a technologicka revoluce

Evropska unie a dal${ integraéni seskupeni

Euro a ECB

Tranzitivni ekonomiky a jejich integrace do EU

Novi (znalostni) ekonomika — ekonomika zaloZend na znalostech
Lidsky a socidln{ kapitdl, instituce

Terorismus

Etapa globalizace

Promény obchodnich, finan¢nich a kapitdlovych tokua
Turbulence a nejistota

Mezindrodni finan¢nf krize

Oslabeni t¢innosti ndrodnich HP

Nadnérodni{ korporace, nové finan¢ni instituce
»Fuzovaci mdnie”

Rostouci ekonomické rozdily mezi zemémi

Globélni rozmér ekologickych problému

CVICENI 15

Zamyslete se nad citatem:

NevéFim v Oplny ,laissez-faire”, v némz neexistuje zadna vlada. Jsou lidé, ktefi véFi
v tzv. nulovou vladu. Ja si vSak myslim, Ze vlada je potfebna a smysluplna v téch
oblastech, kde soukromé trhy nemohou uspokojivé zabezpeéovat ekonomické ¢in-
nosti... Pravy liberdl neprosazuje ,nulovou vladu”, ale co prosazuje, je minimalni
vlada kombinovana s témi oblastmi, které v sou¢asnosti svobodny trh neni schopen
zabezpeéit, napfiklad vefejné statky, problém neplati¢o a podobné problémy. Ja tedy
véfim v malou, ale nezbytnou vladu.

Garry Stanley Becker, nositel Nobelovy ceny za ekonomii 1992 v rozhovoru pro HN
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Odpovédi ke cviéenim

1.

2.

10.

Hospodiiskd politika jako samostatnd védni disciplina se nachdzi na pomezi eko-
nomické teorie a hospodarské praxe.

Nositelé hospodéfské politiky jsou stdtni a nestdtn{ instituce i neformalizované sku-
piny, které hraji aktivn{ roli pfi v tvorbé, realizaci a kontrole hospoddaiské politiky.

Nistroje systémotvorné méni hlavni prvky ekonomického systému, zpiasob koordi-
nace ekonomickych aktivit a motivaci jedndni ekonomickych subjekti.

Tinbergenovo pravidlo, které tikd, Ze je nutno disponovat tolika nastroji hospodaiské
politiky, kolik si hospodatskd politika stanov{ cila.

Tradi¢ni ekonomické cile (magicky ¢tyfahelnik) jsou: vyvdzeny a stabilni ekonomicky
riist, nizkd mira nezaméstnanosti, nizk4 a stabilni inflace a vnéj$i rovnoviha.

Dopliite:

Uget § Bilance Kreditni polozky Debetni polozky

A: BEZNY UCET Obchodni bilance Export Import
Bilance sluzeb P¥ijmy Vydaije
Bilance vynost Vynosy Naklady
B&2né prevody Prijmy Vydaje

B: KAPITALOVY UCET - Prijmy Vydaije

C: FINANCNI UCET Primé investice V tuzemsku V zahraniéi
Portfol. investice V tuzemsku V zahraniéi
Ostatni investice V tuzemsku V zahraniéi

D: CHYBY, KURZ. ROZDILY - + -

E: DEVIZOVE REZERVY - Néruost Pokles

Vztah negace & konfliktnosti mezi cili hospodéfské politiky: sledovani jednoho cile
vyluéuje dosahovat soucasné jiny cil.

Optiméln{ magicky ¢tyfihelnik podle OECD (2005) piedstavuji tyto hodnoty mak-
roekonomickych agregatu:

e meziro¢ni tempo rastu redlného produktu = 3 %,

e prumérnd ro¢ni mira nezaméstnanosti = 5 %,

e pramérnd ro¢ni mira inflace = 2 %,

e podil salda bézného Gc¢tu PB na nomindlnim HDP = 0 %.

Politika ménici vydaje méni absolutni vysi celkovych vydaja v ekonomice (vydaje
spotfebni, vliddni, investi¢ni, vydaje na export nebo na import). Mezi néstroje této
politiky patfi snizovdni nebo zvySovani virokovych sazeb, penézni zdsoby a zména
vlddnich vydajt, dani.

Ze Swanova diagramu vyplyva:

Deficit obchodni bilance a infla¢ni mezera — v této situaci se nejedna o konflikt
cilti. Centréln{ autority pouziji politiku ménici (sniZujici) vydaje.
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11.  Setfadte nasledujici uddlosti na ¢asové ose od nejstar$i po nejmladsi:

Uceni o ,neviditelné ruce”
Velk4 deprese

J. M. Keynes a jeho uceni
Zlaty vék kapitalismu
Ropné Soky

Konzervativni obrat
Pocétek transformace
Stoleti lidského kapitdlu
Vznik EU-25

12. Rozhodnéte o spravnosti jednotlivych vyroka (P - vyrok je platny, N — neplatny)

N O 0 b WO =~

. Zakladnim spoleéenskym cilem je odstranéni nezaméstnanosti.

. Racionalita je princip, ktery je zaloZen na logice.

. Pfirozend mira nezaméstnanosti se v Evropé po roce 2000 ustalila na 5 %.

. Dlouhodob4 Phillipsova kiivka je na drovni pfirozené miry nezaméstnanosti.
. Model zastupovani pracuje s asymetrickymi informacemi.

. Tinbergenuv princip pouziti nastroj HP fika: kolik cild, tolik nastroji.

. Public choice vyrazné ovlivnil ndhled na provddéni HP.

Odpovédi na otazky

N
P
N
[
[
P
P

1.b, 2.d4,3.b,4.b

a1
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Shrnuti kapitoly

N =

10.
11.

Hospodaiskd politika je piistup vlady (stitu) k ekonomice své zemé.

Hospodafskd politika je védni disciplina zabyvajici se na zdkladé analyzy ekonomic-
kého vyvoje tvorbou doporuceni pro decizni sféru.

Hospodéiska politika zahrnuje kromé poznatkli ekonomické teorie i poznatky dalich
védnich oboru - politologie, sociologie, psychologie, historie a v rdmci ekonomické
teorie i sméry stojici mimo hlavni proud.

Konkrétni praktickou hospodéfskou politiku charakterizuje chovéni jejich nositelu,
pouzité néstroje a mira plnéni vytyéenych cilu.

Magicky ¢tytuhelnik charakterizuje v grafické podobé stav i vyvoj zdkladnich makro-
ekonomickych agregitt jednotlivych zemd.

Swanuv diagram ukazuje, kdy je mozno pouzit politik ménicich vydaje ¢i politik
presunujicich vydaje.

Hospodatskd politika vznikla jako reakce na krach na NYSE.

D¢jiny hospodatské politiky rozlisuji keynesidnskou revoluci, monetaristickou kon-
trarevoluci.

Hospoditskd politika vznikla jako makroekonomickd politika stabilizace pomoci
stimulace agregdtni poptdvky.

Konzervativni obrat se mimo jiné zaméfil na stranu agregdtni nabidky.

Historicky ndvazné etapy vyvoje vedou ke znalostni ekonomice.

Klicova slova

praxe hospodafské politiky teorie hospoddiské politiky
nositelé hospodatské politiky nastroje hospodarské politiky
cile hospodiéfské politiky hruby domdci produkt

mira nezameéstnanosti mira inflace

platebni bilance saldo vefejnych rozpoltl
magicky ¢tyfuhelnik Swantv diagram
intervencionistickd hospodaiskd politika keynesidnstvi

konzervativni obrat monetarismus

globalizace znalostni ekonomika







