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Bulletin CES

Strukturalni fondy a jejich efekty

V soucasné dobé dochazi k finalizaci pfipravy strategic-
kych a programovych dokumentd, vzniku instituci a
formovani procedur spojenych s vyuzivanim fondd EU
pro pFisti programovaci obdobi 2007 — 2013. Shodou
okolnosti ve stejném Case dochazi i k vyhodnocovani
dosavadnich zkuSenosti, jez Ceské subjekty ziskaly ze
své Ucasti v tomto procesu v pribéhu zkraceného pro-
gramovaciho obdobi 2004 — 2006.

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) pfedsta-
vuje zakladni strategicky dokument Ceské republiky pro
Cerpani podpory ze strukturalnich fondd (SF) a Fondu
soudrznosti v programovacim obdobi 2007 — 2013.

Jeho globalnim cilem je podpora pfemény socialné-
ekonomickych charakteristik Ceské republiky v souladu
s respektovanim principl udrzitelného rozvoje. Vysled-
kem by se mélo stat naplnéni vyzvy, aby Ceskéa republi-
ka byla pfitazlivym mistem pro investice, praci a zivot
obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkuren-
ceschopnosti by mélo dochazet k dosazeni udrzitelného
rdstu, jehoz tempo by mélo vyraznéji pfesahovat pra-
mérnou miru hospodarského ristu EU-25.

Ceska republika v souladu s tim bude usilovat o rust
zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regio-
nG, vedouci ke zvySeni Urovné kvality Zivota obyvatel-
stva. Tento globalni cil je dale konkretizovan do Ctyr
strategickych cild (s dlrazem na jejich provazanost):
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika, Oteviena flexi-
bilni a soudrzna Ceska spole¢nost, Atraktivni prostiedi a
Vyvéazeny rozvoj Uzemi.

Lze Fici, ze hlavni vychodiskova pasaz Narodniho stra-
tegického referenéniho ramce, tedy socioekonomicka
analyza a analyza SWOT, by nemeéla pfedstavovat
bariéru, ani riziko s ohledem na budouci cile. Jadrem
tohoto dokumentu je kapitola Strategie. Formulace
globalniho cile dokumentu rovnéz nelze stanovit za
bariéru nebo riziko; totéZz nelze tvrdit o jednotlivych
strategickych cilech.

Formulace globalniho a strategickych cild neni samo-
ucelna; slouzi ke zcela bezprostfednimu vymezeni
priorit a prioritnich os strategického dokumentu a v jeho
navaznosti zejména jednotlivych Operac¢nich programu.
Spole¢ny jmenovatel problému tohoto typu se nazyva
obsahové prekryvy versus synergie.

Z pohledu tvorby dokumentu je proto nezbytné pfisné
rozliSovat mezi pfekryvy a synergiemi. Synergicky efekt
v zasadé predstavuje efekt dosazeni sdilenim &i vza-
jemnym logickym propojenim spolu pfibuznych aktivit;
v ramci synergického efektu ma smysl uvazovat v kon-
textu, ze celek je vice, nez prosty soucet jeho jednotli-
vych, izolovanych soucasti. V pfipadé prekryvl naopak
v zasadé dochazi k plytvani zdroji; dochazi k tomu, ze
jeden konkrétni cil je feSen pomoci vice vzajemné ne-
propojenych nastroju.

Nova sada Operacnich programu

Obecnym problémem je udrzeni logické linie: socioekono-
micka analyza — SWOT analyza — strategie — formulace
cili — formulace nastroji — determinace finan¢ni alokace.

KliGovym problémem vSech Operaénich programl a
potencialné patrné nejvétsi bariérou, pfipadné rizikem,
je formulace strategie; v jejim ramci pak relevantnich
globalniho a specifickych cill. | v porovnani s obdob-
nymi dokumenty, pfipravenymi v jinych clenskych ze-
mich EU pro nynéjSi programovaci obdobi, dochazi pfi
vymezeni oblasti podpory az k nadmérné detailnimu
pojeti, které zfejmé neni pfimo sluditelné s povahou
dokumentu strategického typu.

Navic se zda, ze v pfipadé nékterych Operacnich pro-
gramu jsou za priority povazovany okamzité, momental-
ni problémy, a mozna nepfili§ disledné jsou registrova-
ny problémy, které se mohou objevit v pribéhu celého
budouciho sedmiletého obdobi.

Znacna mira diferenciace existuje v pfipadé vhodné
volby ukazatell (indikator(l) s dostateénou vypovidaci
schopnosti. Zejména nové nafizeni, které klade na roli
indikatord v Operac¢nich programech vyS$S§i naroky, je
chapano rozdilné a zplGsob vyuziti indikatort Ize cha-
rakterizovat jako velky experiment.

Kupfikladu ob&as dochazi k vybéru indikatord, které
nemohou byt realizaci cili Operaéniho programu pfimo
a bezprostfedné, a zejména ne dlouhodobég, ovlivnény.
Za druhé je mozné registrovat, Zze ve dvou operacnich
programech s velmi podobnymi, ba totoznymi oblastmi
podpory, jsou vybrany zcela rozdilné ukazatele. Tfetim
problémem je pak zajisténi méfitelnosti ukazatell (jak
méfit napfiklad ukazatel ,zvySeni atraktivnosti renovo-
vaneho méstského centra?“). Relativné nejmensi pro-
blém lze zatim spatfovat pfi stanoveni vlastni financni
alokace.

Ukazatele a jejich typologie

Systém indikatorli a kontrola jejich naplfiovani je za-
kladnim nastrojem méreni plnéni celkovych cilii Ope-
raéniho programu, nebot umozfuji monitorovat realizaci
programu a hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke sta-
novenym cilim.

Zakladni struktura pfipravovaného indikatorového sys-
tému se odviji od tfech arovni jeho vyuziti:

vyuziti pro charakteristiku socialné ekonomického pro-
stfedi, ve kterém jsou realizovany cile — tuto ulohu pini
kategorie kontextovych indikatoru, jejichz volba vychazi
pfedevS§im z vysledkl vstupni socialné ekonomické
analyzy;

vyuziti pro monitorovaci funkce, kde hlavni uloha pfipa-
da na indikatory vystupd, kterymi jsou sledovany aktivity
realizované jednotlivymi opatifenimi, a dale na indikatory
vysledk( u téch opatfeni, kde je mozno pribézné hod-
notit duUsledky realizovanych intervenci na chovani,
kapacitu nebo vykonnost pfijemct strukturalnich fond;

vyuziti pro evaluaéni funkce, do nichz vstupuji vSechny
indikatory, z kterych Ize odvodit Uuspé&snost programu,
a které umoznuji v kvantifikované podobé stanovit, jak
byly splnény stanovené programové cile. Nejdllezitéj-
§im nastrojem pro evaluaci jsou indikatory dopadu,
které slouzi pro hodnoceni za delSi Casovy usek a
které mohou byt zakladem pro pfijimani strategickych
rozhodnuti.




Hlavni indikatory

Rozhodujici ulohu pfi tvorbé& programui maji tzv. hlavni
(core) indikatory, které maji kliCovy vyznam pro kontrolu
provadénou organy Evropské komise. Seznam téchto
indikatoru je uveden v pozadavcich Evropské komise' a
je pro pouziti v Operacnich programech obligatorni.
Hlavni indikatory vyjadfuji priority Spole€enstvi a musi
byt proto zaclenény do kazdého operaéniho programu,
musi byt sledovany v ro€nich monitorovacich zpravach
a agregovany az do urovné NSRR.

Hlavni indikatory tvofi soucast SirS§iho poctu indikatoru
vystupu, vysledku a dopadu. Nepfedstavuji samostatny
monitorovaci systém, ale podsoubor soustavy celkové
pouzitych indikator(.

Pro obdobi 2007-2013 doporucila Evropska komise pro
tvorbu indikatorového systému zakladni strukturu indi-
katort, a to pro rdzné Urovné programovacich doku-
mentl (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Struktura indikatora pro rtizné typy pro-
gramovacich dokumentu

Ugel Uroven |Typ indikatoru
Socialné

ekonomicka Kontextu
analyza

dopadu (nebo vysledku)

Strategie Program hlavni
operac¢niho vysledku (nebo dopadu),
programu Priority | vystupu (v pfipadé potfeby),

hlavni

Pramen: Draft Working Paper on Indicators for Monitoring and
Evaluation.

Oproti indikatorovému systému pro programovaci obdo-
bi 2004-06 jsou indikatory operaénich programa SF
tvofeny odlisnym zplsobem. Hlavni zménou je skutec-
nost, Ze zpracovatel indikatory netvofi, ale vybira
z ,Narodniho ¢&iselniku indikatord“, ktery obsahuje jiz po
technické a metodické strance upravené indikatory
s jasnou definici, méfenim a kédovanim.

Indikatorl je mozné zvolit pro pfisluSnou prioritni osu a
oblast intervence libovolné mnozstvi. Z divodu struc-
nosti vykladu uvadime pouze omezeny vzorek moznych
pripadl v ramci prioritnich os hypotetického regionalni-
ho opera¢niho programu (ROP).

Indikatory kontextu

Indikatory kontextu zabezpecuji kvantifikovanou infor-
maci o socialni, ekonomické a ekologické situaci a
mohou identifikovat potfeby v urlitém ¢ase. Charakteri-
zuji socialni a ekonomické prostredi, ve kterém se bude
program realizovat a intervence ze strukturalnich fondd
Cerpat.

Jde o kvantifikovana vychodiska pro analyzy ex-ante,
prubézné a ex-post. Vyjadfuji pomoci prezentace ten-
denci hlavnich makroekonomickych indikator(t a pomoci
komparaci pozice CR s priméry EU socialné ekonomic-
ky ramec, ve kterém jsou uskute¢riovany klic¢ové pro-
gramove cile.

Pro ucely ROP pro NUTS 2 vychazeji ukazatele kontex-
tu z provedené socioekonomické analyzy a jejich vystu-
pl. Na vystupy socioekonomické analyzy pak navazuji
formulace globalniho cile a specifickych cild ROP pro
NUTS 2 s pfimou vazbou na vybér kontextovych ukaza-

! Draft Working Paper on Indicators for Monitoring and Evaluation z ledna 2006.
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tel(. Jejich smyslem je poskytnuti zakladnich méfitel-
nych informaci o kontextu socialné-ekonomické situace
sledovaného prostfedi, v jehoz rdmci ma dojit k naplné-
ni globalniho cile a specifickych cild.

Globalnim cilem ROP pro NUTS 2 je napfiklad zvySeni
ekonomické vyspélosti, zlepSeni konkurenceschopnosti
regionu NUTS 2 a zivotni Urovné jeho obyvatel ve svém
komplexu.

Tabulka 2: Kontextové indikatory pouzitelné pro Regi-
onalni operacni programy v obdobi 2007-2013

Regionalni HDP na obyvatele v PPS (v % k priméru EU-
25), pramen: EUROSTAT. Vychodisko/cil: NUTS2 - 57,3 %
(75 %).

Regionalni HDP na obyvatele v b.c. (v % k praméru CR),
pramen: CSU. Vychodisko/cil: NUTS2 80,0 %/ 85,0 %.
Regionalni odvétvova struktura HPH v b.c. (v podilech
sektorl), pramen: CSU. Vychodisko/cil: NUTS2 - zem.
4,9 %/4,0 %, prdm. 43,8%/43,5 %, sluzby 51,3 %/ 52,5 %.
Cisty disponibilni dichod na obyv. v b.c. (v K&), pramen:
CSU, Vychodisko/cil: NUTS2 — 124 tis. K& 200 tis. (roéni

rast 5,5 %).

Pozn.: Vychozi hodnota je za posledné zvefejnény udaj k roku
2004, cilova hodnota je k roku 2013. Udaje ziskavany ro¢né.

Konstrukce a predpoklady ukazateld kontextu jsou
zejména nasledujici:

opiraji se o realny stfednédoby potencial ristu Ceské
ekonomiky a ekonomiky regionu NUTS 2; opiraji se
o dlouhodoby potencial ristu ¢eské ekonomiky a eko-
nomiky regionu NUTS 2 (v delSim obdobi je jako vycho-
disko vyuzivana projekce expertniho odhadu potencialu
ristu ¢eské ekonomiky a ekonomiky regionu NUTS 2,
u niz je podstatny spiSe vyvojovy trend);

ukazatel rlGstu cistého disponibilniho dlchodu je
v kontextu zafazen jako ukazatel poméfujici korelaci mezi
ekonomickym vyvojem a Zivotni urovni sledovaného
regionu.

Programové indikatory vystupu, vysledku a
dopadu

Zakladni strukturu druhd programovych indikatort ukazuje
tabulka 3.

Tabulka 3: Vyéet programovych indikatorti pro jednot-
livé prioritni osy NUTS 2 v obdobi 2007-2013

Indikatory
Vystupu | Vysledku | Dopadu
Doprava
rekonstrukce silnic | hodnota snizeni
II. a lll. tfidy/jejich | uspory poctu
délka casu (v EUR) nehod

Integrovany rozvoj a obnova regionu
plocha regenerova- |zvy$eni ploch
nych/ revitalizova- | uréenych pro skych subjektd/
nych uzemi (brown- | komeréni nova pracovni
fields) vyuziti mista
Cestovni ruch
Obnova/ rozSifeni | rGst navstévnikd
sportovist primarné | sportovnich
vyuzitelnych pro areall (z toho
cestovni ruch cizincu)

rast podnikatel-

rast podilu ces-
tovniho ruchu na
HDP/ nova pra-
covni mista

Pozn.: Kurzivou jsou oznaeny hlavni indikatory.



Indikatory vystupu

Charakterizuji ¢innost, kdyz podavaji informace o vystupech
jednotlivych akci/projektd v ramci Opera¢niho programu
(kvantifikace na Urovni opatfeni). Jsou zpravidla vyjadfovany
ve fyzikalnich nebo penéznich jednotkach.

Indikatory vystupu jsou €lenény podle jednotlivych prio-
ritnich os tak, aby byly optimalné kvantifikovatelné
jednotlivé vystupy pfi realizaci specifickych cild. Vycet
indikatoru je bohaty, aby pfinosy mohly byt sledovany
ve své uplnosti a umoznily komplexni vyhodnoceni
pfinost ROP pro NUTS 2.

Tabulka 4: Indikatory vystupu ROP pro NUTS 2
v obdobi 2007-2013

Doprava
Délka rekonstruovanych silnic Il. a lll. tfidy (v km), pramen:
fesitel projektu.
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Indikatory dopadu postihuji i dal$i vyvolané (nez jen oka-
mzité) efekty realizace ROP pro NUTS 2 a jeho zakladnich
priorit. Jejich kvantifikace vychazi z respektovani pfedpo-
klddaného objemu intervenci v rozdéleni podle zakladnich
prioritnich os a z ocekavaného socialné-ekonomického
rozvoje ve sledovanych oblastech.

Tabulka 6: Indikatory dopadu ROP pro NUTS 2
v obdobi 2007-2013

Doprava

Snizeni poétu nehod (podet/rok), pramen: Policie CR,
CSU. Vychodisko/cil: NUTS 2 — 18 tis./ pokles 2 % proti
roku 2004.

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Rust po¢tu podnikatelskych subjektl v regionu (registrova-
né ekonomické subjekty) pramen: CSU. Vychodisko/cil:
NUTS2 — 258 tis./322 tis. (ro¢ni rast 2,5 %).

Cestovni ruch

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Plocha regenerovanych a revitalizovanych zanedbanych
uzemi — brownfields (v ha), pramen: feSitel projektu.
Cestovni ruch

Pocet projektd modernizace &i rozSifeni ubytovacich zafi-
zeni (v ks), pramen: Fidici organ.

Pozn.: Vychozi hodnota k roku 2004, cilova hodnota k roku 2013,
sledovani ukazatel( priibézné.

Indikatory vysledku

Maji vazbu na bezprostfedni - pfimy a okamzity pfinos
daného programu. Zabezpecuji napfiklad informaci o
zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit nebo
vyvoji produkce u pfijemcd pomoci. Indikatory (podle svého
typu) charakterizuji jevy, které lze vyjadfovat v naturalnich
(fyzikalnich) jednotkach nebo v penéznich jednotkach.
Indikatory méfici vysledek poskytované pomoci (intervenci)
jsou dulezitym podkladem pro fizeni opera¢niho programu
po celou dobu jeho implementace.

Tabulka 5: Indikatory vysledku ROP pro NUTS 2
v obdobi 2007-2013

Doprava

PFirastek poctu obyvatel obsluhovanych vefejnou dopravou
(v poctu osob), pramen: Fesitel projektu

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Hodnota uspory ¢asu (v mil. EUR), pramen: evaluacni
studie.

Cestovni ruch

Zvyseni vyuziti kapacit ubytovacich zafizeni — Cisté vyuziti
IGzek u hoteld a penzionl (v %), pramen: CSU. Vychodis-
ko/cil: NUTS 2 — 32,4 %/50 %.

Pozn.: Vychozi hodnota k roku 2004, cilova hodnota k roku 2013,
ro¢ni periodicita.

Indikatory vysledku umozriuji hodnotit kvalitativni stranku
dosazenych vystupl, opét v ¢lenéni podle zakladnich
prioritnich os ROP pro NUTS 2. Jejich vyhodnoceni ma
vést k identifikaci okamzitych vysledk( v ramci zakladnich
prioritnich os ROP.

Indikatory dopadu

Informuji o souvislostech, které prekracuji ramec oka-
mzitych G¢inkG. Pomoci indikatord dopadu se méfi
plnéni rozhodujicich cili Operaéniho programu. Tato
skupina indikatoru je rovnéz dulezita pro pfijimani stra-
tegickych rozhodnuti typu revize Operaéniho programu
apod.

Zvyseni podilu cestovniho ruchu na HDP (podil odvétvi
ubytovani a stravovani na celkové hrubé pfidané hodnoté,
v %), pramen: CSU, Vychodisko/cil: NUTS2 — 2,34 %/
2,80 %.

Pozn.: Vychozi hodnota k roku 2004, cilova hodnota k roku 2013,
ro¢ni periodicita.

Makroekonomicky model NSRR

Makroekonomicky model je zaloZzen na vyhodnoceni mak-
roekonomického modelu HERMIN.

Dopad vyuzivani strukturéalnich fondti na Ceskou republiku
v obdobi 2007 — 2013 muze byt roz¢lenén do dvou ¢asové
na sebe navazujicich obdobi; prvnim je dopad v pribéhu
obdobi implementace, druhym je pak faze, kdy jiz vyluéné
funguje mechanismus vyplyvajici z podpory nabidkové
strany ekonomiky.

Béhem sedmiletého obdobi implementace (2007 — 2013)
muze byt dopad na &eskou ekonomiku tvofen dvéma
v zasadé nezavislymi prvky:

dominantnim prvkem na poptavkové strané ekonomiky,
ktery je pfedevsim ovlivnén vydaiji strukturalnich fondu ve
prospéch vefejnych a doprovodnych soukromych investic;

dominantnim prvkem na nabidkové strané ekonomiky,
ktera kvalitativné i kvantitativné roste diky rozvoji infra-
struktury, lidského kapitalu, a vyzkumu a vyvoje a diky
pozitivnim spiralovym efektim, dosazenym jak v prabéhu,
tak po zavr$eni programovaciho obdobi 2007 — 2013.

Komplexni analyza dopadt Strukturalni a kohezni politiky
vychazi ze vzajemného propojeni téchto dvou oddélenych
procesu. Makrosektorovy model umozni identifikovat a
kvantifikovat tyto oddélené fetézce poptavkovych a nabid-
kovych kauzalit.

Vysledky dopadd NSRR jsou vykadzany na agregovany
HDP, agregovanou zaméstnanost a agregovanou produk-
tivitu. Tyto dopady predpokladaji, ze velikost tzv. spiralo-
vych efektll zkvalitnéné infrastruktury, lidského kapitalu a
vyzkumu a vyvoje se pohybuji uprostfed rozpéti efektd,
popsanych v mezinarodni literatufe.

Pfi absenci mikroekonomické, detailné provedené ex-ante
evaluace NSRR je zvoleny aproximacni postup odpovida-
jici a racionalni. Pokud by tato mikroekonomicka evaluace
ukazala, ze jednotliva opatfeni NSRR byla dobfe nastave-
na ve sméru optimalizace dopadt na ekonomiku, pak
vy$Si hodnoty makroekonomickych parametrt v disledku
spiralového efektu by byly ospravedinitelné a vyraznéjsi
makroekonomické dopady by byly pravdépodobné.
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Konkurenceschopnost a inovace v Karlovarském kraji

V unoru 2007 byl mezi 86 vyznamnymi podniky Karlovar-
ského kraje proveden Priizkum prostfedi pro konkurence-
schopnost a inovace v podnicich, ktery je soucasti praci na
Strategii rozvoje hospodaFské konkurenceschopnosti Kar-
lovarského kraje. Tento prlizkum byl realizovan pro Kraj-
sky ufad Karlovarského kraje spole¢nosti Berman Group
ve spolupraci s Agenturou projektového a dotaéniho ma-
nagementu Karlovarského kraje, p.o.

Otazky v dotazniku se tykaly kontextu aktivit podnikd v
kraji, zaméstnancu, informaci o nemovitostech a planova-
nych investicich, nazord na sluzby vefejné spravy, inovac-
ni kapacity firem a kvality podnikatelského prostfedi Karlo-
varského kraje. Dotaznik vychazel ze vzoru prazkum
podnikatelského prostfedi, které byly realizovany v uplynu-
lych letech ve vice nez tfech tisicovkach dalSich podnik( v
Ceské republice, na Slovensku, v Rumunsku, Srbsku a na
Ukrajiné. V Karlovarském kraji byla v8ak navic zvlastni
pozornost vénovana oblasti inovaci a aktivitim védy a
vyzkumu.

Pro Ucast v prizkumu bylo na zakladé vyse obratu, expor-
tu a poctu zaméstnancl osloveno 134 rozhodujicich za-
méstnavatell a vyznamnych firem v soukromém sektoru
ve vSech dulezitych odvétvich. 53 se prlizkumu zuc¢astnilo
formou Fizeného interview 33 podnikd odpovédélo kore-
spondenc¢né nebo na internetu.

Zkoumany vzorek zahrnuje podniky zaméstnavajici vy-
znamnou ¢ast ekonomicky aktivnich osob v kraji (pfiblizné
12 % vS8ech zaméstnanc(l v kraji) v fadé nejriznéjsich
odvétvi vyroby a sluzeb. Odpovédi podnikl se v nékterych
oblastech liSily podle typu podnikani (odvétvi zpracovatel-
ského prdmyslu, sluzby, stavebnictvi), typu vlastnictvi
(domaci fyzické a pravnické osoby, zahrani¢ni vlastnici),
exportni orientace, investi¢nich zamérd, pfitomnosti viast-
niho oddéleni VaV, a proto byly posuzovany i podle téchto
hledisek.

Shrnuti vybranych poznatki z priizkumu

Kvalifikovana pracovni sila — jeji nedostatek se do
budoucna jevi jako jedna z velmi vyznamnych bariér
rozvoje dotazovanych podnik( v Karlovarském kraji.

Exportni orientace — firmy jsou pomérné silné oriento-
vany na export, a to nejvice na zapadoevropské trhy
(39 %). Slabou strankou této vazby je, Ze se Casto jedna
o vyhodu zaloZenou vyhradné& na nizSi cené prace a
pravdépodobné tedy nejde o dlouhodobé konkurence-
schopny export.

Potencial VaV - v kraji je nizky, svéd¢i o tom nizky pocet
podnikGl s vlastnim oddélenim VaV (16) a celkovy pocet
zaméstnancl v téchto oddélenich (méné nez 1 % vSech
zaméstnancu). Navic fadu ¢innosti ozna¢ovanych témito
firmami jako VaV neni mozné povazovat za vyzkum a
vyvoj v pravém slova smyslu, pfipadné tyto aktivity realizuji
podniky mimo Karlovarsky kraj.

Spoluprace — vzajemné vazby podnikd neni mozné cha-
rakterizovat jako kooperacni. Vice nez polovina podniku
pusobi podle svého vlastniho vyjadfeni v kraji spise nebo
uplné izolované.

Investicni aktivita — 37 firem planuje investovat do no-
vych technologii a 24 dalSich o téchto investicich uvazuje,

na druhé strané ale Casto zmifovany nedostatek financ-
nich zdroji mize tyto aktivity zbrzdit.

Stav podnikani

Struktura zkoumanych firem Karlovarského kraje (dle
demografie podnik(l U¢astnicich se prazkumu) se jevi na
prvni pohled jako relativné dobfe diverzifikovana, zahrnuje
firmy v primyslu, stavebnictvi i ve sluzbach. Z hlediska
odvétvové struktury prevazuji tradi¢ni odvétvi (porcelan,
keramika, textilni pramysl, strojirenstvi apod.), pficemz
fada firem je zahrani¢nimi subjekty, zejména ze sousedni-
ho Némecka, vyuzZivdna pro ,praci ve mzdé“, kterd se
vyznacuje niz8i pfidanou hodnotou, technologickou naro¢-
nosti a naroky na kvalifikaci. Navic, zahrani¢ni podnik je
Casto jedinym odbératelem dané firmy.

NejsilngjSi postaveni ve skupiné prdmyslovych podnikd ve
vzorku maji strojirenska odvétvi a vyroba skla, porcelanu a
keramiky, silngji je zastoupen také pramysl elektronicky a
elektrotechnicky, chemicky, petrochemicky, nabytkarsky,
textilni a potravinarisky.

Z hlediska podilu jednotlivych druh( vlastnictvi jsou témér
tfi Ctvrtiny firem vliastnény Ceskymi fyzickymi i pravnickymi
osobami, &tvrtinu tvofi zahraniéni viastnici'. Podle vzniku
podnik(l Ize pfevaznou ¢ast firem povazovat za firmy tra-
di¢ni, které navazuji na podniky vzniklé ¢asto za socialis-
mu nebo i dfive (nejstarSi podnik byl zalozen roku 1794 a
primérny rok zalozeni podniku je 1980°.

Mezi faktory negativné plsobicimi na sou€asny a dalsi
rozvoj firem (viz tabulka 1) je na prvnim misté zahrani¢ni
konkurence (51 % dotazovanych, pficemz v pFipadé
exportujicich firem je to 56 %) — coZ ukazuje na velkou
interakci mistni ekonomiky se zahrani¢nimi trhy — a na-
klady na energie (50 %). Na tfetim misté je dostupnost
kvalifikovanych pracovnich sil (38 %, nejvice v pfipadé
firem s oddélenim VaV — 44 %). Ukazuje se, ze relativné
vy$Si mira nezaméstnanosti v uréitych oblastech kraje se
neodrazi v dostate¢né nabidce kvalitnich pracovnik( pro
firmy v regionu.

DalSimi potencialnimi bariérami rozvoje kraje jsou pfede-
v8im vstupni naklady, a to zejména naklady na mzdy
(35 %) a ceny dodavatell (30 %). V pfipadé zahrani¢nich
firem hraje vySe vstupnich nakladt dokonce jesté vétsi
vyznam — mezi Sesti nejvyznamnéjsimi bariérami dal$iho
rozvoje jsou Ctyfi tohoto typu — naklady na energie, pra-
covni silu, ceny dodavateld a naklady na suroviny a/nebo
material.

DalSimi dvéma bariérami je zahrani¢ni konkurence a
dostupnost kvalifikovanych pracovnik(l. Ukazuje se tedy,
ze relativné nizsi vstupni naklady mohly byt vyznamnou
motivaci vstupu zahrani¢niho kapitalu do podnikd Karlo-
varského kraje, nicméné jejich postupny riist znamena
pro tyto podniky problém, ktery by mohl vyustit i v jejich
odchod.

! Agregované viastnické podily nejsou vztazeny k zakladnimu jméni, ale k poctu
zameéstnancl. Procentni podily zde uvadéné tedy vyjadiuji pocet zaméstnancl,
které ,zaméstnava“ cesky nebo zahraniéni kapital fyzickych nebo pravnickych osob.
Takto vazena zavislost regionaini ekonomiky na zahranicnim kapitalu se jevi jako
lépe vypovidajici nez podil na zakladnim jméni.

U fady podnik( je uveden jako rok zalozeni napf. rok, kdy byla firma zaregistrova-
na pod novou organizacni formou. Nejde tedy o skute¢ny rok vzniku, ktery by mohl
byt vyrazné starsi.




Tabulka 1: Firmami vnimané bariéry rozvoje podnikani
v Karlovarském kraji (v %)

Zahrani¢ni konkurence 51
Naklady na energie 50
Dostupnost kvalifikovanych pracovnikud 38
Naklady na mzdy 35
Ceny dodavatell 30
Situace na trhu v oboru 30
Domaci konkurence 24
Naklady na suroviny a material 21
Legislativni omezeni 15
Zastarala technicka zafizeni 12
Nedostate¢né prostory 10
PFistup mistni spravy 8

Pramen: Prazkum prostfedi pro konkurenceschopnost a inovace
v podnicich Karlovarského kraje, Berman Group.

Trzby a exportni orientace

Ceska ekonomika je tradién& exportné orientovand a
export dosahuje téméf 40 % HDP. Stejné tak je tomu i
v pfipadé ekonomiky Karlovarského kraje jako celku —
52 % produkce dotazovanych firem mifi za hranice CR,
dominantni (39 %) je orientace na Zapadni Evropu, kam
mifi dokonce témeér 69 % zbozi a sluzeb podniki zahra-
ni¢nich majiteld. Exportné orientované jsou dale prede-
v§im velké a stfedni primyslové podniky v oborech jako
je chemicky primysl a vyroba plast(, vyroba skla, kera-
miky a porcelanu nebo strojirenstvi, zatimco malé podni-
ky a podniky z odvétvi stavebnictvi a sluzeb obvykle
slouzi potfebam mést a kraje.

Obrazek 1: Celkova obchodni orientace (v %)
Zapadni

Evropa;
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Pramen: Berman Group.

Celkoveé trzby dotazovanych firem v roce 2006 Cinily 23,2
mid. K&, v prepoétu na zameéstnance jde v priméru o
1,35 milionu K& na pracovnika. Tento priimér prekraduji
zejména podniky s oddélenim VaV (1,74 mil. K& na pra-
covnika), zahrani¢ni podniky (1,56 mil. K& na pracovnika)
a dale podle odvétvi nejvyraznéji podniky chemického
pramyslu (4,42 mil.) a stavebnictvi (2,06 mil.). Naopak
vyrazné pod primérem jsou podniky z odvétvi vyroby
skla, keramiky a porcelanu (0,57 mil.) a elektronického a
elektrotechnického primyslu (0,52 mil.).

V leto$nim roce by mélo byt podle oCekavani podniku
dosazeno velmi mirného rdstu — pfiblizné 0,5 %, nejvice
o zhruba 10 % ve vyrobé skla, keramiky a porcelanu,
strojirenstvi a v elektronickém a elektrotechnickém pru-
myslu. To je v kontrastu s optimistickym ocekavanim
naristu pocétu zaméstnancd do roku 2008 (pfiblizné o
2,6 %), kdy by takto nizky rust prodeje znamenal v pod-
staté pokles produktivity prace.
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Pracovni sila a zaméstnanost

Celkovy pocCet zaméstnancl ve sledovanych firmach na
pocatku roku 2007 byl 17 165, coz znamena mirny pokles
oproti pfedchozim letdm — v roce 2006 to bylo 17 393 a pred
péti lety 17 477 (relativni pokles oproti roku 2002 je tak
priblizné 2 %). Pramérna velikost firmy tak je v roce 2007,
po odecteni nejvetsi firmy, ktera mnohonasobné prekracuje
prdmér v kraji, pouze 147 zaméstnancu.

V dalSich letech podniky o¢ekavaji mirny narast, jejich
odhad pro rok 2008 ¢ini 17 587 zaméstnancu na piny
Uvazek (tedy dokonce vysSi pocet zaméstnancl nez byl
v roce 2002). To naznacuje obrat trendu vyvoje zamést-
nanosti z negativniho k pozitivnimu, ktery byl zazname-
nan v nékterych dalSich prizkumech jiz na konci 90. let.
| v Karlovarském kraji doSlo k této zméné v nékterych
pfipadech jiz dfive, a to u podnik( strojirenského, elek-
tronického a elektrotechnického primyslu (rGst o pfibliz-
né 30 % od roku 2002) a ve stavebnictvi (téméf o 20 %).

Obrazek 2: Slabé stranky lidskych zdroja (% firem)
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Pramen: Berman Group.

K podobnému narustu v po¢tu zaméstnancu doslo také u
zahrani¢nich podnikd (pfiblizné o 20 %), coZ je mozno
vysvétlit relativné nedavnym pfichodem novych zahra-
ni¢nich investor(, ktefi teprve v poslednich letech nabira-
ji nové zaméstnance®. Naopak v pfipadé podnikd s viast-
nim oddélenim VaV doslo béhem poslednich péti let
k poklesu po¢tu zaméstnancu, a to zhruba o 15 %. Zde
se ukazuje, ze podniky s vlastnim oddélenim vyzkumu a
vyvoje patfi mezi starSi tradi¢ni firmy, které v uplxnulém
obdobi prosly nebo jesté prochazeji zestihlovanim™.

Podil vysoko$kolsky vzdélanych zaméstnanct béhem
poslednich péti let trvale roste, a to i pfesto, Ze celkovy
pocet zaméstnancl se do roku 2007 zmenSoval. Podil
vysokoskolakl je nicméné je stale velmi nizky (4,0 %).
Duvodem bude relativné niz$i vzdélanostni Uroven oby-
vatel KV kraje oproti celorepublikovému primeéru, pfici-
nou muaze byt ale mg'. i poddimenzované plsobeni vyso-
kého Skolstvi v kraji>. Do roku 2008 hodlaji firmy vytvofrit
celkem 312 novych pracovnich mist, z toho ma byt 50
pro vysokoskolaky, coz dale doklada trvaly rist vyznamu

% V dalgich letech tedy dojde pravdépodobné k poklesu tohoto narlstu
s tim, jak firmy ,stabilizuji* svou produkci.

* Pramérmy ,vék" téchto podniki je také vtomto prizkumu logicky vyssi
nez je tomu u podnikd zahraniénich majiteld (prdmérny vék vSech firem je
27 let oproti 13 v pfipadé zahrani¢nich firem)

® Podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim ve vékové skuping 15+
v Karlovarském kraji ¢inil v roce 2001 podle SLDB CSU 5,6 % (zatimco v CR to
bylo 8,5 %), v roce 2005 to bylo podle vypodtu z udajt VSPS CSU necelych 7 %.



kvalifikovanych lidi pro konkurenceschopnost firem
v hodnoceném kraji.

Podil zaméstnancl, se kterymi v podnicich nejsou spoko-
jeni a které by manazefi radi nahradili jinymi, dosahuje
vyznamnych 11 %. Co se tyka uvedenych slabych stra-
nek zaméstnancl, existuje pomérné jednoznacény rozdil
mezi zaméstnanci ve vyrobé a fidicimi &i vyvojovymi
pracovniky (viz obrazek 2).

V obou pfipadech byla ¢asto zminéna urcita ,nehotovost”
absolventl (a to vysokych i stfednich, pfipadné uérov-
skych 8kol), jejichz odborné znalosti pro praxi jsou nedo-
state€né a vyzaduji dalSi zaskoleni v ramci podniku, coz
pfedstavuje dalsi pfimé finanéni i Casové naklady podni-
k@l. S tim souvisi také odpovédi podnik(, které v 65 %
uvedly, Ze nemohou sehnat kvalitnéjSi nahradu za za-
méstnance, se kterymi nejsou nespokojeni.

Spokojenost se zaméstnanci se nezlepsi ani do budouc-
na, protoze 28 % podnikd chybi zaméstnanci s klicovymi
dovednostmi a kvalifikaci a dalSich 32 % podnikd pogcita,
Ze v nedaleké budoucnosti budou tento problém rovnéz
feSit. Podobné jako v dalSich ¢astech republiky se zde
vyznamné projevuje pokles zajmu o technické obory a
jejich studium, nicméné zde je umocnén je$té moznosti
vysSich vydélku v sousedicich oblastech Némecka.

S nespokojenosti se zaméstnanci ovS§em nekorespon-
duje intenzita firmou placeného vzdélavani — celkové
se vzdélavacich aktivit ucastni pouze 13 % zamést-
nancu. Nej¢astéji se jedna o Skoleni a rekvalifikace
zaméfené na osvojeni nové technologie a dalSi pro-
fesni vzdélavani.

Strategie konkurenceschopnosti a inovace,
véda a vyzkum

Konkurenceschopnost zalozena na nizké cené neni
v zemich stfedni a vychodni Evropy dlouhodobé udrzi-
telna - pro vice nez polovinu (51 %) dotazovanych pod-
nikd Karlovarského kraje je hlavni konkurenéni strategii
maximalni kvalita a pro 21 % je to jedineCny produkt.
Nejniz§i je podil téchto dvou faktord u zahrani¢nich
podnikll, coz odpovida tomu, Ze fada z nich (zejména
ze sousedniho Némecka) pfichazi do Karlovarského
kraje pravé kvali stale relativné niz§im cenam.

Strategie zaloZena na neustélych inovacich je klicova
zhruba pro pétinu podnika, vy$si je zcela logicky u pod-
nikd s oddélenim VaV (pfiblizné 30 %). Nicméné, u
téchto podnikli by bylo mozné ocekavat podil jesté vy-
razné vyssi. | proto je mozné se domnivat, Zze VaV téch-
to podnikd neni ¢asto vyzkumem ani vyvojem v pravém
slova smyslu.

Hodnoceni potencialu VaV ve zkoumanych firmach neni
prili§ pozitivni — pouze 16 podnikd (nejCastéji v oboru
strojirenstvi, elektronickém a elektrotechnickém primys-
lu) uvedlo, Ze ma oddéleni vaV® dalsi 3 uvazuji o jeho
zaloZeni. PFiblizné tfetina podniki pak poptava sluzby
VaV u jinych organizaci — nejcastéji se v tomto pfipadé
jedna o vyvoj novych technologii.

Celkové v oddélenich VaV pracuje pouze 120 zamést-
nancd, coZz je méné nez jedno procento z celkového
poctu zaméstnancl dotazovanych podnikl (tento pocet je
vsak vy$$i neZ podle statistik CSU, kde za rok 2005 bylo
uvedeno pouze 97 vyzkumnikl v podnikatelském sekto-

® Nicméné z provedenych rozhovorti vyplyva, Ze se v fadé piipadii nejedna
o ,skute¢né” oddéleni VaV, ale spiSe jednoduchy vyvoj. Toto tvrzeni dokla-
da i fakt, Ze v nékterych oddélenich VaV nepracuji zadni vysokoskolaci.
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ru)’. Pramérny podil nakladii na &innosti VaV oddéleni na
celkovych nakladech tvofi 6 %.

Naopak pozitivni je, Ze inovacni aktivity jsou podle vlast-
niho vyjadfeni pro podniky velmi vyznamné, pouze 5
firem se inovacemi vibec nezabyva. VétSina podniku se
pak kromé inovaci stavajicich produktl (zlep$eni kvality),
zaméfuje také na zavadéni novych vyrobkl( na trh. Vy-
znamné je také zavadéni novych technologii a nové
organizace vyroby nebo Fizeni.

Nezanedbatelny podil zaujima také snizovani materialo-
vé a energetické narocnosti produkce, které souvisi
s rostoucimi vstupnimi naklady. S dlrazem na kvalitu ve
strategii konkurenceschopnosti dotazovanych podnik
pak jednoznaéné souvisi zavadéni kontroly kvality, kterou
béhem poslednich tfech let realizovalo vice nez 50 %
podnikd.

Ze srovnani firem s oddélenim vyzkumu a vyvoje a
ostatnich je mozné fici, Zze firmy bez oddéleni VaV se i z
hlediska inovaci mnohem vice soustfeduji na tradi¢ni
uspory z rozsahu (economy of scale), nebot pro né jsou
vyznamnéjsi ty inovace, které pfinaseji rozsSifeni vyrob-
nich kapacit; naopak firmy s VaV oddélenim se vice
soustifeduji na roz8ifeni a specializaci sortimentu své
produkce (economy of scope) a také na zavadéni nové
technologie ¢&i organizace vyroby, které s tim muaze
mnohdy i souviset.

Tabulka 2: Vyznam inovacnich aktivit (% firem)

V8echny | Firmy s
firmy VaV
ZlepSeni kvality 69 94
RozSifeni sortimentu 48 69
Snizeni mater. a energ. naro¢nosti 45 44
Rust produktivity 35 50
Rozsifeni vyrobnich kapacit 33 19
RozSifeni trhu 29 31
ZlepSeni vlivu na zivotni prostfedi 10 13
SplInéni regulacnich opatfeni 7 13
Nemaji vyznam 5 0

Pramen: Berman Group.

Kromé vyznamu inovacnich aktivit je sou¢asné dulezité
znat duvody, které podnikim brani vice inovovat (viz
tabulka 3). Mezi hlavni faktory omezujici inovacni aktivity
Ize podle provedeného prizkumu zaradit pFili§ vysoké
naklady na inovace (pro 50 % firem), nedostatek financ-
nich zdroji (41 %) a jiz po nékolikaté zminovany nedo-
statek kvalifikovanych pracovnich sil (36 %).

Tabulka 3: Vyznam faktor(i omezujicich inovaéni akti-
vity (% firem)

V8echny | Firmy

firmy s VaV
Prili§ vysoké naklady 50 63
Nedostatek finanénich zdroja 41 44
Nedostatek kvalifikovanych pracovnikt 36 50
Nadméma ekonomicka rizika 23 25
Nedostate¢né pruzné regulace a normy 10 13
Maly zajem zakaznik( o nové produkty 9 0
Nedostatek informaci o trzich 5 6
Nepruznost podnikove organiz. struktury 3 6
Nedostatek informaci o technologii 2 6

Pramen: Berman Group.



Za zminku stoji také nadmérna ekonomicka rizika (23 %).
Tento faktor souvisi pravdépodobné s obecné relativné
nizkou ochotou podnikatelt v Ceské republice podstupo-
vat rizika, ktera jsou s aktivitami VaV a inovacemi vzdy
nutné spjata.

Potencial spoluprace v hodnotovém retézci

Cast dotazniku obsahovala dvé sady otdzek, jejichZ cilem
bylo zjistit potencial vzniku klastru v daném obo-
ru/hodnotovém Fetézci. Otazky se tykaly pfitomnost znakd
Ctyf ¢asti tzv. Porterova diamantu konkurenéni vyhody
v daném oboru v kraji. Jedna se o podminky na strané (1)
vstupnich faktor(, (2) poptavky, (3) firemni strategie, struktury
a vzajemné rivality a (4) souvisejicich a podplrnych odvétvi.

Jak plyne z obrazku 3, firmy v kraji ve svém oboru podni-
kani spiSe nebo uréité nenachazeji specializované vstupy
pro svou ¢innost. Podnikim v Karlovarském kraji chybi
zejména specializované lidské zdroje a kvalitni infrastruk-
tura (v tomto pfipadé pouze 5, resp. 4 % podnik( odpové-
dély, ze takové zdroje maji k dispozici).

Velmi nizka je z tohoto pohledu spokojenost firem hned z
nékolika odvétvi, kde se nenasel zadny podnik, ktery by s
vyrokem ,urcité souhlasil® (textilni a potravinarsky priimysil,
vyroba skla, keramiky a porcelanu, chemicky primysl,
stavebnictvi a obchod a sluzby). Dostupnost ostatnich
vstupl je hodnocena lépe — kapitalové a pFirodni zdroje
jsou v kraji dostupné podle vice nez 50 % podnikii.

Obrazek 3: Hodnoceni dostupnosti specializovanych
vstupti (% firem)
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Pramen: Berman Group.

Hodnoceni dal$ich faktor( vyzniva |épe, zejména pro
faktory na strané poptavky — 41 % podnikld zcela a 35 %
spiSe souhlasi s tim, Ze dodava své vystupy naroénym
zakaznikam, tedy tém, ktefi svymi poZadavky na kvalitu
vyrobk({ mohou predvidat celkové budouci trendy v obo-
ru. Nejvice s timto vyrokem souhlasi firmy s VaV oddéle-
nim (93 %) a firmy elektrotechnického a elektronického
pramyslu (90 %). Naopak nejméné souhlasi firmy odvétvi
sluzeb (33 %) a chemického primyslu (50 %). Priblizné
65 % manazerd podnikl si mysli, Ze v kraji maji schopné
a pfizplsobivé mistni subdodavatele.

Zajimavé jsou odpovédi u zahraniCnich firem, nebot vazby
s mistnimi firmami jsou kliCové pro udrzitelnost jejich
investice a také pro celkovy ekonomicky pfinos. V tomto
pfipadé je hodnoceni podprimérné — pouze 55 % podniku
zahrani¢nich majitelt souhlasi s timto vyrokem.

Nejhufe byly hodnoceny vzajemné vztahy podnikd
v daném oboru. Firmy zde puUsobi spiSe nebo Uplné izo-
lované (56 %). Vyrazné pozitivné jsou tyto vztahy hodno-

| tento udaj vSak muze poukazovat na skute¢nost, Ze fada oddéleni VaV
dotazovanych podnikd neni ,skutecnym” vyzkumem, ktery by odpovidal
mezinarodnim definicim, které pouziva CSU.
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ceny podniky s oddélenim VaV, které tedy maiji ,blize" ke
svym partnerim nez podniky ostatni. Naopak podpru-
mérny podil podnikl souhlasil s timto vyrokem v pfipadé
zahrani¢nich majitelll — i toto &islo, spoleéné s hodnoce-
nim dodavatell, mize ukazovat, Ze zahrani¢ni podniky
nejsou v Karlovarském kraji zatim vyznamnéji zakotveny
a svazany s mistnim prostfedim a aktivitami (dualni sek-
torova struktura).

Obrazek 4: Hodnoceni vyznamu podminek podnikani
v oboru (% firem)
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Pramen: Berman Group.
Hodnoceni instituci

Celkové hodnoceni mistni spravy a instituci se v Karlo-
varském kraji pohybuje na primérné urovni. Pomérné
dobfe byl hodnocen Krajsky ufad Karlovarského kraje,
ktery obdrzel na pétistupfiové Skale znamku 2,31. Jesté
Iépe byly v kraji hodnoceny banky a jiné finanéni instituce
a také mistni dodavatelé. Ze zbylych vefejnych instituci
obdrzely primérnou znamku mistni Ufady (magistrat,
meéstsky nebo obecni Urad) dle mista plsobnosti podni-
ku. Nejhafe byla hodnocena &innost CzechTrade a kraj-
ského zastoupeni Czechlnvestu. Toto hodnoceni muze
souviset i stim, zda dana firma pfiSla s agenturou do
styku &i nikoliv a zda probéhl kontakt podle jejich pfed-
stav. Hodnoceni kraje jako mista pro podnikani je také
primérné.

Tabulka 4: Hodnoceni instituci Karlovarského kraje

CzechTrade 2,92
Czechinvest 2,74
Poradenské/ konzultacni firmy 2,72
Krajska hospodaiska komora 2,67
Urad prace 2,60
Magistrat, MU, OU 2,51
Kraj jako misto pro podnikani 2,51
Krajsky ufad 2,31
Banky/finanéni instituce 2,25
Mistni dodavatelé 2,18

Poznamka: VysSi hodnota = horsi hodnoceni. Pramen: Berman
Group.

Za silnou stranku kraje byla jednoznaéné oznacena jeho
geograficka poloha, zejména v kontextu blizkosti ,zapad-
ni“ Evropy. Dale podniky zminily jako vyhodu podnikatel-
ského prostfedi stale relativné nizsi vstupni naklady,
pfedevsim na pracovni silu, a tradici pramyslové vyroby
a lazenstvi v kraji. Naopak slabou strankou je podle pod-
nikl nejcastéji kvalifikace pracovni sily a v kontrastu
s dobrou geografickou polohou kraje jeho neidealni do-
pravni dostupnost. Kromé& toho byl €asté&ji zminén také
urCity nezajem verejné spravy o déni v kraji a nedosta-
teény ,patriotismus® ve vztahu k mistnim podnikim a
podnikateltm.
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Rychle rostouci malé a stfedni podniky

V poslednich letech se Ffada tvdrcd podpurnych politik
z vyspélych zemi zabyvéa &im dal intenzivnéji otdzkou, zda
podporovat pouze plosny rust (MSP — malych a stfednich
podnik(), event. zda zaméfit pozornost a miru podpory
touci z nich. Analyzovani vlastnosti, charakteristik a potfeb
rychle rostoucich podnikl se proto stava pfedmétem &im
dal vétSiho zajmu Fady vyzkumnych pracovist a podpur-
nych agentur, které dosazené vysledky Casto sdileji a
porovnavaji. V nasledujicim textu se pokusim pfedstavit
vybrané zkuSenosti a zavéry nékterych z nich, prezento-
vané na mezinarodni konferenci v Madridu v prosinci roku
2006.

Pro lepsi pochopeni obsahu dalSiho textu uvadim nejcas-
téji pouzivanou definici rychle rostoucich firem (dle EIM,
Business and Policy Research, Nizozemsko) jako podniky
sektoru vyroby, sluzeb nebo obchodu s 50 az 1000 za-
méstnanci, které a) dosahly rdstu minimalné 60 % obratu
za 3 po sobé& nasledujici roky a b) jejich pocet zamést-
nancu se zvysil o 60 % za 3 po sobé nasledujici roky.

Korelace narodnich podminek pro podnikani a
relativniho podilu rychle rostoucich podnikatelt

Erkko Autio z Tanaka Business School, Imperial Colledge
London, ktery se zabyvéa podnikdnim a jeho mezinarodnim
srovnanim v globalnim méfitku, dochazi ve svych studiich
k zajimavym zavéram. Pfi analyze vzorku 40 zemi v letech
2000-2004 z pohledu mozné korelace mezi narodnimi
ramcovymi podminkami pro podnikani a relativnim podi-
lem rychle rostoucich podnikateld (% podnikatell, ktefi
chtéji rychle rast) dochazi k zavéru, ze tato korelace je
velmi vyznamna (www.gemconsortium.org).

Pokud by pfi zkoumani 16 slozek ramcovych podminek
pro podnikani mély byt vymezeny ty nejvyznamnéjsi, na
prvnim misté se nachazi systém vzdélavani, nasledovany
ochranou intelektualniho vlastnictvi, fyzickou infrastruktu-
rou, podporou podnikani Zen (typickym pfFedstavitelem,
resp. zakladatelem rychle rostouci firmy je muz ve véku
25-49 let, s dobrym finanénim zazemim, vzdélanim a za-
méstnanim), narodni podnikatelskou kulturou a systémem
vladni regulace a instituci.

Z 9 zemi, ve kterych probihala podrobnégjSi analyza pod-
purného systému rozvoje podnikani, pouze 3 (Finsko,
Velka Britanie, Nizozemsko) vénuji zvlastni pozornost
sektoru rychle rostoucich podnikll (RRP), zatimco ostatni
se vénuji pouze obecné podpore podnikani.

Na pfikladu Finska dale doklada hlavni omezeni v rozvoji
RRP v zavislosti na fazi vyvoje jejich zivotniho cyklu. Za-
timco ve fazi pre start-up je generovano hodné inovativ-
nich napadl jak v oblasti komercionalizace vysledkd vy-
zkumu, tak i diky podnikatelské kultufe a podporam, hlavni
omezeni zde pfedstavuji sami podnikatelé a technologie.
Diky tomu a manazerskym a finanénim nedostatkiim
vznikd pomérné malo novych podnikl (start-up), ze kte-
rych pouze 7 % ma zajem o dynamicky rast (2004) a pou-
ze 1,8 % jej skutecné i dosahne. Pri€inou této nizké ambi-
ce i uspésnosti jsou opét divody manazerské, finan¢éni a
technologické. Potvrdilo se, Ze zejména u zemi s malym
vnitinim trhem je nezbytnym pfedpokladem rychlého rdstu
jejich firem jejich uspé3Sna internacionalizace.

PFi kategorizaci identifikovanych opatfeni je mozné vyme-
zit jejich nasledujici oblasti:

=  vyzkum — komercionalizaéni centra, granty;

= technologicky rozvoj — dafiova podpora vyzkumu a
vyvoje, dotace (na zafizeni a intelektualni prava),
inkubatory a technologické parky;

= zakladani podnikd — soutéz podnikatelskych plan,
podnikatelské kluby;

= rozvoj podnikani — coaching, dotace na poradenské
sluzby, Skoleni pro podnikatele, informacni sluzby
na jednom misté;

= financovani — business angels, venture kapital a jeho
fondy, danova a finan¢ni podpora venture kapitalu;

Rada opatfeni a zku$enosti v rliznych zemich vykazuje
spolec¢né rysy, které Ize shrnout takto:

= tato opatfeni jsou relativné nova (politika podpory
RRP je novym tématem),

= pouze vyjime¢né jsou tato opatfeni orientovany
pouze na RRP,

= spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem
je velmi vzacna,

= je kladen (pfili§) velky duraz na technologie, nedoce-
nény zUstavaji zejména podnikatelské sluzby,

= velky daraz je kladen na akademické a univerzitni
spin-offy, nedocenény jsou podnikoveé.

Stejné jako podpurné politiky a opatfeni i zkuSenosti
z prace s RRP maji své spole¢né charakteristiky. Obecnou
zkuSenosti je nutna selektivnost a vyzadovani silné riisto-
vé motivace Uc¢astnikd. Je nutné je aktivné vyhledavat a
trvale se zabyvat jejich manazerskou motivaci a schop-
nostmi, Uzce spolupracovat s privatnim sektorem a vytva-
fet image profesionality a urcité exkluzivity; vyhodou je
zapojeni manazerQ, ktefi jiz maji zkuSenost s rychlym
rustem.

PFi podpofe RRP je nutné si uvédomit, Ze podpurné politi-
ky pro obecné MSP a RRP si mohou vzajemné odporovat
jak v cilech, v poskytovanych a pozadovanych zdrojich, tak
i vdlirazu kladeném regulatorem na jejich diléi aspekty
(napf. zatimco cilem obecné podpory podnikani mize byt
dosazeni co nejvysSich poctli podnikatelu, v pfipadé RRP
pujde spiSe o vybér a podporu vhodnych kandidata).

Dulezitym prvkem politiky podpory je jeji koncentrace,
tudiz nutnost vybirat vhodné projekty a firmy. Na rozdil od
snahy o kvantitu a dosaZeni co nejvys$Sich pocta podpor je
racionalni zaméfit podporu na typové vhodné osoby —
podnikatele. Vyrazné efektivnéjs§im pfistupem nez rozdé-
leni malého mnozstvi penéz mnoha lidem je alokace vét-
Sich ¢astek do mensiho mnozstvi projektd. Pfi tomto pfi-
stupu je nutné necekat na kontaktovani vhodnymi podniky,
ale aktivné je vyhledavat — vétSinou uz jsou dobfe znamy.
Ukolem programt politik by mé&lo byt také prekonavani
jejich neprovazanosti a zajisténi koordinace podpory ino-
vaci, vzdélavani a podnikani a pfi vyuziti potencialu uni-
verzit nevyloucit ostatni zdroje.
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Evropska podpurna sit’ pro rychle rostouci
podniky — ano ¢i ne?

Cristopher John Hull z European Affairs Services, Luxem-
bourg, prezentoval na konferenci snahu o vytvofeni evrop-
ské podpurné sité pro RRP a vysledky workshopl prove-
denych v obdobi Fijen 2005 az bfezen 2006 v 8 evrop-
skych zemich, které mély této myslence poskytnout oporu
formou zjisténi nazorl na potfeby RRP od jejich 155
Gcastnika.

Zakladni oporou pro potfebu vzniku této sité je orientace
narodnich programd a agentur na narodni spole¢nosti,
zatimco rychle rostouci spole€nosti zejména z malych
zemi potfebuji rychly pfistup k velkym trhim. Pro otesto-
vani této myslenky poslouzily vy§e zminéné workshopy,
které kromé sbéru informaci o charakteristikach a potfe-
bach podpory RRP dale sbiraly informace o nastrojich a
implementacnich mechanismech plnicich tyto cile.

PFi ovéfovani zakladnich tezi spojenych s RR(MS)P byla
zjiSténa fada poznatk( vyvracejicich nékteré obecné pred-
stavy s nimi spojené a soucasné pfinasejici informace
zatim v teorii nepopsané.

Prvnim poznatkem byl fakt, Ze zatimco obecna predstava
0 RRP je spojena s modernimi technologiemi,ve skutec-
nosti je podil rychle rostoucich high-tech firem v tomto
segmentu kolem 20 % a kli¢ovym zdrojem inovace a rdstu
byva spiSe novy obchodni model nez samotna technolo-
gie. Navic orientace na nové zalozené RRP je velmi ris-
kantnim krokem, kde jedinym voditkem a minimaini formou
garance jejich uspéchu je pfedchozi uspéSnost a zkuSe-
nost jejich zakladatele ¢i zakladatelu.

Predstava o problémech specifickych pro RRP vzala
rovnéz za sve. V praxi se nepotvrdilo, Ze by kli€¢ovym pro-
blémem RRP bylo napf. financovani a jeho nevhodna
struktura. Ve skutec¢nosti je téchto problém0 celad fada a
navic maji tendenci se rychle ménit a vyvijet v ¢ase od
problém0 spojenych s lidskymi zdroji, pfes pfistup k trhu
az po nedostatek odbornych a manazerskych znalosti.
Pomérné vzacné se vyskytujicim typem problém( byly ty
spojené s technologiemi.

Naopak asi nepfekvapi zjisténi, Ze RRP jsou malo pocet-
nou skupinou. Jejich pocet je napf. v Némecku odhadovan
na asi 200, v menSich zemich jako Finsko nebo Rakousko
na 20-30, pficemz ale do téchto poctl nejsou zahrnuty
zadinajici spolecnosti (start-upy) s vysokym rdstovym
potencialem.

Pokud jde o systémovou podporu RRP ze strany verejnych
podplrnych agentur, pouze malo z nich dokaze tento typ
firem efektivné podpofit. PFic¢inou této skute€nosti jsou
zejména dva zakladni divody. Jednak jsou podpurné
agentury uzce zaméfeny napf. na dotacni problematiku,
zahrani¢ni obchod/export nebo vyzkum a vyvoj, jednak
zabyvaiji tradi¢ni problematikou se snahou o jednoducha
feSeni.

Zavérem souhrnu provedené analyzy je polozeno nékolik
otazek bez jednoznacnych odpovédi, kde kli¢ovymi jsou
otazky jak a kdo by mél RRP podpofit. Zatimco na prvni
otazku lze orientaéné doporucit vybér téch nejlepsich
RRP, jejich vzadjemné propojeni a networking, v té druhé
se nabizi nékolik alternativ — v§eobecna podplrna agentu-
ra (typu Enterprise Ireland), sit' specializovanych agentur
na diléi problematiku (po vzoru Finska) nebo rozSifeni
pusobnosti technologickych agentur zaméfenych na pod-
poru vyzkumu a vyvoje (zejména pfi orientaci na rychle
rostouci high-tech firmy).
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Zkusenosti s podporou rychle rostoucich
podnikl v SRN - projekt FUTOUR

Bjoern Wolf z Fraunhofer Institute for Systems and Inno-
vation Research, SRN jako zastupce vySe uvedeného
institutu predstavil oblasti vyzkumu RRP, kterymi se ve-
douci némecka instituce pro aplikovany vyzkum zabyva jiz
od roku 1980 a dokumentoval mozné vysledky na pfikladu
projektu FUTOUR dotovaném 200 mil. EUR.

Obecnou ulohou tohoto institutu je zejména pfedvidani
prilezitosti a rizik spojenych s technologickym rozvojem a
poradenstvi zainteresovanym stranam z verejného a sou-
kromého sektoru na regionalni, narodni i mezinarodni
urovni. V oblasti RRP se zabyva faktory uspéSnosti MSP a
inovativnich projektll, koncepci a hodnocenim schémat
vefejné podpory (finanénich i nefinan¢nich) a tvorbou
studii o podobé& budoucnosti.

Podobné jako pred dalSimi ucastniky konference i pred
nim vyvstaly otadzky, zda se ma vefejna podpora orientovat
pouze na rychle rostouci firmy, zda je vibec mozné je
identifikovat, jestli tyto maji specifické problémy a potifeby
podpory.

V kontextu téchto otazek a celé fady projektll podpory
v SRN predstavil program FUTOUR 2000, ktery byl v letech
1997-2004 realizovan na Uzemi vychodni ¢asti SRN s cilem
podpofit vznik a rozvoj firem orientovanych na vyzkum a
vyvoj formou dotaci, finan¢ni U&asti, manazerské podpory,
supervize a pokro€ilého Skoleni, pohledem na zakladni
vysledky dosazené zucastnénymi firmami.

Tabulka 1: Vyvoj RRP v projektu FUTOUR

Rok podnikani

1 2 3 4 5 6

Pocet firem 67| 87| 74| 47| 19 8
Pocet zaméstnancl 28| 48| 66| 7,7| 80| 11,0
Obrat v tis. EUR - primér | 30 | 130 | 210 | 350 | 670 | 1000
Obrat v tis. EUR - median 0| 55| 100|200 | 300 | 600
Podil ziskovych firem (%) 18| 27| 13| 20| 28 38
Pramen: Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research.

Vramci programu bylo podpofeno celkem 191 firem
v obdobi let 1996 az 2001, ze kterych do roku 2006 cca
30 % zaniklo, ale pouze 5 % dosahlo rychlého rustu a
poctu zaméstnancl v rozmezi 25 — 75, pficemz rychly rast
si za svuj cil pfi vzniku kladlo asi 20 % z nich. Je zajima-
vou zkuSenosti, Ze zatimco pfi svém vzniku nevice firem
planovalo zlstat malymi (38 %) ev. pomaly rast (37 %), ve
skute¢nosti 67 % z nich dosahovalo pomaly rlst a pouze
23 % zustalo na stejné urovni.

Tabulka 2 : Vysledky projektovych cilli (v %)

Typ cile Nedosazeno Dle planu Lepsinez plan
Technické cile 18 58 24
V+V naklady 14 68 18
Vyrobni naklady 18 67 15
Doba V+V 45 50 5
Uvedeni na trh 59 34 7
Obrat 58 35 7

Pramen: Fraunhofer Institute of Systems and Innovation Research.

Dal§im zajimavym pohledem byla analyza vysledku projektu
ve srovnani s jeho cili. Potvrdila se hypotéza, Ze planovani a
kontrola nakladl je snadnéj$i nez planovani a predvidani
trznich parametr( jako je doba uvedeni na trh nebo obrat.



Zatimco u nakladové kategorie parametr( bylo kolem 80 %
zaznamenanych vysledkd firem na drovni planu nebo
lepSich, v oblasti rychlosti uvedeni vysledku vyzkumu na
trh nebo dosazeného obratu pfiblizné 60 % firem nedosah-
lo stanovenych cilti. Ukazatel doby trvani vyzkumu a vyvo-
je vtomto srovnani vykazuje vlastnosti mezi obéma vyse
uvedenymi skupinami — zhruba polovina firem jej dosahla,
zatimco druha polovina ne. Pfi dané velikosti vzorku (95
firem sledovanych po dobu 6 let od zalozZeni) se tyto vy-
sledky daji povaZzovat nejenom za reprezentativni ve vzta-
hu k projektu, ale Ize usuzovat i na jejich obecnou platnost.

Velmi zajimavy je pohled na potfeby poradenskych sluzeb
zacCinajicich firem s vysokym podilem vyzkumu a vyvoje.

Tabulka 3: Potieba poradenskych sluzeb

Potfeba Naplnéni potfeby

Oblast 3 - nej- Pocet 3- Pocet

vysSi firem nejvyssi firem
potfeba (%) naplnéni (%)
Financovani 2,2 88 2 83
Marketing 2,2 79 1,9 75
Strategie 1,9 68 1,9 75
Controlling 1,8 69 1,9 82
Lidské zdroje 1,7 55 1,8 73
Vyroba 1,6 45 1,9 72
V+V 1,6 42 21 90

Pramen: Fraunhofer Institute of Systems and Innovation Research.

VySe uvedené potieby umisténé na prvnich mistech po-
ptavky se daji povazovat za standard u jakékoliv nové
zacinajici firmy a firmy v oblasti V+V a v tomto ohledu nijak
nevybocuji z obecnych charakteristik start-upl. | fakt pro-
kazani obecné platnosti této teze je velmi pfinosny
z hlediska zvazovani potfeb fizeni nebo podpory v oblasti
V+V, kterd se dle obecného ndzoru vyznacuje fadou spe-
cifik. Méné znama je vSak skute¢nost, nakolik jsou tyto
potfeby v realné situaci uspokojovany. V daném pfipadé
projektu FUTOUR s jeho specifickym zaméfenim vcetné
vyuZiti pFisluSsnych podpdrnych nastrojd byla nejvyssi
spokojenost se sluzbami poskytnutymi v oblasti V+V, na-
sledovana s mirnym odstupem sluzbami v oblasti financo-
vani a controllingu. Zda se, Zze nejvétsi slabinou bylo pora-
denstvi v oblasti vyroby, nicméné i zde uroven uspokojeni
pfesahla 70 %. Pfi analyze poskytovatelt vySe uvedenych
sluzeb byla pozornost zaméfena na 8 poradenskych sku-
pin, kde byla sledovana frekvence vyuziti jejich sluzeb a
jejich uzite€nost tak, jak byla vnimana pfijemci sluzeb.

Tabulka 4: Vyuziti poradct

Poradce - odbornost Frekvence UzZiteCnost
4 - velmi ¢asto | 1- velmi vysoka

Pravnik/darovy poradce 3,2 1,9
Privatni okoli 2,6 2

Organizator projektu 2,4 2

Technologické centrum 1,9 2,6
Podnikovy poradce 1,9 2,6
Obchodni komora 1,9 2,9
Soutéz podnikatelt 1,8 2,6
Org. transferu technologii 1,6 3

Pramen: Fraunhofer Institute of Systems and Innovation Research.

Vyuziti sluzeb pravnika a darnového poradce uvedené ve
vzajemné kombinaci (coz metodicky nevnimam jako
transparentni posouzeni vyznamnosti dvou rozdilnych
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profesi) na prvnim misté asi neprekvapi, nicméné poradce
z osobniho prostfedi podnikatele (pfitel, pfibuzny) nazna-
€uje snahu o znaény vliv, minimalné frekvenci zasahovani
z oblasti osobniho Zivota do podnikani. Nejméné Castym
zdrojem poradenskych sluzeb je organizace transferu
technologii, pfiemz ale jeji uziteCnost vnimana jako nej-
vy$Si a v tomto ohledu je nasledovana obchodni komorou
(zde upozoriuji na velmi rozdilné postaveni obchodni
komory v SRN proti situaci v CR).

Oproti frekvenci vyuziti stoji téméF v pfimém protikladu
uzite€nost danych sluzeb, kde se da témér konstatovat, Ze
nepiimo umeérné frekvenci vyuziti se vyviji (klesa) vnimani
uzite€nosti poskytovanych sluzeb, coz opét vnimam spisSe
jako subjektivni faktor nez objektivni realitu.

Analyza prabéhu projektu FUTOUR v zavéru uvadi nékte-
ra kliGova zjisténi:
= identifikace RRP pfedem je velmi obtizna,

= ve vétSiné pfipadl by nové podniky v oblasti V+V
nevznikly bez vefejné podpory,

= vstup privatnich investor(i v co nejrannéjsi fazi by
mél na vefejné zdroje navazat,

= vice pozornosti by mélo byt vénovano manazer-
skému know-how,

= pozadavek na celozivotni vzdélavani podnikatelt by
mél byt imperativem,

= vysoky vyznam ma tvorba vyvazenych tymu a stra-
tegickych alianci,

= je tfeba poskytnout vefejnou podporu v oblastech,
kde neni dostatecna trzni nabidka,

= misto tvorby novych schémat podpory je vyhodné;jsi
vylepsit stavajici.
Nazory a zkuSenosti Nizozemského ministerstva

pro hospodaiské zalezitosti s podporou rychle
rostoucich podnik

Mieke Bakkenes z oddéleni rozvoje podnikani Nizozem-
ského ministerstva pro hospodarské zalezitosti (obdoba
Ministerstva primyslu a obchodu v CR) prezentoval nasle-
dujici zkuSenosti s rychle rostoucimi podniky v jeho zemi.

Z pohledu S8ir§iho kontextu se procento podnikatelll
v nizozemské populaci pohybuje na drovni 10-11, ¢imz se
tato zemé fadi zhruba k evropskému priméru. Podil RRP
na celkové zaméstnanosti podniku velikosti 50-1000 za-
meéstnancl je ale pod evropskym prdmérem (cca 10 %) a
pohybuje se na urovni dolni hranice spektra, vyjadifeného
absolutné 8 % (dle EIM, International Benchmark Entre-
preneurship 2005), stejné tak je tomu i v podilu na obratu
(vynosech) kde jejich podil je opét pouze 8 %, &imz se
Nizozemsko fadi na posledni misto ve skupiné 6 sledova-
nych zemi (pro srovnani v SRN ¢ini jejich podil 11 % a
ve Velké Britanii dokonce 19 %).

| kdyz vyznam RRP v Nizozemsku se zda byt relativné
nizsi, nez je tomu v jinych zemich Evropy, rozhodné
z pohledu Ministerstva nejsou podcefiovany. Naopak —
jsou povazovany za inovatory ekonomiky (zavadéji nové
produkty, sluzby, obchodni modely, trhy) a se svoji agre-
sivni strategii tvofi 33 % novych trendd a 22 % firem
vstupujicich do novych segmentl trhu, pficemz vytvareji
znacné mnozstvi novych pracovnich pfilezitosti — vétsi,
nez by odpovidalo jejich pomérnému zastoupeni mezi
vSemi podniky. Odhaduje se, Ze tyto podniky vytvofi
v ekonomice kazdé tieti nové vytvofené pracovni misto.



Jakeé jsou jejich hlavni problémy? Byt se tato otazka vyviji
v Gase, mezi hlavni problémy patfi dostatek kvalifikované-
ho personalu, schopnost Fidit a organizovat rychly rast,
budovani odpovidajicich procesu a systém( a dostupnost
kapitalu a zdroji vefejné podpory. Kli¢ovou roli v nich
sehrava podnikatel jako prikopnik a inovator s rdstovou
ambici a jasnou vizi, marketing a prodej jako zdroj rustu a
manazerské kompetence.

Ve vyvoji vladni politiky podpory primyslu dochazelo
v poslednich dekadach k vyraznému posunu. Zatimco 60.
a 70. léta se nesla ve znameni podpory velkého primyslu,
80. a 90. objevila sektor malych a stfednich podnikl a léta
90. a zacatek 21. stoleti jsou zakladem podpudrnych politik
nové zakladané (start-upy) a rychle rostouci spole¢nosti.

Pro zahajeni dynamického ristu spole¢nosti jsou klicové
jejich interni faktory, zejména :

= osobni charakteristiky zakladatele/-ld a managementu,
= procesy a systémy fizeni,

=  coaching a networking,

= vnitfni organizace.

Nasledné dosazeny rlst zaCina vyrazné ovliviiovat vngjsi
prostfedi, konkrétné:

= (statni) regulaci,

= administrativni zatéz,
=  trh prace,

= inovacni politiku,

=  kapitalové trhy,

= danovou soustavu.

Vzhledem k vy$e uvedenym poznatkiim se podpora Minis-
terstva zaméfuje na podporu informovanosti o RRP, po-
skytovani Skoleni, moznosti networkingu, coaching, pora-
denstvi a financovani. Kazda ztéchto oblasti vyuziva
specifické nastroje, které se vyvijeji v Case a snazi pfizpu-
sobit ménicim se podminkam zivota podnika.

V ramci podpory informovanosti o RRP je zpracovavana
fada studii, které maji pomoci poznat podminky a charak-
teristiky RRP. Vysledky nékterych z nich a dalSi informace
o nizozemskych RRP jsou publikovany na webovské adre-
se www.snellegroeiers.ez.nl. K popularizaci tohoto seg-
mentu slouzi i soutéze FD Gazellen, globalni Deloitte
Technology Fast 50, a vzajemna vymeéna informaci mezi
zainteresovanymi subjekty a High Growth Forum.

Hlavnim nastrojem 8koleni a networkingu je program Mas-
tering Growth pofadany na 4 drovnich v zavislosti na fazi
zivotniho cyklu podniku:

= ve fazi zahdjeni Cinnosti jsou poradany seminare na
regionalni Urovni pro firmy mezi 5 a 15 zaméstnanci,

=  pfi zacinajicim rastu firem o 15-35 zaméstnancich
opét na regionalni urovni,

= pfi rychlém ristu firem nad 35 zaméstnancl pre-
chazi program na narodni uroven,

= vybérové jsou v nejvysSim stupni pofadany semi-
nafe na narodni urovni pro firmy s vice nez 250
zaméstnanci.

V oblasti coachingu a poradenstvi napomaha zejména
program Syntens pro rostouci a zrajici start-upy zaméfeny

Bulletin CES

na potencialni RRP a vytvafeni podnikatelskych zén ze-
jména ve spolupraci s technickymi univerzitami.

Posledni, ne v8ak nejméné vyznamnou je oblast financo-
vani, ve které se nabizi 340 mil. EUR zejména formou
zaruk pro rizikovy (pfesnéji podnikatelsky) kapital az do
vySe 50 % a pfima nabidka kapitalu az do vyse 5 mil.
EUR.

Velmi zajimavé poznatky pfinasi snaha o determinovani
faktort Uspésnosti RRP. Dle vyzkum( (EIM) neexistuje
jediny faktor podminujici tento Uspéch, ale vysledek je
disledkem kombinace nékolika faktor( doplnénych jed-
nou mimofadnou schopnosti — efektivné a vynalézavé se
vyrovnavat s vyzvami rychle se méniciho okolniho pro-
stfedi, pficemz kliCovou roli v jejich vykonnosti hraje
podnikatel — jejich zakladatel, ktery je excelentnim objevi-
telem a inovatorem.

Na zakladé vyzkumi Kempa a Verhoevena (Kemp, Ver-
hoeven & Growth Patterns of Medium-sized, Fast Growing
Enterprises, Zoetermeer, 2002) mezi 208 RRP
v Nizozemsku bylo zjisténo, Zze nejvyznamnéjSim predpo-
kladem Uspésnosti RRP je atraktivita trhu, na kterém pu-
sobi, a schopnost tento trh indetifikovat, dana ,,citem pro
prostor mezi pfanim jeho zakaznikl nabidkou sluzeb a
vyrobkll na ném*, patficim spolu s podnikatelskym du-
chem, vytrvalosti, rGstovou ambici a sebedlvérou
k zakladnim charakteristikam zakladateld RRP.

Kromé organického rlstu v hlavnim prfedmétu podnikani
patfi k ristovému profilu i vyuzivani rGznych pFistupli a
vlastnickych struktur v zavislosti na profilu nového podniku.
V realném svété je pomérné vzacna ,,idealni prilezitost
presné odpovidajici strategickému profilu spolec¢nosti a
potfeba diversifikace (vstup na nové trhy, ziskani novych
kompetenci, vstup do novych odvétvi, atd.) se mlze stat
kategorickym imperativem. To v praxi znamena, Zze pokud
by firma hledala dokonaly strategicky soulad jako zakladni
kriterium pro vyuziti novych obchodnich pfilezitosti, urcité
by pominula fadu vyznamnych opci a velmi pravdépodob-
né by byla ve finalu odsouzena k potupnému upadku.

Typickymi nastroji vyuzivanymi pro naplnéni obchodnich
prilezitosti s riznou mirou vzdalenosti od jadrové &innosti
podniku jsou napf. zakladani samostatnych obchodnich
jednotek (spin-offs), spole¢né podniky, strategické aliance,
akvizice, pficemz hlavnimi omezujicimi faktory v tomto
rozvoji jsou nedostate€né kompetence a nastroje pro po-
souzeni a fizeni téchto moznosti a jasna definice, na které
oblasti se zaméfit.

Uplatnéni zahraniénich zkusenosti v Ceské
republice

Pfi pohledu do oblasti prizkumu i podpory podnikani
v nasi zemi se zda, ze téma rychle rostoucich (malych a
stfednich) podnikd k nam jesté nedorazilo.

Specifika vefejné podpory u nas rozliSuji obory podnikani
(OKEC), regionalni plisobnost podnikil a jejich velikost
(MSP vs. velké, event. nadnarodni spole¢nosti), kde tempo
jejich rustu se objevuje pouze jako doplrikové kritérium
spojené s hodnocenim jejich vykonnosti, ale ne jako sa-
mostatna charakteristika specifické skupiny podnikd, pro
které zdanlivé kvantitativni parametr mize znamenat sys-
témovy pferod do nové kvality.

Urcité by stalo za zvazeni podobny druh analyzy v naSich
podminkach provést a minimalné zjistit, zda situace a
trendy v Ceské kotliné odpovidaji poznatkim jinych zemi
v ramci EU ¢i zde vznika narodné specificka anomalie.


www.snellegroeiers.ez.nl
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Budovani inovac¢nich schopnosti regiont

Ve dnech 14.-16. Cervna se ve Svédské Uddevalle usku-
tecnil jiz 10. ro€nik uddevallského symposia, tentokrat na
téma: lInstitutions for Knowledge Generation and
Knowledge Flows — Building Innovative Capabilities for
Regions.” Pozornosti se tak dostalo zejména pfispévkim
vénovanym regionalnimu rozvoji z pohledu instituci zna-
lostni ekonomiky. AvSak na své si prisli také ti, ktefi se
zabyvaiji fungovanim firem, pfedevsim v kontextu regional-
nich inovaénich systém.

Symposiu predchazel jednodenni workshop na téma:
,Building Innovative Capabilities of Regions in a Globali-
zing World“, ktery byl zaméfen vice prakticky na moznosti
hospodarské politiky v posileni inovaéni kapacity regiond.
Prezentované pfispévky se dotykaly rozlicnych aspektd
regionalnich inovacnich systém, pfi¢emz dominovala role
institucionalniho ramce, jenz ma zasadni dopad jednak na
fungovani inovacnich systému a tvorbu znalosti obecné,
ale také na maximalizaci pozitivnich efekt( jejich tvorby
pro regionalni ekonomiku. Pravé této vazbé, kdy jsou
vytvofené znalosti komercionalizovany a nasledné vedou
k rGstu Zivotni Urovné, a jejim mnohdy problematickym
uskalim, byla vénovana znac¢na pozornost.

Vrcholem celého workshopu byla zavére€¢na panelova
diskuse za Ucasti vSech fecnikUl, ktera se nesla v duchu
pomérné odvaznych a kontroverznich myslenek. Napfiklad
podle Philipa Cookea by rozvoji evropskych regionl nejvi-
ce prospél vétsi liberalismus v ramci Evropské unie (EU),
kdyby byl skute¢né dotvofen jednotny vnitfni trh. Nutnou
podminkou by v8ak byla velmi tvrda soutézni politika, ktera
by kromé jiného znamenala rozbiti dosud existujicich na-
rodnich monopoll jesté pred skute¢nym vytvofenim jed-
notného trhu, jinak by totiz hrozilo jeho ovladnuti pravé
jimi. Sam Cooke v§echny pfitomné v Zertu radéji ubezpedil
o tom, ze opravdu mluvi o budouci Evropé, nikoliv o USA.

Inspiraci z opacného bfehu Atlantského oceanu hledali
také dalsi uCastnici, pfedevSim v roli univerzit. Evropské
univerzity na rozdil od svych americkych prot&j$ka velmi
silné zaostavaji v nékterych aktivitach, jako je napfiklad
vlastni patentovani. Bart Verspagen zminil ,paradox politi-
ky“, kdy na narodni a nadnarodni Urovni je patrna jakasi
skepse k aktivnéjsi strukturalni politice, coz neplati na
komunalni &i regionalni urovni, kde se politici nestiti hovofrit
o podpofe vybranych odvétvi ¢i pfimo firem, jak ostatné
naznacil cely workshop, ve kterém si své misto nasly také
otazky tykajici se rozvoje klastr(, jejichz cilena podpora je
mnohdy de facto aplikaci strategie ,picking the winners®.
Podle Verspagena by tak i EU méla podporovat komplexni
rozvoj vybranych perspektivnich obor(i, sam zminil napfi-
klad energetiku.

Samotné symposium se neslo ve znameni nékolika nos-
nych témat. Alespor okrajové bych se zminil o téch, které
mi pfipadly jako nejvice podnétné. Na prvnim misté bych
se zastavil u role univerzit, jejichz klicova role
v regionalnich inovacnich systémech byla akcentovana
v mnoha pFispévcich. Jak uz jsem pfipomenul v souvislosti
s workshopem, ¢asto byva zdlrazfiovano, Ze zatimco
americké univerzity jsou vlastniky mnoha patentt, evrop-
ské za nimi v tomto ohledu znaéné zaostavaiji. Jak vSak ve
svém prispévku zdlraznil Franco Malerba, nelze hovofit
otom, Ze by na evropskych univerzitdch neprobihal vy-
zkum, ktery pak vede k patentim. Problém spociva v tom,
Ze tyto patenty jsou nasledné vlastnény firmami, nikoliv

univerzitami. Otazkou pochopitelné zdstava, zda-li je ame-
ricky systém prenositelny do Evropy, ale také, je-li viibec
dalezité provadét tato srovnani. Existuje totiz cela fada
technologickych rezim( a systém, které jsou charakteris-
tické pro jednotlivé zemé ¢&i sektory. Zatimco napfiklad
v informacnich a komunikaénich technologiich je role uni-
verzit pro lokalizaci dalSich ¢asti produkéniho Fetézce
omezena, v biotechnologiich hraji univerzity klicovou roli
pfi umisténi celych produkénich Fetézcl. Podobné je moz-
né nahlizet i na narodni specifika.

Samotné napojeni univerzit do regionalni ekonomiky zu-
stava kontroverzni otazkou. Pfestoze je dnes vSeobecné
akceptovano, ze pfitomnost univerzit zvySuje Sance na
rozvoj malych inovativnich firem v jejich okoli, samotné
znalostni prelévani, jez se odehrava v urcitém geografic-
ky vymezeném teritoriu, nemusi dosahovat takovych mezi.
Této problematice se obSirnéji vénovala Corinne Autant-
Bernard, ktera pfipomenula vyznam absorpéni kapacity
regiond, stejné jako existenci dalSich typl vazeb. Na vy-
znamu totiz nabyvaji funkéni &i sitové vazby, které mohou
mnohdy prekonavat geografické vazby. Problémem je, Ze
je velmi obtizné efekty jednotlivych typl vazeb detailné
studovat a hlavné odliSovat a nasledné pak i méfit. Otazka
znalostniho pfelévani na bazi téchto vazeb byla zminéna
také v nékterych dalSich prispévcich.

Podle Helen Lawton Smith je naopak role univerzit mnoh-
dy pfecenovana, zejména v inova&nim procesu, kdy je pro
celou fadu firem mnohem dulezitéjsi vztah se zakazniky.
Inovace jsou tak ovliviiovany spiSe poptavkou, coz ostatné
potvrzuji Setfeni Community Innovation Survey. Vyznam
univerzit je vSak nadale velky v urcitych oborech, které
maji bliz§i vazbu na zakladni vyzkum, pfedevSim pak
obranny. Chybou je adorovat pfili§ technologie jako tako-
vé, mnohem vétsi duraz by se mél davat kreativité a talen-
tu. Do budoucna vidi Helen Lawton Smith jako uréujici
nové paradigma ,science-based innovation“ oproti star-
Simu paradigmatu ,technology-based innovation®.

Postaveni védy a univerzit v inovaénim procesu se urcitym
zplsobem dotkl také Philip Cooke, jehoz pfispévky, jak na
workshopu, tak i na symposiu vzbudily velky zajem, nebot
v nich prezentoval svoji ideu tzv. postklastrové éry,
u které bych se zastavil trochu blize. Cooke se kriticky
zamyslel nad existujicim konceptem klastrd v rdznych
souvislostech, kdyZ zminil mnoha omezeni sou€asného
poznani tohoto fenoménu, a to jak na mikroekonomicke,
tak i makroekonomické urovni, kdy napfiklad dodnes ne-
vime, jakym zplUsobem klastry ovliviiuji ekonomicky cyk-
lus, pfipadné jak jsou jim samy ovliviiovany, ackoliv tusi-
me, Ze néjaka vazba tam bude. | pfes nepfili§ dobré po-
znani jsou dnes klastry ob&as povaZzovany za samospasi-
telné, do jejich tvorby je vénovano mnoho usili i finanénich
prostfedkl, prestoze uz byla samospasitelnost klastru
a Ketelsem. Zajimavé je, ze klastry jsou ¢asto stimulovany
zejména v dobach hospodaiského boomu, kdy je to navic
mnohem jednodussi.

Komplikovanym problémem je dnes obrovské mnozstvi
rozlicnych vazeb, které vznikaji mezi jednotlivymi aktéry
klastr(i. Cooke zminil Boschmuv koncept ,distinctive pro-
ximities®, kde je tato myslenka podrobnéji rozvijena. Dulezi-
té v této souvislosti je, Ze samotné geografické vazby ne-
museji byt v mnoha oborech rozhodujici. Na vyznamu na-




byvaji zejména funkéni vazby, vychazejici z ,relational
proximities“. To pak maze vést k tomu, Ze v nékterych spe-
cializovanych oborech jsou mnohem silngjsi vazby, a co je
dalezité, tak i nasledné spillovers mezi subjekty, které se
mohou nachazet na riiznych kontinentech, coz pak ponékud
meéni tradiéni uvahy o klastrech a jejich roli v regionalni
ekonomice.

Cooke tak rozvijel ideu postklastrové éry, v niz bychom
na klastry nepohlizeli jako na izolované, uzce specializo-
vané, ale spiSe bychom si jich v§imali v SirSim kontextu.
Takové klastry by se pak vyznacovaly SirSim spektrem
aktivit, coz ma také silné hospodarsko-politické implika-
ce. Cooke uziva terminu ,related variety“, kdy by byly
klastry vytvareny kolem vice obor(i, mezi nimiz existuje
néjakd vazba a je mozné urcité sdileni znalosti. Nesmi
v8ak byt pfekro€ena urcita mez, nebot’ pfiliS Siroka Skala
aktivit by vedla k disonanci. Jadrem, kolem néhoz by
takto pojaté klastry vznikaly, by mohly byt univerzity
s rdznymi fakultami. Jako jeden z pfikladt vysledk( moz-
né spoluprace mezi obory, které dnes nejsou vnimany
jako pfrilis blizké, byla zminéna biopaliva i ekopotraviny.
Z pohledu nositeld hospodaFské politiky by tedy bylo
lepSi pokusit se vytvéret spiSe tyto mezioborové vazby
v ramci ,novych* klastrl, které povedou k tvorbé specific-
kych inovaci, nez podporovat specializované Kklastry,
které jsou stale obtiznéji zasaditelné do prostiedi dané
regionalni ekonomiky.

Pomérné silné hospodarsko-politické implikace vzesly ze
vcelku kontroverzniho pfispévku Barta Verspagena, ktery
se zaméfil na geografickou distribuci ekonomického
ruistu a inovaci v Sir§im evropském kontextu. Verspagen
vychazi z mnoha studiemi prokazané vazby mezi vzdale-
nosti a spillovers, kdy znalostni prelévani je tim vétsi,
¢im mensi je pfislusna vzdalenost. Verspagen nepopira
globalni sourcing znalosti ani existenci funkénich vazeb,
po kterych k pfelévani také dochazi, nicméné lokalizace
téchto spilovers je stale pomérné silna, coz zvysuje dule-
zitost regionalni dimenze. Proto Verspagen proved| srov-
nani jednotlivych evropskych regiont (Slo o mix NUTS2 a
NUTS3 jednotek) podle jejich inovaéniho profilu.

Vysledkem této analyzy bylo rozdéleni regiond EU do
dvou zakladnich skupin, pficemz kazda z nich se dale
déli do dvou podskupin. Prvni déleni rozdéluje regiony na
inovaéné vykonné a nevykonné. Nikterak nepfekvapi, ze
v prvni skupiné se nachazeji regiony zapadni a severni
Evropy, zatimco v té druhé pfevazné regiony patfici do
zemi jizniho kfidla EU, pfipadné novych ¢lenskych zemi,
tedy postsocialistickych ekonomik. Druhé déleni pak
rozdéluje prvni skupinu na urbanizované regiony a regi-
ony s menSi hustotou zalidnéni a tedy i ekonomické akti-
vity. Inovaéné méné vykonnou skupinu pak Verspagen
déli podle rozdild ve vzdélanosti, kdy pro zemé stfedni a
vychodni, resp. jihovychodni Evropy je charakteristicka
vyS8Si uroven vzdélanosti nez pro zemé jizni Evropy.

Co je vSak na celé analyze nejzajimavéjsi, to je pohled
na mapu, ktera z takto vzniklého rozdéleni vznikla. Mezi
inovaéné méné vykonnymi regiony totiz existuje nékolik
ostrivkl vykonnégjsich regiontl, kterymi jsou napfiklad
Praha, Budapest ¢i Madrid. Na zakladé toho Verspagen
dospél k zavéru, Ze by méla byt podpora ze strany EU a
jejich strukturalnich fondd sméfovana predevSim do
téchto regionl, které vytvareji tyto izolované ostrovy,
nebot pravé z nich se mohou nejsnadnéji Sifit znalosti do
okoli. Bylo by tak dosazeno obou ¢asto protichddnych
hospodarsko-politickych cill: spravedinosti i efektiv-
nosti. Podpora by totiz sméfovala jednak do regiond,
které nejsou nejbohatsi, ale zaroven by tato podpora byla
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vysoce efektivni, urcité efektivnéjs§i nez podpora téch
uplné nejchudSich regiond.

Velké mnozstvi pfispévku se dotykalo méreni regional-
nich inovacénich schopnosti a evaluaci pfislusnych
regionalnich politik. | pfes jisty pokrok, ke kterému v této
oblasti dochazi, nadale se neda hovofit o existenci néja-
kého vSeobecné akceptovaného pfistupu, coz vychazi
zpravidla uz z problematického vybéru vhodnych jak
cilovych, tak i vstupnich indikator. Nadale tak neexistuje
napfiklad vhodny evaluaéni systém pro hodnoceni klastrd
a efektivnosti hospodarské politiky pfi jejich vytvafeni i
podpofe, ackoliv nejde o nikterak novou oblast.

V souvislosti s hodnocenim regionalnich inovacénich sys-
téma a regionalnich ekonomik obecné Ize vysledovat jisty
trend, kdy na vyznamu nabyva akcentovani role prostredi
v riznych podobach ¢&i chapanich. Zde bych se zminil o
dvou jeho typech. Tim prvnim je podnikatelské prostie-
di a vyznam jistého podnikatelského ducha, ktery je Ci
neni pfitomen v dané spole€nosti. Tvorba ideji, potazmo
cely inovaéni proces, totiz silné zavisi na tom, jaky je
vztah dané spolecnosti k podnikatelské aktivité, jakou
podobu tato aktivita ma, jak velky dlraz kladou jednotlivi
aktéfi na spolupraci ve vSech myslitelnych podobach.

Z pohledu Ceské ekonomiky je pak relativnhé novy a o to
zajimavéjsi dalSi typ prostifedi, ktery se nékdy nazyva
jako ,people climate®, coZ je velmi obtiZné pfeloZitelny
termin, ale odpovida mozna &astéji uzivanym terminim
spoleéensky &i socialni kapital. Clovékem, ktery se
témto otazkam vénuje a je autorem zasadnich publikaci
v této oblasti, je Richard Florida. Ten se sice nakonec
symposia v Uddevalla letos nezucastnil, ale vzhledem
ktomu, Zze byl vyraznym protagonistou jednoho
z predeslych ro¢nikd, Ize fici, Ze se jakysi Florid(v duch
nad celym symposiem vznaSel i letos. Otazky kreativity,
jejich dopadu a determinant, vyznam talent( &i socialni
diverzity se totiz staly pfedmétem mnoha pFispévkl, at
uz v explicitni, tak i implicitni podobé. Bylo by velmi ob-
tizné najit ekonometrickou analyzu, ve které by nebyl
pfitomen alespon jeden z indikatord vychazejicich z této
oblasti.

Paula Stephan napfiklad zdlraznila rozdil mezi klasickym
podnikatelskym prostfedim a onim floridovskym socialnim
klimatem, mezi nimiz je patrna urcita pfi¢inna vazba. Pro-
blémem je, Ze nejsme schopni identifikovat smér této
kauzality, zda-li vede byznys k pfitahovani talenti nebo
je sam pfitahovan atraktivnimi misty s dostatkem talenta.
Znacné kontroverzni je pak také uréeni samotnych faktor(,
jez mohou vést k pfitahovani téchto talentd. Podivame-li
se napfiklad na jiz tolikrat zminénou roli univerzit
v regionalni ekonomice, pak prizmatem tohoto paradigma-
tu v univerzitach vidime zejména nastroj, ktery pfitdhne do
daného regionu uréité kvantum talentt, jez mohou byt dale
vyuzity. Na druhou stranu je v3ak relevantni také opacny
pohled, Ze tyto talenty jsou na danou univerzitu pfitazeny
jiz existujicim socialnim klimatem, ktery laka nové studen-
ty, napfiklad moznosti kulturniho vyziti.

Zavérem lze konstatovat, ze symposium pfineslo celou
fadu novych, velmi podnétnych témat, kterd budou
v nasledujicich letech zfejmé& dale rozvijena. UZ jen ros-
touci ddraz na regionalni dimenzi ekonomik, v kontrastu
(nebo mozna pravé kvuli) postupujici globalizaci pfinasi
pomérné velkou jistotu, Ze se s feSenim celé Ffady nastole-
nych otazek budeme dale potykat. At uz je to otazka bu-
doucnosti klastrl, role univerzit nebo méreni inovacénich
kapacit regionalnich ekonomik, stale je co nového objevo-
vat, a pfipadné objevy dale rozvijet do podoby ucelengj-
Sich teoretickych koncepta.
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Aktuality — konference a publikace

Ramec pro strukturalni fondy

Po vice nez ro¢ni pfipravé a nékolikamési¢nim vyjednava-
ni schvalila na konci ¢ervence Evropska komise Narodni
strategicky referenéni ramec pro Ceskou republiku (pfe-
vzetim tzv. finalniho rozhodnuti). NSRR je zakladni strate-
gicky dokument, definujici Cerpani penéz se strukturalnich
a Kohezniho fondu EU tuzemskymi subjekty a architekturu
jednotlivych Operaénich program(l. Pro zahajeni samotné-
ho cerpani dotac¢nich prostfedkd je jesSté nutné schvalit
jednotlivé Operacni programy, o jejichz finalni podobé jiz
vyjednavani s Evropskou komisi probihaji, a implemento-
vat (tj. uvést v zivot) jejich obsah. Implementacni faze, {j.
programovani, spravné zavedeni a administrace jednotli-
vych program, pfedstavuje kli€¢ovou realiza¢ni fazi celého
procesu. Pokud se tak nestane, hrozi, ze ¢ast z celkové
alokace ve vysi téméf 27 mid. EUR (z toho 25,9 mid. EU
vramci klicového cile Konvergence) bude nevyuzito Ci
nasledné vraceno.

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi

Ve dnech 25. a 26. Cervence pofadala Evropska hospo-
dafska komise OSN (UNECE) v Zenevé konferenci na
téma Ochrana prav dusevniho vlastnictvi. Konference byla
tematicky rozdélena do &tyf sekci, které pokryvaji klicové
oblasti ochrany prav dusSevniho vlastnictvi (IPR) a jejich
vyznamu pro konkurenceschopnost. Uvodni sekce se
zabyvala vztahem vyzkumnych instituci a podnik( a roli
IPR pfi transferu znalosti mezi nimi. DalSi sekce byla za-
méFena na strategie komercionalizace inovaénich vysledkud
v malych a stfednich firmach, jejichz vysoky inovacni
potencial nebyva zpravidla reflektovan v odpovidajicim
vyuziti nastroji IPR. V posledni dobé znac¢né diskutova-
nému tématu vynuceni IPR se vénovala tfeti ¢ast konfe-
rence, jez zddraznila vyznam aktivni spoluprace civilnich,
vefejnych a policejnich sloZek zainteresovanych na aktiv-
nim vynuceni, v€etné prevence. Zavére¢na sekce se pak
zabyvala problematikou spravnych postupl v Ucetnictvi a
auditu a pfi oceflovani IPR. Na specifické problémy malych
a stfednich podnikd v oblasti IPR upozorfiuje i Evropska
komise v dokumentu Memorandum on Removing Barriers
for a Better Use of IPR by SMEs. Zdaraznén je vyznam
dusSevniho vlastnictvi jako specifického aktiva i moznych
prekazek jeho vynuceni, vztah mezi inovaénimi aktivitami
a jejich vynosem pro investora a typickymi formami ochra-
ny a problémy efektivnosti podpurnych opétreni.

Verejné finance v EMU (2007)

Byla publikovana pravidelna zprava zpracovana v ramci DG
ECFIN zabyvajici se vyvojem vefejnych financi v zemich EU
(Public Finances in EMU 2007). Kromé tradi¢nich kapitol
vénovanych celkovému vyvoji vefejnych financi v celé EU a
detailnim pohledu na jednotlivé zemé EU, jsou obsahem
letoSniho vydani i témata vyvoje dohledu nad vyvojem
rozpoctu a Uvahy nad problematikou podpory Usili o dodr-
Zeni stfednédobého vyvoje rozpodtu. Velmi zajimava a
aktualini je i dil¢i kapitola popisujici pfiklady fiskalni konsoli-
dace ve C&tyfech vybranych evropskych zemich. Za hlavni
faktory, které mohou ovlivnit uspéch pfipadné konsolidace
jsou pocatecni stave vefejnych financi, skladba a rozsah
reformy, vyvoj mezd ve vefejném sektoru, fiskalni spravy
(governance), existence doprovodnych strukturalnich refo-
rem a politické faktory (skladba vlady atd.). Z hlediska ¢eské
ekonomiky pfipravujici reformu vefejnych financi je pfihod-

nym benchmarkem rovnéz srovnani vefejnych financi
z pohledu sedmi kritérii OECD/Svétové banky na rozpocto-
vy proces. Zde se ukazuje podprimérna pozice CR, napt.
v dil&im indexu celkové kvality je na 15. misté z 18. zemi EU
(prvni je Velka Britanie a Nizozemsko), v celkovém indexu
zahrnujici v8echny dilCi pohledy je na 13. misté (t&ésné za
CR je Rakousko, Madarsko a Italie).

Istanbulska deklarace

Na zakladé letoSniho jednani Svétového féra OECD na
téma Statistika, znalosti a politika byla 2. 7. 2007 vydana
tzv. Istanbulska deklarace, ktera vyjadfuje odhodlani
k méfeni a podpore pokroku spole¢nosti ve vSech dimen-
zich (kromé OECD zuc¢astnéné organizace zahrnuji rovnéz
Evropskou komisi, OSN, Svétovou banku ad.). Vyjadfen je
zajem signatafl o nové pfistupy presahujici tradiéni eko-
nomické ukazatele makroekonomické vykonnosti. Hodno-
ceni pokroku ma byt komplexné&jsi a zahrnovat zdravotnic-
tvi, vzdélavani, zivotni prostfedi vedle ekonomickych fakto-
rd typu zaméstnanosti a produktivity. Sir§i spektrum pouzi-
vanych ukazatelll by sou¢asné mélo Iépe vybavit hospo-
darsko-politické rozhodovani na narodni i mezinarodni
urovni. Zakladni principy deklarace zahrnuji sdileni nejlep-
Sich postupi méfeni spoleéenského pokroku a zvySeni
potfebnosti tohoto méfeni s vyuzitim spolehlivych a kvalit-
nich metodologii; podporu mezinarodni diskuse zalozené
na dlvéryhodnych statistickych datech a ukazatelich ke
globalnim otazkam spoleCenského pokroku; pfispévek
k SirSimu pochopeni ménicich se podminek a osvétleni
nedostate¢né prozkoumanych problém(; zdlvodnéni
odpovidajicich vydajua na vytvafeni statistickych kapacit,
zejména v méné rozvinutych zemich ke zlepSeni dostup-
nosti dat a ukazatel nezbytnych k efektivni realizaci me-
zinarodnich podpUlrnych programu.

Inovace ve sluzbach

Evropska komise publikovala na konci &ervence pracovni
material o specifikdch inovaci ve sluzbach a jejich podpo-
fe: Towards a European Strategy in Support of Innovation
in_Services. Zduraznén je rostouci vyznam sluzeb pro
inovaéni vykonnost provazejici zvySujici se vydaje na
vyzkum a vyvoj, avSak s vyraznymi meziodvétvovymi
rozdily. Pfevazna ¢ast podplrnych nastroju se stale zamé-
fuje na technické inovace, i kdyz nékteré &lenské zemé
zacinaji zohledfiovat i netechnické inovace, resp. specific-
ké potfeby zpracovatelskych malych a stfednich podniku
(s podobnym inovaénim profilem jako ve sluzbach). Sku-
te€ny rozdil je nutno hledat nikoli mezi tradi€nimi sektory
sluzeb a pramyslu, ale mezi podniky s vysokou a nizkou
naroc¢nosti na vyzkum a vyvoj. V Uvahu je rovnéz nutno
brat odvétvova specifika v ramci sektoru sluzeb, ktery je
vnitiné velmi diferencovany z hlediska inovaéni naro¢nosti.
Podpora inovaci v sektoru sluzeb vyzaduje pfesmérovani
tradiénich program( (nap¥. v oblasti ochrany prav dusevni-
ho vlastnictvi nebo inkubatorll) a obecné vétsi pozornost
vénovanou rychle rostoucim, resp. za€inajicim firmam se
silnym rozvojovym potencidlem. U&nna podpora inovaé-
nosti sluzeb vyzaduje specifické, kvalitativné odliSné na-
stroje od dosavadni praxe zaméFfené na zpracovatelské a
technické inovace. Novym projektem je vytvofeni tzv.
Evropské inovaéni platformy pro znalostné zalozené sluz-
by, ktera otestuje integrované podplrné mechanismy pro
aktivity s perspektivou vysokého riistu. Na pracovni doku-
ment EK navaze vefejna konzultace zahajena v zafi.
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