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Makroekonomické politiky pro rast a pracovni mista

Clenské staty Evropské unie dokonéuji zpracovani Narod-
nich programu reforem na léta 2008-2010. Vychazeji pfitom
ze smérnic Evropské komise, ktera zdurazriuje ekonomickou
stabilitu pro udrzitelny rust, fiskalni udrzitelnost, podporu
rlstu a zaméstnanosti, sladéni vyvoje mezd s makroekono-
mickou stabilitou a rlistem a provazani makroekonomické a
strukturalni politky a politky zaméstnanosti. Pfispévek je
rozdélen do dvou &asti, z nichz prvni v tomto bulletinu analy-
zuje ekonomicky rast Ceské republiky v kontextu vyvoje zemi
EU a zamysli se nad nékterymi aspekty makroekonomické
politiky, ktera by podporovala rast. Druhy pfispévek (pfisti
bulletin) je vénovan makroekonomické stabilité, fiskalni
udrzitelnosti a vyvoji mezd.

1. Makroekonomické politiky vytvarejici podminky

pro vyssi rast a vice pracovnich mist

Ceska republika pro$la vyznamnymi systémovymi a struktu-
ralnimi zmé&nami, které umoznily jeji integraci do svétové
ekonomiky a vstup do Evropské unie. Rustova dynamika se
urychlila a Ceska republika sniZila déichodovou mezeru vigi
vyspélym zemim. Udrzet relativné vysoka tempa ekonomic-
kého rlstu ve stabilnim makroekonomickém ramci vyzaduje
pokraCovat ve vyvazené makroekonomické politice a prosa-
dit strukturaini reformy, které by uCinily ¢eskou ekonomiku
vyuzivat moznosti danych procesy globalizace a evropské
integrace. Tyto politiky by zaroveri napomahaly procesim
realné a nominalni konvergence i dlouhodobé&jSimu cili vstu-
pu do eurozoény. Vzhledem k postupnému vy€erpavani zdro-
ju konkuren¢ni vyhody Ceské ekonomiky zalozenych spise
na nizsich nakladech a cenach, je nezbytné posilovat kvalita-
tivné zaloZenou konkurenceschopnost, zejména zvySenim
efektivnosti technologického transferu a postupnym rozvojem
vlastnich inovacénich schopnosti. Makroekonomicka politika
by méla sledovat tyto hlavni cile:

o udrzet vysoka tempa riistu, ktera by navazala na uspésny
vyvoj Ceské ekonomiky v poslednich letech a zajistovala
by rGst Zivotni drovné a dalSi pfiblizeni k ekonomické
urovni vyspélych zemich EU,

o vytvorit stabilni makroekonomické prostfedi charakterizo-
vané zdravymi verfejnymi financemi, mirnou inflaci a pfija-
telnou vnéjSi nerovnovahou,

e vramci danové reformy a ve vydajich vefejnych rozpoctl
preferovat zmény, které podporuji riist a zaméstnanost,

o zajistit udrzitelnost vefejnych financi, které musi celit fis-
kalnim tlakim souvisejicich zejména se starnutim obyva-
telstva.

Ménova politika CNB je i nadale provadéna v rezimu cilo-
vani inflace. Od ledna 2006 plati inflacni cil vyjadfeny pro
meziro¢ni rdst indexu spotfebitelskych cen ve vysi 3 %
s maximalni odchylkou jednoho procentniho bodu na obé
strany. V bfeznu roku 2007 CNB stanovila novy inflacni cil
s platnosti od roku 2010 ve vySi 2 % s toleranénim pasmem
ve vysi jednoho procentniho bodu obéma sméry.

V rémci strukturalnich politik by lepSimu podnikatelskému
prostfedi méla napomoci komplexni novela Zivnostenského
zakona zaméfena na zjednodu$eni administrativy, opatfeni
vedouci ke zlepSeni regulace a pfijeti nového insolvenéniho
zakona ucinného od 1. ledna 2008, jez by mél zkratit délku
bankrotového procesu a posilit roli véfiteld. Vlada hodla
zvySit a efektivngji vyuzit prostfedky na védu a vyzkum,
vzdélani a infrastrukturu. Ke zvySeni zaméstnanosti by méla
pfispét lepSi motivace k hledani prace a stimulace zvlasté

nizkopfijmové skupiny k pfechodu od pobirani socialnich
davek k aktivnimu hledani prace.

Box 1 - Programové dokumenty viady CR

Viada CR tvorena koalici ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, ktera
ziskala davéru Parlamentu CR v lednu 2007, ve svém programo-
vém prohlaseni stanovila v ekonomické oblasti jako hlavni priority
reformu vefejnych rozpoctu, dani a dafiové soustavy, reformu podni-
katelského prostfedi a trhu prace a reformu dichodd, socialniho
systému a zdravotnictvi. Ve vyro€ni zpravée vlady za rok 2007 vytycila
pét premiérskych priorit: zdravé vefejné finance, moderni a efektivni
stat, podpora védy a vzdélanosti, bezpecny obcan v bezpeném
staté a odstranéni bariér.

Konvergencni program, ktery je v souladu s dal$imi strategickymi
dokumenty CR (Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR k eurozéné
ze srpna 2007, Zpravou o plnéni Narodniho lisabonského programu
2005 — 2008 z fijna 2007 a s Narodnim strategickym referenénim
ramcem na obdobi 2008 — 2013) poklada za prioritu ve fiskalni
politice zlepseni strukturalnich parametrd vefejnych financi, snizeni
deficitu vefejnych financi a zahajeni reforem, které zajisti dlouhodo-
bou udrzitelnost vefejnych financi.

2. Ekonomicky rust

VIadni politika by méla podporovat vyvazeny hospodarsky
vyvoj, ktery by zvySoval blahobyt obyvatelstva a pfiblizoval
ekonomickou a zivotni uroven vyspélym zemim EU. Tato
politka by méla pomoci udrzet vysoka tempa ekonomického
rUstu, vytvaret dal$i pracovni mista, zvySovat miru participa-
ce a udrzet rlist mezd v mezich danych rGstem produktivity
prace. Ekonomicky riist by mél byt tazen rdstem soukromé
spotieby, investic a vyvozu a nemél by zhorSovat makroeko-
nomickou rovnovahu. Kli¢ovy vyznam pro stabilitu a rist ma
z hlediska makroekonomické politiky vyvoj vefejnych financi,
ktery systémem dani a strukturou vydaji ovliviiuje rist a
Cistymi vypUjckami vladnich instituci pusobi na vnitfni a
vnéjsi rovnovahu. Dlouhodoba ristova vykonnost je ovlivné-
na velkym mnoZstvim faktord. To vyZaduje uréitou koordinaci
opatfeni pfijimanych v riznych oblastech. Dulezitym Ukolem
je proto provazani makroekonomické a strukturalni politiky a
politiky zaméstnanosti.

Hospodafisky vyvoj Ceské republiky se po druhé poloving
90. let, poznamenané recesi ¢eské ekonomiky v letech 1997
a 1998, stal v novém stoleti dynamicky a makroekonomicky
stabilngjsi. Rist HDP se v letech 2001-2007 zrychlil na 4,6 %
v roénim primeéru. Toto tempo rUstu bylo vice nez dvakrat
rychlej$i nez rast za celek zemi EU a po Slovensku patfilo
k nejrychlejSim i ve skupiné stfedoevropskych novych &len-
skych zemi EU (obrazek 1). K vyraznému zrychleni ekono-
mického rustu dochazi od roku 2003 a v letech 2005-2007 se
rst HDP nachazel nad potencialnim ristem. Obdobi 2005—
2007, kdy realny rast HDP ¢inil 6,6 % primérné ro¢né, patfi
prozatim z ekonomického hlediska k nejpfiznivéjSim v historii
Ceské republiky. Znaény predstih ekonomického ristu CR
pfed rdstem EU jako celku se projevil v urychleni reainé
konvergence. Ekonomicka Urovel CR méfena HDP na
obyvatele vPPS ve vztahu k EU-27 se zvySila z68,6 %
v roce 2000 na 82 % v roce 2007. V roce 2008 se vSak rlst
zpomaluje a v 1. Ctvrtleti se HDP zvySuje o 5,3 %. Rychly
ekonomicky rast ¢eské ekonomiky v poslednich letech pfi-
spél ke zlepSeni vefejnych financi, k ristu zaméstnanosti a
s nim spojenému poklesu nezaméstnanosti a nebyl dopro-
vézen zhorSenim makroekonomické stability.

Restrukturalizace a modernizace na nabidkové strané byla
urychlena silnym pfilivem pfimych zahrani¢nich investic a
rostoucim vyznamem podnikll pod zahrani¢ni kontrolou s
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vyrazné vysSi vykonnosti. Rastu napomohla i vétsi dostup-
nost finanénich zdrojl ze strany bank, nizké drokové miry a
expanzivni fiskalni politika. Pozitivnim impulsem byl beze-
sporu vstup CR do EU v roce 2004, ktery kultivoval
institucionalni  prostfedi a zvétSili moznosti volného
pohybu zboZi, sluZzeb, kapitalu a pracovni sily. Dal8i pfizni-
vé vlivy zahrnuji oZiveni hospodarské aktivity v zapadni
Evropé (pfedevsim v Némecku, které je  hlavnim obchod-
nim partnerem CR), zvySeni ziskovosti nefinanénich
podnika & rast Uvérd poskytovanych podnikim a domac-
nostem.

Hospodarsky rist byl vyznamné podporovan probihajicimi
strukturalnimi zménami (s vyznamnym pfispévkem podni-
kG pod zahrani¢ni kontrolou) nejen na makroekonomické
urovni, ale pfedevsim v ramci sektor(i a odvétvi. Na nabidko-

vé strané se opiral nejen o rlist produktivity prace, ale téZ o
zvySenou zaméstnanost, ktera zacala silngji rdst v letech
2005 — 2007 (v rocnim prameéru o 1,6 %). Tahounem se
vtomto obdobi stal primysl, zejména zpracovatelsky. Na
poptavkové strané zacina od roku 2004 pozitivné pusobit
Cisty vyvoz zbozi a sluzeb (jeho pfispévek byl v roce 2005
klicovy). Rist domaci poptavky (pfedevsim konecné spotie-
by domacnosti a tvorby hrubého fixniho kapitalu) se stava
rozhoduijici v letech 2004, 2006 a 2007.

Tabulka 1: Realny rist HDP (ro¢ni tempa v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 01-07
CR 25119 | 36 | 45| 63 | 68 | 6,6 4,6
EU-15| 19 | 11 12 | 23 | 1,7 | 29 | 27 2,0

Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, ¢erven 2008.

Obrazek 1: Primérny roc¢ni rist HDP v letech 2001-2007 (v %)
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Pramen: EUROSTAT, National accounts, vlastni vypocet, 30.4.2008.
Obrazek 2: Rist HDP v CR podle étvrtleti (v %), stalé ceny predchoziho roku
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Pramen: CSU — &tvrtletni narodni Gcty, Gerven 2008.

Ve Ctvrtletnim ¢asovém &lenéni dochazi k vyraznému zrych-
leni ekonomického ristu v CR od roku 2003 (obrazek 2).
Vysoka Ctvrtletni meziroéni dynamika prevysujici 6 % se
udrzovala celych 11 &tvrtleti poCinaje druhym &tvrtletim roku
2005.

Prognézy vyvoje Ceské ekonomiky na léta 2008 a 2009
pfedpokladaji vyraznéjsi zpomaleni ristu, které bude ovliv-
néno zhorSenym vnéj8im prostfedim i zmé&nami v domaci
ekonomice. Mezi hlavni domaci faktory bude patfit zpomale-
ni spotfebitelské poptavky z divodu vyssi inflace a nizsiho
ristu realnych mezd, miméj$i expanze uvérll a dopady
vladni fiskalni reformy.

Investice by mohly dokonce zrychlit rdstovou dynamiku
vlivem siliciho pfilivu prostfedkd z fondd EU a pfilivu PZI.
Z vngjSich faktord bude na Ceskou ekonomiku negativné
pusobit zpomaleni ristu svétové ekonomiky, zejména
v zemich EU, které ovlivni pfedevsim Ceské vyvozy. Turbu-
lence na svétovych finangnich trzich €eskou ekonomiku
vyraznéji neovlivnily a oCekava se udrzeni pfijatelné miry

Znacna nejistota souvisejici s vyvojem svétové ekonomiky
se odrazi v liSicich se pfedpovédich. Projekce Mezinarod-

niho ménového fondu z jara 2008' predpoklada vyrazné
zpomaleni rastu na 4,2 % vroce 2008 a 4,6 % v roce
2009.

Tato prfedpovéd se zda byt pesimisticka ve srovnani
s predikci Ministerstva financi z dubna 2008, ktera pocita
se 4,9% ristem HDP v roce 2008 a s mirnym zvySenim
rustu na 5,1 % vroce 2009. Projekce OECD z dubna
2008° je blizka predikci ¢eského Ministerstva financi a
uvadi 4,5 % v roce 2008 a 5 % v roce 2009.

Podle Evropské komise® by se mél vyjimecny rust z let
2005-2007 snizit na 4,7 % v roce 2008 a 5 % v roce 2009.
Projektovany rast HDP v CR je v8ak vice neZ dvojnasob-
ny oproti prognézam pro EU-27 (kolem 2 %), coz povede
k dalSimu snizeni dichodové mezery vuci EU-27. Rizika
budouciho vyvoje spodivaji pfedevsim ve vnéjS§im pro-
stfedi, které ovlivni vyvozy, pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic a prosperitu podnik( pod zahraniéni kontrolou.
Dlouhodobé udrzeni vysokého rlstu, ktery je nezbytny

" IMF: World Economic Outlook, April 2008.
2 viz OECD: Economic Survey of the Czech Republic, 2008.
® viz ECFIN: Economic Forecast, Spring 2008.
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Obrazek 3: Rozdil mezi HND a HDP v procentnich bodech v roce 2007
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Pramen: EUROSTAT — National accounts, ¢erven 2008.

pro rychly proces realné konvergence, vyzaduje pokraovat
v reformé vefejnych financi a trhu prace. | kdyz ¢esky finan¢-
ni sektor nebyl americkou krizi na hypote¢nim trhu pfimo
zasazen, obavy z mozné nakazy se projevi v obtizngjSich
podminkach ziskavani tvérd. Dlouhodobé posilovani koruny,
které se zrychlilo na konci roku 2007 a v roce 2008, snizuje
cenovou konkurenceschopnost vyvoz(. Ta musi byt kom-
penzovana kvalitativnimi faktory, nema-li dojit ke zhorSeni
exportni vykonnosti Cesky ekonomiky.

Redlny rGst HDP je uvadén ve strukturalnich ukazatelich
EUROSTATu jako jediny ukazatel rdstové vykonnosti.
V podminkach malé oteviené ekonomiky jako je CR nabyva
na vyznamu v dusledku zna¢ného prilivu pfimych zahranic¢-
nich investic a volného pohybu pracovnich sil €isty odliv
prvotnich ddchodl do zahranici, ktery snizuje narodni du-
chod. Vyznamné jsou i ztraty &i pfinosy plynouci ze zmén
sménnych relaci v zahraniénim obchodé. Proto je dulezité
sledovat i vyvoj hrubého narodniho diichodu (HND) a real-
ného hrubého domaciho diichodu (RHDD).

Tabulka 2: Hruby narodni diichod v % HDP

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Rozdil HND a HDP"
EU-15 100,3 | 100,1 | 99,9 | 99,7 0,0
CR 945 951 | 946 | 93,0 -57
Madarsko 94,1 939 | 934 | 93,0 -6,4
Polsko 959 | 96,7 | 96,1 | 95,7 -39
Slovensko 96,0 | 97,3 | 97,5 | 96,6 -3,2
Slovinsko 98,8 | 99,1 | 98,9 | 97,9 -1.3
Irsko 854 | 852 | 86,1 | 854 -14,5
Lucembursko| 86,9 | 83,3 | 81,8 | 80,2 -17,0

Poznamka: " Roéni primér v letech 20042007, v p.b. Pramen:
EUROSTAT — National accounts.

Zatimco v zemich EU-15 jako celku se hruby narodni da-
chod piilis neliSi od HDP,* v Ceské republice se rozdil mezi
obéma ukazateli stale zvySuje v disledku cCistého odlivu
prvotnich dichodl do zahrani€i ve formé mezd, repatriova-
nych a reinvestovanych zisk( a Urokd. Ztrata prvotnich du-
chodu ¢€inila v poslednich letech vice nez 5 % HDP ro¢né a
byla po Madarsku nejvétsi ve skupiné stfedoevropskych
zemi. V roce 2007 podle pfedbé&znych Gdajd byl HND o 7 %
niz$i nez HDP a Ceska republika spolu s Madarskem patfily

po Irsku a Lucembursku kzemim s nejvétsSim odlivem pr-
votnich dlchodl (obrazek 3). Ztrata duchodu v procesu
prvotniho rozdéleni ma realné dopady na ekonomiku. Do-
chazi k tomu, Ze HND roste realné pomaleji nez HDP, coZ se

4 Znamymi vyjimkami je Irsko a Lucembursko, kde je Cisty odliv
prvotnich dichodl znaény.

zpravidla negativné projevi v ristu kone¢né spotfeby a inves-
tic. Zpomaleni redlného ristu HND se vyraznéji projevilo
vroce 2007, kdy podle predbé&znych udaji HND vzrostl
pouze zhruba o 5 % proti rdstu HDP 0 6,6 %.

Realny hruby domaci dtichod rezidentti (RHDD)® je ovliv-
nén nejen objemem vyroby méfenym HDP ve stalych ce-
nach, ale také pomérem, za ktery se obchoduje pfi vyvozu
adovozu ve vztahu k nerezidentim, ti. sménnymi relace-
mi.° Dlouhodobé prevazovaly v CR pfinosy z obchodu,
pouze v letech 2005 a 2006 dochazelo ke ztratam. V letech
2001 — 2007 rostl RHDD priimérné ro¢né o 0,4 procentniho
bodu rychleji nez HDP. Pfevazuijici pozitivni vyvoj sménnych
relaci svédCi o rostouci konkurenceschopnosti ceského
vyvozu, ktery je pfi posilovani koruny dosahovan kvalitativ-
nimi faktory. Kratkodobé vykyvy byly zpusobeny predevsim
vnéjSimi Soky spojenymi s prudkym pohybem cen ropy a
dalSich surovin. Nejvyraznéjsi byl pfiznivy dopad sménnych
relaci v letech 2001 (37 mid. K¢&), 2002 (51,2 mid. K&) a 2007
(32,2 mid. K&) a negativni dopad v letech 2005 (-36,7 mild.
K¢) a 2006 (—30 mid. K&).

Tabulka 3: Rast HDP a realného hrubého doméciho dichodu
v CR v letech 2001-2007 (v %, stalé ceny predchoziho roku)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 01-07
HDP 25|19 | 36 | 45|63 | 68 | 66 4,6
RHDD 41 41 39 | 47 50 | 58 | 7,6 50
Rozdil” | 16 | 22 | 03 | 02 |13 [-10 | 1,0 | 04

Poznamka: " V procentnich bodech. Pramen: CSU — &tvrtletni
narodni ucty, erven 2008.

Trend pfiznivého vyvoje sménnych relaci pfevazoval az do
roku 2004 a ,pfilepSoval“ tak Ceské ekonomice. To se vSak v
roce 2005 a 2006 méni a i v roce 2008 je mozné oCekavat
zhorSeni sménnych relaci v disledku prudkého ristu svéto-
vych cen ropy a dalSich komodit. To by pfi poklesu ristu
HDP dale zuzovalo prostor pro riist spotfeby a investic.

® RHDD se vypocte tak, Zze k HDP ve stalych cenach jsou pfipocteny
¢i od ného odecteny tzv. pfinosy nebo ztraty z obchodu. Zmény
sménnych relaci ovliviiuji nejen vyvoj ukazatele realného domaciho
ddchodu, ale i saldo zahrani¢niho obchodu a makroekonomickou
rovnovahu. V €eské ekonomice byl vliv zmén sménnych relaci
vyznamny.

5 Sménné relace se vypodtou tak, Ze index cen vyvozu délime
indexem cen dovozu a nasobime 100. Jestlize se cenové relace
ZlepSuji (index sménnych relaci je vétSi nez 100), je tfeba méné
vyvozu na zaplaceni daného objemu dovozu, takZze se pfi dané
urovni domaci vyroby mohou pfesunout vyrobky a sluzby z vyvozu
do spotfeby nebo do tvorby kapitalu. Naopak pfi zhorSovani smén-
nych relaci mize HDP rychle rist, avSak spotfeba a investice maji
zpravidla niz8§i dynamiku, nebot c&ast produktu se ztraci
v zahraniénim obchodé.
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3. Soulad mezi makroekonomickou politikou a
politikou zaméstnanosti

Reformy na trhu prace a produktd by mély podpofit ekono-
micky rlst a zaroven pfispét ke stabilnimu makroekonomic-
kému prostfedi. V prostiedi globalizovaného svéta, rychlého
technického pokroku, ménici se poptavky a cyklickych vyky-
vl je pfikazem doby pruznost, mobilita a pfizpusobivost.
Ulohou makroekonomické politiky je vytvofeni piiznivych
podminek pro rust a tvorbu novych pracovnich mist. Vy-
znamné jsou investice do lidského kapitalu.

Na ¢eském trhu prace doSlo v poslednich letech k nékterym
ZlepSenim. Po obdobi druhé poloviny 90. let, kdy celkova
zaméstnanost v narodnim hospodarstvi v dusledku recese
Ceské ekonomiky poklesla, dochazi vnové dekadé
k pozitivnimu obratu a rast zaméstnanosti se vyraznéji zrych-
lil vletech 2005 — 2007 (tabulka 13 a obrazek 13). Rlst
zameéstnanosti pfispél nejen k ristu soukromé spotfeby a
HDP, ale i k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti. Mira
zaméstnanosti se zvysila z65 % vroce 2001 na 66,1 %
vroce 2007 a dostala se mirné pod miru zaméstnanosti
v EU-15 (66,9 % v roce 2007). To sv&dci o existujicich rezer-
vach ve vyuziti lidskych zdroju. Pfetrvavaji problémy s nizkou
mobilitou pracovni sily, znacnymi regionalnimi rozdily i po-
tfebnou kvalifikaci, protoze nabidka kvalifikované pracovni
sily se stala jednou z bariér vysokého tempa rastu Ceské
ekonomiky. Celkové je mozné hovofit o prozatim nedosta-
te¢né pruznosti trhu prace.

Mezinarodné srovnatelna mira nezaméstnanosti dosahla
vrcholu v roce 2004 (8,3 %) a v dalSich letech se vyrazné
snizila az na 5,3 % v roce 2007 (tabulka 14 a obrazek 14).
Dlouhodoba a strukturalni nezaméstnanost vSak zUstavaji
relativné vysoké a pretrvavaji pomérné velké regionalni
rozdily.

Tabulka 13: Rast zaméstnanosti v narodnim hospodafistvi (roéni
rast v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 01-07
CR 05|06 |-13|03|10 |16 | 18 0,6
EU-15 | 14 | 07 | 05 | 0,7 | 09 | 15 | 16 1,0

Poznamka: Ukazatel celkové zaméstnanosti zahrnuje veSkerou
zameéstnanost na Uzemi statu podle narodnich G¢td. Pramen: EU-
ROSTAT - Structural indicators, ¢erven 2008.

Tabulka 14: Mira nezaméstnanosti (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CR 8,0 73 78 83 79 71 53
EU-15 72 76 79 8,0 8,1 7,7 7,0

Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, ¢erven 2008.
Vyzvy a opatieni

| pfes urcita zlepSeni, slabym mistem Ceské ekonomiky stale
zUstava jeji nedostate¢na pruznost, pfedevsim na trhu prace.
To snizuje celkovou vykonnost a konkurenceschopnost
ekonomiky. Vy3Si mira participace (zejména nékterych sku-
pin obyvatelstva jako jsou Zzeny v doméacnosti ¢i starsi ob¢a-
né) spojena se vzdélavanim a rekvalifikacemi by pomohla
snizit nedostatek pracovnik(. Instituciondlni ramec v fadé
pripadu brani vyssi pruznosti trhu prace (slozitost pfijimani a
propousténi pracovnikl, vysoké naklady na propousténi) a
vyzaduje dal$i reformy. | pfes zastaveni rdstu celkového
zdanéni prace systém dani a davek neni dostate¢né motivu-
jici zejména pro dlouhodob& nezaméstnané s vice détmi.
Opatfeni zahrnuji zvySeni volnosti v pracovné pravnich
vztazich, zvySeni pracovni motivace zejména u nizkopfijmo-
vych skupin obyvatelstva, zvySeni uzemni mobility, zvySeni
miry participace predevSim u starSich osob, zdokonaleni
systému rekvalifikaci, zlepSeni stimulacniho U€inku dani a
davek.

Obrazek 13: Rist zaméstnanosti v narodnim hospodafrstvi (ro€ni rast v %), pramér 2001-2007
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Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, ¢erven 2008.

Obrazek 14: Mira nezaméstnanosti (v %), rok 2007
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Analyza konkurenceschopnosti regionu NUTS Il Severozapad

V dobé vytvafeni regionalnich celkd NUTS Il musely
odpovédné organy v Ceské republice respektovat zakladni
omezeni, kterym byla nemozZnost pouzit pro tento ucel
platného administrativniho Clenéni statu — tj. vté dobé jiz
schvaleného vzniku &trnacti VysSich izemné samospravnich
celkd (VUSC) — kraj od 1. 1. 2000. Jejich velikost a
predevSim pocet obyvatel neodpovidaly doporuovanym
limitim ze strany EUROSTATu (z jeho strany bylo
pozadovano, aby kazdy celek NUTS Il mé&l min. 1 mil.
obyvatel). Na zakladé usneseni viady Ceské republiky z fijna
1998 proto navrhl Cesky statisticky Gfad Statistickému Gradu
Evropskych spoleCenstvi EUROSTATu vytvofeni osmi
regiondlnich  celkd NUTS Il formou seskupenim
navrhovanych kraju do umélych statistickych region( a ten to
v roce 1999 akceptoval.

Jednou z méla vyhod uvedeného umélého vytvoreni vysSich
regionalnich (statistickych) celkd NUTS Il bylo, Zze tak mohly
k sobé byt pfifazeny kraje, jejichz administrativni slouceni by
bylo z politickych diivodd neprdchodné, avSak které jsou si
socialné, ekonomicky a €asto i demografickym a pfirodnim
charakterem velmi podobné. Takovychto seskupeni vzniklo
v CR nékolik - napt. Plzefisky a Jihogesky kraj do celku
Jihozapad nebo Olomoucky a Zlinsky kraj do celku Stfedni
Morava. Nejcharakteristi¢téjSim seskupenim tohoto typu je
nejspisS celek NUTS Il Severozapad tvorici Karlovarsky a
Ustecky kraj. Uvedené regiony ksob& administrativné
nepatfily ani v byvalém krajském clenéni platném od roku
1960 a jejich pfipadné slou€eni nebylo soucasti Zadného ze
zvazovanych navrhi na vytvofeni VysSich dzemné
samospravnych celkd predkladanych v devadesatych letech.
Pritom vS8ak oba kraje vykazuji mnoho spole¢nych rysu,
vyraznéjSich nez ve srovnani se svymi sousednimi regiony,
ke kterym byly v minulosti pfifazeny administrativné. Oba
jsou tvofeny hiebeny Krusnych hor a jejich podhdfim, oba
byly poznamenany povaleCnym odsunem némeckého
obyvatelstva a naslednym znovu osidlenim, v obou je velka
mira urbanizace a relativné malo agrarni charakter
hospodafstvi, u obou se rozvinula pomérné velka orientace
ekonomiky na téZbu hnédého uhli a dalsi specificka odvétvi,
ktera vobdobi ekonomické transformace prochazela
vyraznym Utlumem a proto oba patfi mezi kraje s nejvétsi
mirou nezaméstnanosti v CR a nejmen$im ekonomickym
rustem za posledni desetileti apod. Nasli bychom jesté fadu
dalSich podobnych charakteristik, které oba regiony spojuji, a
které vice méné souviseji svySe uvedenymi. Cilem této
analyzy je seznamit ¢tenafe s postavenim Karlovarského a
Usteckého kraje vramci CR, jejich vyvojem v uplynulém
desetileti a specifickymi a spoleCnymi rysy urCujicimi
postaveni v oblasti konkurenceschopnosti mezi ostatnimi
kraji Ceskeé republiky.

Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj je nejméné lidnatym krajem Ceské republiky
(vroce 2006 zde zilo pouhych 305 tisic obyvatel) a tfetim
nejmensim co do rozlohy. Je tvofen Gzemim tfech okres(:
Karlovy Vary, Cheb a Sokolov. Kraj se vyznacuje nejvy$sim
stupném urbanizace v Ceské republice (podil méstského
obyvatelstva dosahoval vroce 2006 81 %) a dosti
specifickou  skladbou  obyvatelstva (nejvétsi  podil
narodnostnich mensin a druhy nejmensi podil obyvatel
starSich 65 let). Vyznamnym potencidlem regionu je
lazenstvi a cestovni ruch, ale tyto faktory nestaci vyvazit
zatéz upadajiciho prdmyslu koncentrovaného prevazné na
odvétvi s nizkym podilem hrubé pfidané hodnoty na

produkci, jakymi jsou napf. vyroba skla a keramiky, textilni
pramysl a t&zba hnédého uhli a kaolinu.

Hruby domaci produkt Karlovarského kraje se ve stalych
cenach v roce 2006 nachazel pouhych 8 % nad Urovni roku
1995. Jak poklesem HDP ve druhé poloviné devadesatych
let (-8,9 %), tak naslednym oZivenim rustu po roce 2000
dosahoval kraj nejméné ptiznivych hodnot ze vSech krajl.
V dlsledku toho poklesl v ukazateli HDP na obyvatele z 5.
mista v roce 1995 na 13. (pfedposledni) misto v roce 2006.
Podil na tvorb& HDP Ceské republiky se snizil z 2,8 % na 2,3
%. Znepokojujici skuteCnosti je, Ze zaostavani kraje
pokraCuje i nadale v podminkach vyrazné hospodaiské
konjunktury &eské ekonomiky poslednich let. V obdobi
transformace byl vyznamnym faktorem hospodarské recese
Utlum tézby hnédého uhli, avSak problémy Karlovarského
kraje jsou hlubSiho razu asouvisi scelkové nizsi
konkurenceschopnosti tradi¢nich prdmyslovych odvétvi v
regionu. NejsilngjSi odvétvi zasahla nejen transformace
planovaného hospodarstvi, ale také silna konkurence zemi
s levnou pracovni silou, pfedevsim z Asie.

Obrazek 1: Pozice Karlovarského kraje v CR (CR = 100)

HDP na obyv. | 76
Produkt. prace | 77

Nezaméstnanost

] 122

THFK v % HDP ] 101

VydajenaVaV []6
PZl v % HDP |43

VS vzdélani ] 58
HPH v high-tech | 61

Trestné Ciny | 95

Emise SO2 ] 192

Poznamka: Nezaméstnanost (registrovana mira) za rok 2007,
ostatni tdaje 2006. VS vzd&lani v % pracovnich sil, trestné &iny
na obyvatele, emise SO2 - oxid sifi¢ity v t na km® , vydaje na
vyzkum a vyvoj a HPH v high-tech v % HDP. Pramen: CSU,
MPSV, CNB, Policejni prezidium CR, CHMU, vlastni vypodty.

Region NUTS 2 Severozapad, ktery tvofi spole¢né
Karlovarsky a Ustecky kraj, dosahoval vroce 2005 61 %
praméru EU v HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily
které svelkou pravdépodobnosti budou moci Cerpat
prostfedky ze strukturalnich fondd EU i po roce 2013.
Karlovarsky kraj jako region NUTS 3 je na drovni 76 %
priméru CR v HDP na obyvatele a na drovni 77 % praméru
v produktivité prace (viz obrézek 1) — v prvnim pfipadé se
jedna o predposledni a ve druhém o posledni misto mezi
kraji. O néco lepsi hodnoty vykazuje Karlovarsky kraj
v ukazateli exportni vykonnosti, ta je svym podilem na HDP
(70 %) pata nejvyssi v CR, byt se kraj podili na celkovém
exportu CR jen 2,4 %. Region dosahuje v pfepodtu na 1
obyvatele 80,6 % exportni vykonnosti celostatniho priméru,
coz je vice nez napf. v JihoCeském kraji, na jizni &i stfedni
Moravé - v Cislech tykajicich se vyvozu se tak zfejmé
projevuje  pomeérné  vySSi  orientace  hospodarstvi
Karlovarského kraje na pramyslovou vyrobu.
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Relativné lepsi pozici zaujima Karlovarsky kraj rovnéz
v pfipadé tvorby hrubého fixniho kapitalu (podil na HDP byl
vroce 2006 24,7 %, 1. Sesty nejlepSi vysledek mezi kraji).
Davodem je pramyslovy charakter kraje, nutnost
restrukturalizace téZzebniho primyslu a velky je také podil
investic ve vefejné spravé, coZz ma ziejmé souvislost se
vznikem plnohodnotné krajské samospravy v relativné
malém regionu. Vyznamny je rovnéz podil investic v odvétvi
zdravotnictvi (zde méla vliv vystavba novych aredll
nemocnice v Karlovych Varech). Naproti tomu pomérné
nizky je stav pfimych zahrani¢nich investic, které byly v roce
2006 v pfepodtu na obyvatele na trovni 33 % praméru CR, a
celkovy stav vpoméru k HDP je 22 %, tj. paty nejhorsi
vysledek v zemi. Kraji tak ani nepomaha vyhodna
geograficka poloha v sousedstvi SRN (byt zvétsi casti
byvalé NDR). Zahraniéni investory odrazuje pfedevSim
nedostate¢né rozvinutd infrastruktura a relativné nizk4
kvalifikace obyvatelstva.

Zaostavani ve vyvoji HDP ma pfirozeny dopad na vyvoj miry
registrované nezaméstnanosti v Karlovarském kraji. Ta je
tfeti nejvyssi v Ceské republice (7,3 % vroce 2007) a na
rozdil od Usteckého a Moravskoslezského kraje, kde pocet
uchaze€l o zaméstnani od roku 2000 poklesl, na Karlovar-
sku se v letech 2000-2007 zvysil zhruba o 4 %. Podil dlou-
hodob& nezaméstnanych (41,1 %) byl vroce 2007 ftfeti
nejvyssi v Ceské republice. Nejvy$si mira registrované ne-
zameéstnanosti je na Sokolovsku (7,9 %), 0 néco nizsi pak na
Chebsku a v Karlovych Varech (udaje MPSV za duben
2008).

NejvétSimi odvétvimi v primyslu jsou vyroba skla a keramiky
a vyroba kovodélnych vyrobkd shodné se 4,2 % podilu na
tvorb& hrubé pfidané hodnoty vroce 2006. Drive
jen 2,2 %, Vyznamné je zastoupeni odvétvi pohostinstvi a
ubytovani — 4,7 %, tj. s odstupem nejvétsi podil ze vSech
kraji. Naproti tomu zemédélstvi a lesnictvi ma vlivem
vysokého podilu méstského obyvatelstva podil jen 0,8 %.
NejvétSim zaméstnavatelem v kraji zUstava Sokolovska
uhelna s 5,4 tisici zaméstnanct (viz MMR: Ceska republika —
portréty krajd, 2006). Nepatrné vysSi je pocet registrovanych
podnikatelt — fyzickych osob (3,2 % na celku CR) ve
srovnani s celkovym podilem registrovanych ekonomickych
subjekt(i na celku CR (3,1%).

Posledni misto zaujima Karlovarsky kraj ve vydajich na
vyzkum a vyvoj (0,1 % podilu na HDP) a ve vytvofené HPH
v high-tech primyslu a sluzbach (47 % praméru CR
v pfepoCtu na obyvatele a 8,8 % podilu na HPH). Vydaje na
vyzkum a vyvoj v poméru k HDP dosahuji pouze 6 % repub-
likového praméru a tvofi jen 0,1 % vydaji za CR. Navic
v roce 2006 mezirocné poklesly o 7 %. 95 % vydaju je tvore-
no podnikatelskym sektorem. Podil vyzkumnych pracovnikl
na celkové zaméstnanosti €ini jen 0,02 % (4 % ve srovnani s
pramérem CR). Stejné tak posledni misto zaujima kraj
v podilu poctu vysokoSkolakt na pracovni sile (8,2 %). Také
v téchto inovacnich ukazatelich se odrazi malo vyspéla
prumyslova zakladna a skuteCnost, Ze v kraji nesidli zadna
univerzita.

Pocet obyvatel Karlovarského kraje se i pfes pfirtstek obyva-
telstva stéhovanim vyviji vedle Moravskoslezského a Olo-
mouckého kraje nejméné pfiznivym tempem ze vSech kraju.
Pritom v8ak podilem cizincli na populaci (5,3 % v roce 2006)
dosahoval region hned po Praze nejvy$si hodnoty v CR.
Pocet zjiSténych trestnych ¢inG na obyvatele je paty nejvyssi
v CR. Treti nejvyssi je mnoZstvi emisi znegisténi ovzdusi
oxidu sifi¢itého (SO 2) na km® Naproti tomu stfedni délka

Zivota muz(l i Zen je pata nejdelsi v CR (72,3 a 78,4 let v roce
2006) — vtomto pfipadé v8ak existuji mezi regiony malé
rozdily. Tyto faktory vétSinou spole¢né s rostouci nezamést-
nanosti a stagnujicim HDP snizuji atraktivitu kraje pro
zivot. Nadéji pro budoucnost by mohlo byt postaveni rych-
lostni komunikace z Prahy do Karlovych Vard a pripadny
pfichod vyznamného zahrani€niho investora. Nic z toho se

Ustecky kraj

Charakter Usteckého kraje je z minulosti ovlivnén na jedné
strané silnou koncentraci primyslové vyroby se zamére-
nim na tézbu uhli, chemicky priimysl a vyrobu elektfiny a na
druhé strané povale¢nym odsunem némeckého obyvatelstva
s naslednym novym osidlenim, se kterym se pojila fada
socialnich problému. Odvétvova struktura praimyslové vyroby
pfedstavuje hospodaiskou zatéz predevSim v souvislosti s
nutnou restrukturalizaci a poznamenava nepfiznivé zZivotni
prostfedi. Na druhou stranu vyhodou Usteckého kraje je jeho
strategicka poloha v misté dllezitych dopravnich cest a
pomérné snadna dostupnost do hlavniho mésta. Demogra-
fické charakteristiky regionu jsou vyznamné ovlivnény vétsim
zastoupenim romského obyvatelstva v populaci (s ¢imz
souvisi mimo jiné vyssi porodnost a nejmensi podil obyvatel
starSich 65 let). Typickym rysem kraje je také velka koncent-
race lidnatych mést (pét jich ma vice nez 50 tisic obyvatel —
kromé krajského mésta jesté Most, Dé&Cin, Teplice a Chomu-
tov a 80 % obyvatelstva Zije ve méstech).

Obrazek 2: Pozice Usteckého kraje v CR (ER = 100)
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Poznamka: Nezaméstnanost (registrovana mira) za rok 2007,
ostatni Gdaje 2006. VS vzdélani v % pracovnich sil, trestné &iny
na obyvatele, emise SO2 - oxid sifiCity v t na km?® | vydaje na
vyzkum a vyvoj a HPH v high-tech v % HDP. Pramen: CSU,
MPSV, CNB, Policejni prezidium CR, CHMU, vlastni vypodty.

Hruby doméci produkt Usteckého kraje vzrostl v letech
1995-2006 relativné malo - o 153 %, coz je po
Karlovarském kraji druhy nejhorsi vysledek v zemi. V letech
1997 — 1999 doslo k poklesu HDP ve stalych cenach o 11 %
(témé&F pétkrat vice nez primér CR) a ani po roce 2000
nedosahuje Ustecky kraj, s vyjimkou let 2003 a 20086,
nadpramérnych temp rdstu ve srovnani s ostatnimi kraji. Na
rozdil od Karlovarského kraje je v8ak patrné prfece jen vétsi
oziveni rastu HDP v poslednich letech souvisejici zejména
s rstem produkce v odvétvi vyroby elektfiny a v chemickém
pramyslu. Nejvétsi ¢ast hospodarskych potizi regionu
v obdobi transformace souvisela s atlumem tézby uhli, jejiz
negativni dopad do HDP jiz odeznivd a do popredi se
dostava narlst produkce v energetice i nové se rozvijejicich
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odvétvich (elektrotechnickém a automobilovém pramyslu).
Za uplynulych jedenact let se snizil podil Usteckého kraje na
tvorbé HDP Ceské republiky ze 7,6 % na 6,5 %, pfesto viak
zlstava region patym hospodarsky nejsilnéjSim krajem.

Region NUTS 2 Severozapad, ktery tvori Ustecky kraj
spolecné s Karlovarskym krajem, dosahoval v roce 2005 61
% prdméru EU v HDP na obyvatele v parité kupni sily (2.
nejnizéi hodnota v CR po Stfedni Moravé) a patfi tak mezi
celky, které s velkou pravdépodobnosti budou moci Cerpat
prostfedky ze strukturdlnich fondd EU i po roce 2013.
Ustecky kraj dosahuje trovné 81 % praméru CR v HDP na
obyvatele (viz obrazek 2), coz predstavuje tfeti nejslabsi
pozici mezi kraji. Vyrazné lepSi postaveni vlivem mensiho
podilu zaméstnanych v populaci ma region v ukazateli
produktivity prace (93 % praméru CR, pata nejvy$si hodnota
vramci CR). Primémych hodnot dosahuje Ustecko
v exportni vykonnosti — ta dosahuje 69 % podilu na HDP
(8esté misto) a region se podili 6,7 % na exportu CR. Region
dosahuje v prepoltu na 1 obyvatele 83,8 % exportni
vykonnosti celostatniho prdméru, coz je srovnatelna hodnota
napf. s Moravskoslezskym ¢&i Zlinskym krajem — podobné
jako v Karlovarském kraji se zde zfejmé projevuje vySSi
primyslovéa orientace hospodarstvi Usteckého regionu.

Pramérného postaveni ve srovnani s ostatnimi kraji dosahuje
Ustecko rovnéZ v tvorbé hrubého fixniho kapitalu na HDP
(22 %, 8. misto). Prumyslovy charakter kraje sice na jedné
strané generuje vétsi potfebu tvorby fixniho kapitalu, ale na
druhé strané region vykazuje celkové nizSi dynamiku
hospodarského rozvoje. Stejné tak primérné postaveni ma
Ustecky kraj v pfilivu pfimych zahraniénich investic — jejich
stav byl vroce 2006 v poméru k HDP na urovni 29 %, {j.
devata nejvy88i hodnota, srovnatelna pfiblizné s urovni
Pardubického kraje. Ukazatele investic jsou pfesto na rozdil
od jinych inovaénich ukazateltl v Usteckém kraji na relativng
dobré urovni. Rozhodujicim faktorem pro zahranicni
investory je vyhodna geografickd poloha na spojnici
dllezitych mezistatnich cest a pomérné dobfe rozvinuta
infrastruktura.

Nejhorsiho postaveni ze vSech kraju dosahuje dlouhodobé
Ustecky kraj v mife registrované nezaméstnanosti. Ta byla
v roce 2007 11 % a na svém vrcholu v roce 2003 dosahovala
18 % (v roce 1995 byla jen 5,8 %). V poslednich péti letech
se sice pozvolna sniZuje, ale presto okresy Usteckého kraje
patfi i naddle mezi nejvice postizené nezaméstnanosti
vCR. Nejvys8i nezaméstnanost vzemi ma tradiéné
Mostecko (registrovana mira 12,9 %), nejmensi v ramci kraje
vykazuje Litoméficko (registrovana mira 7,3 %, udaje MPSV
za duben 2008). Paodil dlouhodobé nezaméstnanych 49,3 %
je vedle Moravskoslezského kraje nejvysSi v republice
(ostatni kraje se pohybuji v intervalu 23 % az 41 %).

Nejvétsimi  primyslovymi odvétvimi jsou vyroba elektfiny
se 7,8 %, téZba uhli se 4,2 % a chemicky primysl, vyroba skla
a keramickych materialt shodné se 4 % podilu na tvorbé HPH.
Podil zemé&délstvi a lesnictvi je vlvem vysokého podilu
hodnota v CR. Nejvétsimi zaméstnavateli v kraji jsou Mostecka
uhelna se 4,6 tis., SeveroCeské doly s 3,9 tis., Chemopetrol
52,7 tis. a CEZ s2,1 tisici zaméstnanctl (viz MMR: Ceska
republika — portréty kraju, 2006). Relativné vyssi je pocet
registrovanych podnikateltl — fyzickych osob (7,1 % na celku
CR) ve srovnani scelkovym podilem registrovanych
ekonomickych subjektt na celku CR (6,9 %).

V ukazatelich inovaéni vykonnosti a v ukazatelich
vypovidajicich o kvalité lidského kapitalu vykazuje Ustecko
jedny z nejhorsich hodnot v CR. Predposledni misto zaujima
ve vydajich na vyzkum a vyvoj na HDP (0,3 %) a ¢tvrté
nejhorsi misto ve vytvofené HPH v high-tech primyslu a
sluzbach v poméru k HDP (12,8 % v roce 2006). Vydaje na
vyzkum a vyvoj vpoméru k HDP dosahuji pouze 18 %
republikového priméru a tvofi jen 1,2 % vydajd za celou CR.
Jejich mezirogni Uroven se vroce 2006 témé&F nezménila
(pokles o 0,2 %). 84 % vydaju na Va V je tvoreno
podnikatelskym sektorem. Podil vyzkumnych pracovnikd na
celkové zaméstnanosti &ini jen 0,11 % (18 % priméru CR).
Ptedposledni misto zaujima Ustecky kraj v podilu poétu
vysokoskolakl na pracovni sile (8,6 %, tj. jen o néco vice
nez polovina oproti celostatnimu priméru). P¥icina
uvedenych zaostavani spociva predevSim v tradiéni
orientaci regionu na tézsi formy priimyslové vyroby.

Pfes vySe uvedené hospodaiské potize se pocet obyvatel
Usteckého kraje vlivem st&hovani v uplynulém desetileti
zvySoval, vletech 2002—2005 byl prirlstek dokonce treti
nejvyssi v CR. Podil cizincti na populaci byl vroce 2006
3,2 %, tj. ¢tvrtd nejvysSi hodnota mezi kraji. PFi€inu Ize vidét
v dlouhodobém charakteru regionu jako nové osidlovaného
uzemi, kterym je kraj od druhé svétové valky, pfistéhovalé
obyvatelstvo ma pfibuzenské vazby v zahranici, zejména na
Slovensku, ¢imz se stava zdzemim pro nové prichozi.

a byta.

Socialni a ekonomické problémy se promitaji negativné do
nékterych ukazatelt kvality Zivota Usteckého kraje. Poget
zjisténych trestnych ¢inG na obyvatele je po Praze druhy
nejvyssi. Velmi negativné se projevuje prdmyslova aktivita
v kvalité Zivotniho prostfedi — napf. emise znecisténi ovzdusi
oxidem sifigitym na plochu jsou v Uhrmu nejvétsi v CR.
Naproti tomu stfedni délka Zivota muzuU i Zzen se relativné
zvySuje a byla vroce 2006 Sesta nejvy3si v zemi. Vlivem
modernizace pramyslu, pfisnéjSich ekologickych predpisl a
pomérné rozvinuté infrastruktury lze ocekavat pozvolné
ZlepSovani fady ukazatelll ekonomické vykonnosti a kvality
Zivota regionu. Perspektivy Usteckého kraje Ize proto
hodnotit jako vcelku pfiznivé.

Tabulka 1: Vyvoj hlavnich ukazateli ekonomické vykonnosti
regionu NUTS Il Severozapad ve srovnani s primérem CR

| 1997 | 2000 | 2003 | 2006
Vyvoj HDP ve stalych cenach (tempo rdstu v %)
Karlovarsky kraj -5,2 4,3 2,1 6,6
Ustecky kraj -5,8 0,8 7,2 6,6
Severozapad -5,6 1,8 5,8 6,6
CR -0,7 3,6 3,6 6,4
Mira nezaméstnanosti (v %, VSPS)
Karlovarsky kraj 4,5 8,4 6,4 10,2
Ustecky kraj 9,9 16,0 13,0 13,7
Severozapad 8,4 13,8 11,2 12,7
CR 4,8 8,8 7,8 7,1
Mira investic (THFK k HDP v %)
Karlovarsky kraj 26,4 20,4 31,1 247
Ustecky kraj 32,3 24,8 30,3 22,0
Severozapad 30,7 23,6 30,5 227
CR 29,9 30,0 26,7 24,6

Pramen: CSU - Regionalni u&ty 2006.
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Vliv informatiky na vykonnost organizace

Clanek piinasi celkovou obsahovou charakteristiku a zaklad-
ni vysledky prizkumu zaméfeného na hodnoceni vlivd infor-
machnich systému a informacnich technologii na vykonnost a
UspéSnost organizace. Probéhl mezi ucastniky konference
Systémova integrace 2008 (10. — 11. €ervna). Pocet respon-
dentt byl 102 z cca 400 Gc¢astnik(l konference.

Obsah prizkumu se soustfedil na nékolik hlavnich bloka
otazek s tim, ze jejich rozsah a pocet musel byt s ohledem na
Casové moznosti respondentd relativné omezeny. Prizkum
byl zcela anonymni, kromé zakladni charakteristiky organiza-
ce, kazdy z respondentd mél moznost jakoukoli otazku vyne-
chat. To se samoziejmé& nékdy promitlo do celkového poctu
ziskanych odpovédi. Dalsi text tohoto pfispévku se snazi
presentovat alespori vybrané vysledky.

1. Respondenti, organizace

V okruhu respondentt pfevaZovali zastupci velkych a stfed-
nich podnik(. Strukturu organizaci podle velikosti dokumen-
tuje obrazek 1. Podniky velké (61,8 %) a stfedni (28,4 %)
predstavuji rozhodujici Cast respondentl, coz se vyrazné
projevilo i v nasledujici struktufe odpovédi, které samoziejmé
spiSe korespondovaly s prostfedim téchto vétSich organizaci.
Struktura je ovlivnéna predevSim obsahovym zaméfenim
konference. Malé firmy byly prakticky vyluéné z oblasti ICT.

Obrazek 1: Struktura organizaci dle velikosti (v %)

6,9 2,9

28,4

m1-20

m21-50
0o 51-250
O nad 250

61,8

Pramen: Priizkum SI 2008.

Dalsi vyznamnou charakteristikou organizace byly provozo-
vané aplikace. Do prehledu sledovanych aplikaci byly pro
Ucely prizkumu vybrany pouze typy aplikaci, jejichz vyuziti
Ize predpokladat ve vétsSiné organizaci, tzn. ze mohou byt
provozovany a vyuzivany bez ohledu na jejich odvétvovou
orientaci. Podily aplikaci na jejich celkovém uvedeném poctu
dokumentuje tabulka 1.

Tabulka 1: Struktura provozovanych aplikaci dle organizaci
respondentu

Pocet %
ERP, Enterprise Resource Planning 76 34,5
CRM, Customer Relationship Management 56 25,5
APS/SCM, Advapced Planning and Schedu- 12 55
ling / Supply Chain Management ’
Bl, Business Intelligence 35 15,9
CPM, Corporate Performance Management 10 45
e-obchod 19 8,6
e-zasobovani 12 55

Pramen: Prizkum SI 2008.
2. Naplnéni cili a vykonnost podniku

Nasledujici typ otazek reprezentoval v prizkumu hlavni
predmét zajmu, nebot se zaméfil na vztah informatiky
a vykonnosti organizace zrlznych uhli pohledu. Respon-
denti na kazdou zuvedenych otazek, resp. tvrzeni méli

moznost odpovédét v ramci Skaly bodd, tj. 5: zcela souhlasi,
4: spiSe souhlasi, 3: nevim, nemohu se vyjadfit, 2: spiSe
nesouhlasi, 1: zcela nesouhlasi, 0: nezodpovézeno.
V dal8ich tabulkach a prehledech jsou vybrany pouze rele-
vantni hodnoty, tedy 5, 4, 2, 1 a jsou zde uvedeny
jejich procentni podily na celkovém poctu pouze téchto od-
povédi.

Prvni skupina otazek je zaméfena na pInéni, resp. podporu
podnikové strategie informatikou, na vztah podnikové a
informacni strategie a vyhodnocovani investic do informac-
nich systém( a technologii. Procentni rozdéleni odpovédi
dokumentuje tabulka 2.

Tabulka 2: Vyznam IS/ICT pfi realizaci strategickych cilti (v %
odpovédi)

5 4 2 1
_1. IS/ICT samo 0 sgbe p'r?dstaVUJe 1250 | 284 | 273 | 193
jeden ze strategickych cill spole¢nosti
2. IS/ICT je pouze prostfedkem pro
dosazeni jinych cild spolecnostiaplni | 41,8 | 46,2 | 88 | 3,3
tak podplrnou funkci
3. Implementace IS/ICT je vnimana
Jebe izt (o] gl Vi srogzsl 114 | 34,1 | 250 | 205
(napf. ucetnictvi), ale ne pro dosaho-
vani podnikatelskych cilt
4. IS/IC_)T strategleje_ysouladu 225|592 | 155 | 2.8
s podnikovou strategii
5. Pravidelné vyhodnocujeme navrat-
nost investic do IS/ICT 7,2 | 188406 | 333
.6."Inves:t|ce do IS/ICT jsou ’efektlvnl a 88 | 561|281 70
jejich navratnost uspokojiva

Pramen: Priizkum S| 2008.

Témeér jednoznacné kladné se respondenti vyjadfili v souvis-
losti s druhou otazkou, tedy ze IS/ICT je pouze prostfedkem
pro dosazeni jinych cild spoleCnosti a pini tak podplrnou
funkci. Kladné i zaporné odpovédi na otazku 1 a 3
v souvislosti s podporou cilll  spole€nosti jsou naopak
vyrovnané. Jednoznacné kladné je i vyjadfeni k souladu
podnikové a informacni strategie.

Pohled na investice do IS/ICT ukazuji odpovédi v pfipadé
otazek 5 a 6, kde respondenti pfiznavaji, ze investice do
IS/ICT se pravidelné nevyhodnocuji, ale na druhé strané
jejich navratnost je uspokojiva, coz je zjisténi zfejmé velmi
pozitivni.

Tabulka 3: Vliv IS/ICT na vykonnost organizace (v % odpovédi)

5 4 2 1

1. ZvySovani vykonnosti podniku je
efektivné podporovano specificky-
mi aplikacemi - Business Intelli- 8,9
gence, Corporate Performance
Management

2. Podnikové procesy proSly
reengineeringem a v soucasnosti 8,9
probihaiji Iépe a s vySSimi efekty
3. Operativni podnikové procesy 154
4. Zaméstnanci spole¢nosti maji
trvaly pristup k dulezitym informa-
cim i v situacich, kdy se nachazi
mimo podnik (napf. na sluzebni
cesté, u zakaznika atp.)

5. Zaméstnanci na manazerskych
funkcich maji trvale pristup

k informacim nezbytnym pro jejich
rozhodovani

Pramen: Prlizkum S| 2008.

38,0 | 304 | 228

55,7 | 27,8 7,6

60,0 | 231 1,5

28,7 | 471 | 195 4,6

372 | 419 | 174 3,5
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Druha skupina otdzek vramci tohoto bloku sméfovala jiz
bezprostfedné na vyjadreni vztahu IS/ICT a vykonnosti organi-
zace. ZpUsob vyjadreni odpovédi byl stejny, jako v pfedchozim
pripadé na zakladé bodové Skaly (5 — 0) a tedy je stejny i zplsob
presentace ziskanych vysledku v tabulce 3.

Pfi souhrmném porovnani kladnych a zapormnych odpovédi je
patmé, Ze ve vSech pfipadech pfeviadaji kladné odpovédi,
kromé prvni otazky sméfujici na vyuziti aplikaci CPM a BI pro
fizeni vykonnosti. To ostatné koresponduje se strukturou vyjad-
feni k aktualné provozovanym aplikacim uvedenym v tabulce 1.

Specifickou &asti otdzek vtomto bloku byl problém vypadki
IS/ICT zhlediska jejich dopadu na vztah kdodavatelim a
k zakaznikim. Zatimco minimalni ¢asova hodnota v hodinach
byla v obou pfipadech 0, pak maximalni hodnotu a prostfedni
hodnotu odpovédi (median) uvadi tabulka 4.

Tabulka 4: Viiv vypadk( IS na vztahy k obchodnim partnertiim
podniku (v %)

Max Median
1. Kolik hodin miize trvat totalni vypadek
IS/ICT, aniz by se to nepfiznivé projevilo ve 76 34,5
vztahu k dodavateldm.
2. Kolik hodin maze trvat totalni vypadek
IS/ICT, aniz by se to nepfiznivé projevilo v 56 25,5
prijmech organizace a v loajalité¢ zakazniku.

Pramen: Priizkum S| 2008.

Uvedené prehledy vysledka odpovédi témér ve vSech pfipadech
dotaz(i dokumentuii relativné vysokou pozomost, jakou podniky
vénuji zaméfeni jejich informatiky primamé na zvySovani jejich
vykonnosti.

3. Problémy IS/ICT vzhledem k vykonnosti

Dalsim blokem otazek v prizkumu bylo vyjadfeni k aktualnim
problémim a omezenim informatiky vzhledem ke zvySovani
vykonnosti organizace. Zahrnul dvé skupiny otazek, a to:

= hlavni problémy ve zvySovani samotné vykonnosti IS/ICT
ve smyslu fizeni a organizace informatiky a problémy per-
sonalniho zajisténi,

= hlavni problémy v aplikacni drovni IS/ICT, &zn. na urovni
jednotlivych typl aplikaci, pfipadné jejich vzajemné
integrace.

Odpovédi byly vtomto pfipadé opét vyjadfeny pomoci bodove
Skaly (5-0).

Tabulka 5: Hlavni problémy v fizeni informatiky vzhledem k
vykonnosti (v % odpovédi)

5 4 2 1
1. Neexistuje motivace a zajem na
2vySovéni vikonnosti ISICT 81 | 149500270
2. Odpor informatickych utvart 52 | 104 | 44,2 | 40,3
3. Neexistuje efektivni model, resp.
metodika fizeni IS/ICT 87 | 449215 188
4. Nejsou jasné definovany zodpovéd-
nosti informatickych a ostatnich atvarGd | 19,8 | 46,9 | 21,0 | 12,3
za dosahovani pfinost IS
5: Spatna yooperacue informatickych a 56 | 500|347 | 97
uzivatelskych utvart
6. Nizké kvalita obchodnich smluv a 51 | 322|407 | 220
smluv SLA
7. NeeX|stUJe’sys_te__m metrik pro fizeni 191 | 471 | 221 | 118
IS/ICT a systém jejich zpracovani
8. Nekvalitni sluzby dodavatelt IS/ICT | 5,8 | 30,4 | 50,7 | 13,0

Pramen: Prizkum SI 2008.

Prvni skupina dotaz(i tak sméfovala na oblast manazerskou,
persondlni a organizacni, tj. na problémy v fizeni informatiky.
Rozdéleni odpovédi na zadané dotazy, resp. tvrzeni obsahuje
tabulka 5.

Pokud opét porovname souhrnné kladné a zapomé odpovedi
pak jako hlavni problémy vystupuiji definovani zodpovédnosti
informatickych a ostatnich Gtvarl za dosahovani pfinosu IS
(dotaz 4), systém metrik pro fizeni IS/ICT a systém jejich
zpracovani (dotaz 7) a Castecné i problém Spatné kooperace
informatickych a uZivatelskych Gtvarl (dotaz 5). Naopak
v ostatnich pfipadech definovanych problém( respondenti
problém nevidi.

Druha skupina dotazii se orientovala na problémy aplikacni,
resp. provozovanych podnikovych aplikaci, jak ukazuje
tabulka 6.

Tabulka 6: Hlavni problémy v aplika¢ni Grovni IS/ICT (v % odpovédi)

5 4 2 1

1. Nizka kvalita poskytovanych
aplikacni sluzeb (sluzby nejsou
definovany ani méfeny, jsou malo 29
dostupné - ¢ast vypadky, maji ’
dlouhou dobu odezvy, vykazuiji
Casté chyby)

2. NizSi kvalita hlavnich provozo-
vanych aplikaci

3. Nezajem managementu na
inovacich aplikaci IS/ICT

4. Nedostate¢né pracovni kapacity
v informatickém utvaru

5. Nedostatecna kvalifikacni
pfiprava uzivatel ve vztahu k 9,1
aplikacim,

6. Aplikace nejsou systematicky
rozvijeny pro zvySovani vykonnosti
podniku, ale na zakladé ad hoc
pozadavku uzivateld

Pramen: Prizkum SI 2008.

27,9 | 50,0 | 191

00 | 348 | 478 | 174

125 | 281 | 422 | 17,2

182 | 34,8 | 348 | 121

379 | 394 | 136

129 | 50,0 | 243 | 129

Odpovédi v tomto pfipadé ukazuji vesmeés jiz pomérné dobré
kvalitativni charakteristiky provozovanych aplikaci. Poukazaly
ale na jeden hlavni problém, a to Ze aplikace nejsou syste-
maticky rozvijeny pro zvySovani vykonnosti podniku, ale na
zakladé ad hoc pozadavk( uZivatell, jak odpovédélo témér
70 % respondentu v otazce 6.

Prizkumy analyzujici stav soucasné informatiky v Geské
praxi pfinaseji zajimava srovnani nazort prednich ¢eskych i
zahrani¢nich manazerl a specialistd. To potvrdil i priizkum
na letoSnim ro¢niku konference Sl. Z jeho vysledki( je mozné
dojit k nékterym zavérim.

PfedevSim orientace rozvoje informatiky na zvySovani vy-
konnosti podniku bylo patrné z vétSiny ziskanych odpovédi.
To potvrdila i struktura provozovanych aplikaci, kde vedle
standardnich ERP systém(, maji jiz vyznamné zastoupeni i
aplikace typu CRM a Business Intelligence. Na druhé strané
vSak aplikace specializované na fizeni podnikové vykonnosti
(CPM) nemaji ocekavané rozsireni.

Potvrzuje se, Ze zvySovani vykonnosti organizace s vyuZzitim
IT neovliviiuje pouze kvalita aplikacnich a technologic-
kych komponent informacniho systému, ale i Uroven Fizeni
informatiky. V tomto smyslu je proto u€elné implementovat i

odpovidajici metody a nastroje Fizeni  vykonnosti
samotné informatiky, tzv. I[TPM (IT Performance
Management).





